MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ACTA DE SESIORDINARIA N7 2017

PERIODO 2018020 10 abril 2017

Celebradapor el Concejo Municipal de Orotina, siendo las diesiete horascon treinta

minutos del dia10 de Abril 2017 en el Salon de Sesiones de la Municipalidad de

Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES

NOMBRE DIRECTORIO FRACCION
MBA PRESIDENTA PLN
SILVIA E. ELIZONDO PRESENTE
VASQUEZ
XINIA ESQUIVEL AGUERO PROPIETARIA PLN
PRESENTE
CARLOS GONZALEZ PROPIETARIO PLN- PRESENE
SALAS
MARLON GUERRERO A. PROPIETARIO PUSG PRESENTE
DENNYSE MONTERO R PROPIETARIA PUSGPRESENTE
MARVIN CASTILLO C. SUPLENTE PLN-PRESENTE
MAYRA V. MURILLO Z. SUPLENTE PLN-PRESENTE
KALEFF TORRES M. SUPLENTE PLN-PRESENTE
AGUSTIN G. ROJAS B. SUPLENTE PUSGPRESENTE
CRISTINA NAVARRO J. SUPLENTE PUSGPRESENTE
SINDICOS
PROPIETARIOS Y
SUPLENTES
DEYLY VAR GAS CASTRO PROPIETARA OROTINA
PRESENTE
C. FABIAN ESPINOSA A SUPLENTE AUSENTE
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RUBEN LEDEZMA VINDAS PROPIETARIO MASTATE
PRESENTE
VICKY SOLANO RAMOS SUPLENTE PRESENTE
RONAL VILLALOBOS C PROPIETARIO CEIBA
AUSENTE
IVANNIA ARROYO B SUPLENTE PRESENTE
CEDIER HERNANDEZ A. PROPIETARIO HACIENDA VIEJA
PRESENTEFUNGE
COMO PROPIETARIA
ANGELA M MORA M SUPLENTE PRESENTE
MANUELA HERNANDEZ A PROPIETARA COYOLAR - PRESENTE
CHRISTIAN JIMENEZ G SUPLENTE AUSENTE

FUNCIONARIOS MUNICIPALES

MBA MARGOT MONTERO JIMENE Z

ALCALDESA

LIC . RANDALL MARIN OROZCO . M.Sc.

LIC MARIELA BERROCAL JIMENEZ

PRIMER VICE ALCALDE

COORDINADORA LEGAL a.i
KATTIA MARIA SALAS CASTRO

1.-COMPROBACION DEL QUORUM

SECRETARIA

ORDEN DEL DIA

2-ORACION
3-AUDIENCIAS

4.-DISCUSION Y APROBACION DE ACTASANTERIORES

5-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE, A CRITERIO DE LA PRESIDENCIA

2
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6.-DICTAMENES DE COMISIONES
7-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
8-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA

9.-TERMINA LA SESION

1-COMPROBACION DEL QUORUM

Una vez comprobado el quorum, la sefiora presidenta da inicio a la sesion.
2-ORACION

Se lleva a cabo oracion

ARTICULO 3- AUDIENCIAS

1.-LA SENORA PRESIDENTA LLEVA A CABO JURAMENTACION DE
LA JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA DE CEBADILLA, MISMA QUE ESTA
CONFORMADA POR:
ANA RUTH SANDI JIMENEZ-1-0730:0206
LINDSY GOMEZ CHINDILLA Cc LINCI GOMEZ CHINCHILLA -9-01050138
NORA MARIA ROJAS AGUILARI 5-01290284
YOSELIN SOLANO JIMENEZ -2-05740474
GISELA MARIA SIBAJA DUARTE i 6-02580070
Y ANDREA MORALES SANDI. CEDULA 6-0311:0923 LA JUNTA DE EDUCACION
IDA EL VIVERO, COYOLAR,
ARTICULO 4- APROBACION DE ACTA ANTERIOR

1-ACTA 76

LA SENORA PRESDENTA INDICA OUE EN EL A RTICULO 5-3 SE CONOCIO EL
OFICIO Al -083-2017 FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ.
AUDITOR INTERNO MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Remision Informe INFAI-002-2017. Y OUEDO PENDIENTE SU ACUERDO. POR LO

TANTO SOLICITA ACUERDO EN EL SENTIDO DE SOLICITAR A LA ADMINISTRACION SE
UN INFORME DE LOS AVANCES DEL CONTROL INTERNO Y UN AVANCE DE LOS

CUMPLIMIENTOS DE LAS 21 RECOMENDACIONES INDICADAS EN EL INFORME Al02-

2017.
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APROBADO EN FIRME CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION CON EL
VOTO DE LOS REGIDORES ELIZONDO VASQUEZ, ESQUIVEL AGUERO,
MONTERO RODRIGUEZ, GUERRERO ALVAREZ Y GONZALEZ SALAS
Conforme los NUMERALES 26 y 48 del Codigo Municipal, los Regidores Propietarios, que
conforman el Cuerpo Colegiad8g apiueba el act&6.--------------=--=-==-=----
ARTICULO 5. TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE, A CRITERIO DE
LA PRESIDENCIA

1.- COPIA DE NOTA DIRIGIDA A AROUITECTO JEAN CARLO ALPIZAR HERRA.
DIRECTOR DE DESARROLLO Y CONTROL URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DE
OROTINA, FIRMADO P OR ARQUITECTO J. DANIEL DHERIDAN RODRIGUEZ.

En atencién a su oficio MO- CDU- 031- 2017, el cual es repuesta a varias
solicitudes tramitolégicas que el suscrito le realizé en fecha 22 de febrero pasado,
relacionadas con el proyecto Condominio Residencial Luna Turquesa, ubicado en
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Hacienda Vieja, hago formalmente de su conocimiento lo siguiente:

En cuanto a su requerimiento en dicho oficio de presentacion del anteproyecto al
Concejo Municipal, le informo que en cesién de anoche 3 de abril del 2017 se
cumplié con su solicitud.

En relacion con la calle de acceso al proyecto que usted menciona, queda
aclarado anoche ante el Concejo Municipal que tal calle fue aprobada en acuerdo
en firme, lo cual cs visible en acta de cesion ordinaria nimero 467 celebrada el
dia 22 de diciembre del 2015, articulo 5-1-2, aprobacion que a su vez sirvié de
base, para el otorgamiento del correspondiente visado municipal al plano que se
inscribi6 en el Catastro Nacional bajo ¢l nimero A- 1.677.152- 2013, que
posteriormente generd la individualizacion registral de dicha calle al otorgarsele
titulo propio o folio real independiente en el Registro Nacional en el Partido de
Alajuela, finca nimero 520.222 submatricula 000, por lo que ¢l tramite
pendiente en este momento ¢s ¢l traspaso en escritura pablica de dicha calle a
esa Corporacién Municipal, efecto para el cual adjuntamos estudio de registro
realizado hoy, copia del plano catastrado de la calle y copia de transcripcion de
acuerdo del Concejo Municipal de aprobacion de calle citado.

En lo relacionado a su mencién de dreas comunales y parques infantiles, cstos
fucron incluidos dc acuerdo a lo conversado con su persona en ¢l disedio de sitio
presentado anoche al Concejo y con las areas porcentuales en cumplimiento con
la legislacion respectiva, en lo que se refiere a la primera ctapa del proyecto que
cs fraccionamiento que se realizara frente a calle pablica. En cuanto a la segunda
etapa de dicho proyecto al ser Condominio no existirdn areas de ese tipo a
ceder. Lo cual asi es visible en Diseiio de sitio que aqui sc adjunta,
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4- Cumplidos los requisitos previos que usted menciona en el oficio relacionado,
procédase a responder y facilitar los documentos segdn solicitudes
tramitol6gicas planteadas desde el mes de febrero pasado, de las cuales
adjuntamos a esta nota copias de los respectivos recibidos.

5- En relacion con el listado de requisitos que se citan al final del mencionado
oficio, manifestamos que los mismos no pueden ser materialmente cumplidos si
no se superan las etapas de solicitudes planteadas al dia de hoy, incluyendo la
més relevante solicitada al Concejo Municipal que se refiere al recibo de la calle
pablica, y a su persona relacionada con alineamiento frente a esa calle publica,
desfogue pluvial y movimiento de tierra unicamente del frente a calle pablica.
Una vez superada esta etapa se procedera con el resto de la tramitologia ante
terceras instituciones, incluyendo la aprobacion de los planos constructivos ante
el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, Viabilidad Ambiental de
Setena, Comisién Revisora del Invu y demas requisitos que usted solicita. Es
importante mencionar desde ya, que el proyecto cuenta con el respectivo uso de
suelo conforme visible en documento adjunto y el debido abastecimiento de
agua potable de pozo profundo ya perforado para uso doméstico, el cual fue
aprobado y permitido por SENARA vy es visible en documento adjunto parte del
expediente No. 15.756-P.

6- En cuanto a las obras civiles de la primera etapa del proyecto frente a calle
publica que quisiéramos iniciar lo mas pronto posible, las mismas no requieren
aprobacion de Setena ni de otras instituciones, lo cual es visible en nota adjunta
a solicitud nuestra, parte del expediente de Viabilidad Ambiental del proyecto,
por lo que desde ya planteamos que las mismas sean construidas con base en un
acuerdo municipal, lo cual es absolutamente legal y ha funcionado muy bien con
otras Municipalidades, ya que son obras de infraestructura que serdn donadas en
traspaso a la Municipalidad de Orotina, basados en memorias de célculo, y en
los respectivos planos constructivos debidamente aprobados por el CFIA de la
media via que nos corresponde realizar de acuerdo a la ley y que se refiere a
corddn de cafio, aceras, tuberia y desfogue pluvial, tuberia de agua potable,
electrificacion, hidrantes, base, sub-base y asfaltado de dicha media via, para lo
cual es indispensable el permiso ya solicitado de remocion de capa vegetal de
esa primera etapa, todo ello en concordancia y cumpliendo con la Legislacion
Ambiental, el Cédigo Municipal, Ley de Construcciones y Ley de Planificacion
Urbana namero 4240.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENDO DE ORDEN Y DEBATES.

LA SENORA PRESIDENTA DISPONE OUE SE TOME NOTA

2.- COPIA DE ADVERTENCIA 1AI-002-2017 DIRIGIDA A LICENCIA JENNIFER

CHAVEZ CUBILLO, COORDINADORA DE RECURSOS HUMANQOS, FIRMADO POR

LIC. OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ,
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Asunto: Advertencia sobre la improcedencia de reportes Bisemanales de Salarios a la
ccCss.

Estimadas sefiora:

Conforme con lo establecido en el articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control
Interno, en donde se establece como una competencia de las Auditorias Internas:
“Asesorar, en materia de su competencia al jerarca del cual depende; ademas advertir a
los drganos pasivos gue fiscaliza sobre Jas posibles consecuencias de determinadas
conducias o decisiones, cuando sean de su conocimiento™, me permito advertir sobre
lo siguiente:

Siendo conocedor de que en la Municipalidad de Orotina los repories de salarios se
realizan considerando las bisemanas que ham sido canceladas en el mes
comespondiente, es decir si en 1 mes se pagan dos bisemanas de 14 dias, el reporte de
salario al trabajador de ese mes seria de 28 dias, por su parte si en un mes se cancelan
3 hisemanas de 14 dias, el reporte del mes estaria conformado de 42 dias.

Lo anterior, pareciera que no es lo cormecto por cuanto la C.C.5.5 segln el articulo 36
del Reglamento del Seguro Social establece que para el cilculo del subsidio se debe
considerar un promedio de los ingresos procesados por la C.C.5.5 en los tres meses
anteriores a la incapacidad, considerando meses de 30 dias.

Lo expuesto ha sido de analisis por la Procuraduria General de la Replblica en Oficio
C-009-2017 del 19 de enero del 2017, scbre lo cual puntualments indicd:

{...)

Una vez aciarado los concepfos citados en el apartado anterior, procedemos a dar
respuesta a las inferrogantes planteadas por la auditoria interna de la Municipalidad
de Zarcero:

1. ;:Es procedente gque una municipalidad, reporte el salario de 28 dias (2 bisemanas),
siendo que la Cajz Costarricense del Seguro Social segun el articulo 36 del Reglamento
del Seguro esfablece gue para el subsidio disric considers un promedio de los
ingresos procesados por la Caja en los fres meses inmediatamente anteriores 3 la
incapacidad, considerando los meses de 30 dias El subsidio seria menor del que
deberia ser.

La Caja Cosfamicense del Seguro Social bajo el cumplimiento de algunas condiciones ofrece
a los asegurados, presfsciones de dinero que =ze dervan de las incapacidades por
enfermedad, las cuales comesponden a un porcenfaje del promedio de los salarios reporfados
por los patronos a la entidad.

En relacion a la cuantia del subsidie por enfermedad, el arficulo 38 del Reglamenfo del
Seguro de Salud de la Caja Costamicense del Seguro Social, sefiala lo siguisnte:

Arficulo 36 —"De la cuantia del subsidio por enfermedad. El subsidio por incapacidad es
de hasta cuatro veces el aporfe confribufivo fofal (Trabajador, Pafrono y Esfado) al Seguro de
Salud, denvado del promedio de los salarios o ingresos procesados por la Caja, en los fres
meses inmediatamente anterores a [a incapacidad.

El promedio indicado excluye cuaslguier ofro ingreszo que no corresponda al periodo de
referencia sefalado para el célowio.

Tratandose de frabajadores azalariados, se fomara el salario o el monfo gue sirvic de base a
la cotizacion, correspondiente al pafrono(s) con el que [abora el asegurado.

Para establecer el subsidio dianio la Caja considera los meses a 30 dias.

En el cazo de trabajsdores independienfes, e/ montc de los subsidios ze oforgard de
conformidad con el aporte del frabajador y el Eztadao, zegun la siguients tabla:

Meses cotizados Porcentaje de
subsidio segun
aporte

De 01 a 02 meses 25%

De 03 a menos de 06 50%

mezes

{ayuda economica)

De (6 a menos de 09 75%
meses
De 09 mezes o mas 100%

Todo subsidio se paga por periodos vencides, de acuerde con el procedimiento gue la
Institucion defermine.”
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{Asi reformado por el articule 102 del Reglamento para el olorgamienfo de licencias e
incapascidades a los beneficiarios del seguro de salud, aprobado medianfe sesicn N® 8712 del
24 de abnl del 2014)

De 3 norma sefialada =& desprende que la cuantia cowesponde hasta 4 vecssz el aporte
contributive tofal del patrono, lo que comesponde a un 60% del zalario en relacion con el
monto promedio reporfado por el patrono a la Caja Cosfarnicense del Seguro Social durante
loz ulfimes 3 meses anteriores a la incapacidad, es decir, para oblener ia cuantia del subsidio
diario gue debe pagarse al asegurado se debe mulfiplicar el salano promedio del frabajador
por 15%, luego se multipiica por 4 y el resulfado se divide entre 30 (dias),
independientemente de la modalidad de pago, ya sea menswal, guincenal o bizemanall

De lo anterormente zefialado, ez criterio de ezts C')rgano Azezor que el patrono eztd en la
obligacion de reportar & 100% del zalanio del trabajador independientemente de la modalidad
con ze pague ef zalaro, esfo con & fin de poder determinar ef salario promedio recibido por el
trabajador en oz dltimos fres meses anferiores a la incapacidad, para poder asi obtener Ia
cuantia del subsidio diaric que debe recibir el asegurado que se encuenira incapacifada.

En relacion con lo transcrito, concluye la Procuraduria General de la Republica que:
“E= cnteno de esie C')rgam Aseszor que el patrone esfa en la obligacion reportar el 100% del
salario del trabajador independientemente de la modalidad con que =2 pague el salanio, esfo
con el fin de poder determinar el zalario promedic recibide por el trabajador en loz litimos fres

meszes anferiores & la incapacidad, para poder azi obtener la cuantia del subsidio diario que
debe recibir el azegurado que e encuentrs incapacitado.

En razdn de lo anterior, se le advierte sobre la responsabilidad de la unidad a su cargo
por la toma de acciones tendentes a garantizar el cumplimiento de la normativa
apuntada, toda vez que al estarse reportando a la CCSS un salario mensual de 28 dias,
los calculos de los evidentemente se estaria causando un perjuicio al trabajador
incapacitado, por cuanto los subsidios se estarian calculando sobre esa base y no
sobre la establecida en el articulo 36 del Reglamento del Seguro de Salud de la Caja
Costamicense del Seguro Social.

Se hace la ohservacion en el sentido de gque las épocas de incapacidad de un
trabajador son inciertas y dependen propiamente de su estado de salud, por lo cual
toda presuncion de compensacion para meses de tres bisemanas podria considerarse
distante de principios de ldgica y proporcionalidad.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENDO DE ORDEN Y DEBATES.
LA SENORA PRESIDENTA DISPONE OUE SETOME NOTA.
3.-OFICIO AL -CPOJ-OFI-0551-2017 FIRMADO POR LCDA NERY AGUERO

MONTERO, JEFA DE COMISION ASAMBLEA LEGISLATIVA.
La Comision Permanente de Asuntos Juridicos tiene para su estudio el proyect&xieddignte

AL* 20.144, Ley para la adquisicion solidaria dedimamentos y vacunas de alto impacto
financiero de la Ja Costarricense de Seguro Sockah. sesion N.* 28, de fecha 7 de marzo de
2017, se aprob6 consultartekto baseadjunto, a su representada. Publicado en el Alcance Ns 274

a la Gaceta N229, del29 de noviembre de 2016.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENDO DE ORDEN Y DEBATES.
LA SENORA PRESIDENTA DISPONE OUE SE ESPERE EL CRITERIO DE LA
COORDINACION LEGAL .
4 -OFICIO Al -088-2017 FIRMADO POR OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ.
AUDITOR MUNICIPALIDAD D E OROTINA
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ASUNTO: Traslado para conocimiento informe IM{¥-003-2017 Seguimiento de

recomendaciones informe DFEH_-0000:2016

Unicamente para conocimiento se les traslada el informeAINFD3-2017, tituladdi Se g ui mi €
de recomedaciones al informe DFOBL-IF-000022016 denominado Gestion de

Municipalidades para garantizar la prestacion eficaz y eficiente del servicio de recoleccion de

resi duos ordinari oso.

INFORME FINAL

Seguimiento de recomendaciones al informe INF-N* DFOE-DL-IF-00001-2016
denominado “Gestion de las Municipalidades para garantizar la prestacion eficaz y
eficiente del servicio de recoleccion de residuos ordinarios”

INDICE
CONTENIDO PAGINA
Resumen gjecufivo 2
1 | INTRODUCCION 3
2 | RESULTADOS 5
21 | Antecedentes 5
2.2 | De la verificacion del cumplimiento de las acciones tomadas T
para el cumplimiento de las recomendaciones.
3 | CONCLUSIONES 13

RESUMEN EJECUTIVO

El punto 2.5.1 de los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ¥ RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA EN SUS INFORMES DE AUDITORIA™, establecen coma uno de los roles de
las Auditorias Intemnas, el “Realizar lag verificaciones sobre el cumplimiento de disposiciones y
recomendaciones emifidas por la Contraloria General de la Repoblica, cuando ésta asi lo
requiera. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las compefencias que le asigna la normativa
técnica y juridica aplicable”

Ceon metivo de lo antericr, la Contraloria General de la Repiblica a través del oficio N.° 15961 de
fecha 06 de diciembre de 2016 DFOE-DL-IF-00001-2016 =olicitd colaboracion a esta Auditoria
Interna para verificar el cumplimiento de la disposicion 4.5 del informe N."DFOE-DL-IF-00001-

2016, en cuya verificacion de cumplimento se determing:

B

Los plazos definidos para el cumplimiente de las metas establecidas en el “informe
para corregir debilidades y limitaciones en el servicio de recoleccién de residuos de
la Municipalidad de Orotina. Andlisis de la Gestion de los Servicios y Flan de
Mejoras”, aln no han vencido, con lo cual la recomendacion debe considerarse en
proceso de cumplimiento_

Al momento de elaborar el “informe para corregir debilidades y limifaciones en el
servicio de recoleccion de residuos de la Municipalidad de Orotina. Andlisis de la
Gestion de los Servicios vy Plan de Mejoras®, no se establecieron las condiciones en
las cuales se encontraban los servicios de recoleccion y disposicion final de basura,
en relacion con las metas que se pretendian alcanzar, lo cual genera una limitante
para valorar los avances gue se han realizado en relacion con el cumplimiento de
dicha metas.

Algunas de las metas planteadas en el “Informe para corregir debilidades y
limitaciones en el servicio de recoleccion de residuos de la Municipalidad de Orotina.
Analisis de la Gestion de los Servicios y Plan de Mejoras®, quiza por la forma en que
las mismas fueron planteadas (100%) se consfifuyen en inalcanzables, por lo cual
requieren de una revision integral y si es del caso deben replantearse.

Si bien es cierio se establece la generacién de algunas iniciativas orientadas al
cumplimiento de las metas planteadas en el informe en analisis, las mismas no se
encuentran adjuntas en el expediente que se generd para sustentar el cumplimiento
de la recomendacion 4.5, del “INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA ACERCA
DE LA GESTION DE LAS MUNICIPALIDADES PARA GARANTIZAR LA
PRESTACION EFICAZ Y EFICIENTE DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE
BASURA", por lo cual se establece como una necesidad adoptar practicas en tal
sentido.

las

nt
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MUNICIPALIDAD DE OTROTINA
AUDITORIA INTERNA
Seguimiento de recomendaciones al informe INF-N® DFOE-DL-IF-00001-2016
denominado “Gestion de las Municipalidades para garantizar la prestacion eficaz y
eficiente del servicio de recoleccion de residuos ordinarios

1.

1.6.

INTRODUCCION
1.1. ORIGEN

El presente informe tiene su origen en el cumplimiento del Plan de Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2017, remitido al Concgjo
Municipal mediante oficio Al-236-2016 de fecha 08 de noviembre de 2016, e
incluido en la plataforma virtual de la Contraloria General de la Republica,
asi como en el acatamiento de la solicitud cursada por la Contraloria General
de la Repiblica con oficio 15961 del 06 de diciembre de 2016.

1.2. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de estudio consistid en verificar el cumplimiento por parte
de la Administracion Activa de la Municipalidad de Orotina de la
recomendacion 4.5 girada por la Contraloria General de la Republica en el
informe  INF-MN.* DFOE-DL-IF-00001-2016, fitulado “Gestion de las
Municipalidades para garantizar la prestacion eficaz y eficiente del servicio
de recoleccidn de residuos ordinanos”

1.3. ALCANCE

El alcance del estudio comprendid la compilacion de las actividades
desarrolladas por la Municipalidad de Orotina para dar cumplimiento a la
recomendacion, desde la fecha de la notificacion de la misma hasta el 31 de
marzo de 2017.

1.4. FUENTES DE INFORMACION.

Las fuentes basicas de informacion para el desamollo de éste Informe lo
comprenden los documentos gue en relacidon con el tema constan en los
archivos de la Auditoria Intema de la Municipalidad de Orotina.

1.5. RESPONSABILIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA

La veracidad y exactitud de la informacién en la que se basd la Auditoria
para llegar a los resultados obtenidos en el presente informe, es
responsabilidad de la Auditoria Interma.

REGULACIONES DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNOC EN
CUANTO A LOS INFORMES VAN DIRIGIDOS AL TITULAR
SUBORDINADO:

Articulo 36.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los
informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo impromogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la implantacion
de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho
plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria
interna, expondra por escrto las rafones por las cuales objeta las
recomendaciones del informe y propondra soluciones alternas para los
hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en 2l plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion
remitida por el titular subordinado; ademas, deberda ordenar la implantacién
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa,
debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso,
el auditor interno podrda apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las
soluciones que el jerarca ordene implantar v que sean distintas de las
propuestas por la auditoria intema, estaran sujetas, en lo conducente, a lo
dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interma v al titular
subordinado cormmrespondiente, para el framite que proceda.
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2. RESULTADOS

Producto de los analisis y verificaciones realizadas por esta Auditoria a efectos de
determinar &l cumplimiento por parte de la administracion de la recomendacion
4 5 girada por la Contraloria General de la Replblica en el informe INF-N.* DFOE-
DL-IF-00001-2016, titulado “Gestion de las Municipalidades para garantizar la
prestacion eficaz vy eficiente del servicio de recoleccion de residuos ordinarios”, se

tiene:

2.1 ANTECEDENTES

211

2.1.2

2.1.4

2.1.5

El 10 de julio del 2015, mediante el Oficio N® 09867/DFOE-DL-0T50 la
Contraloria General de la Replblica comunica a los alcaldes del pais el
inicio de la actividad de examen vy los “Criferios de la auditoria operativa
acerca de la gestion de las municipalidades para garantizar la prestacion
eficaz y eficiente del servicio de la recoleccion y transporte de residuos
ordinarios”.

El 12 de febrero del 2016 la Contraloria General de la Republica traslada a
la Alcaldesa Municipal de Orotina el Oficio N° 02000/DF OE-DL-0182 gue
contiene el Informe N° DFOE-DL-IF-00001-2016 en formato digital, en el
cual se consignan los resultados de la auditoria en referencia, incluyendo la
recomendacion N° 4.5

El 16 de febrero del 2016 con Oficio N® MO-A-0351-16-2011-2016, la
Alcaldia Municipal traslada al Ingeniero Adrian Laurent Solano vy al
Arquitecto Jean Carlo Alpizar Herra 2l oficio N® 02000/DFOE-DL-0182 con
el cual se remite el informe WN° DFOE-DL-IF-00001-2016, requiriendo la
realizacion del andlisis y establecimiento de las medidas comrectivas que se
implementaran para mejorar el servicio de recoleccion de residuos
ordinarios. (Recomendacion 4.5)

El 24 de febrero del 2016 el Ingeniero Adrian Laurent Solano y el Arquitecto
Jean Carlo Alpizar Herra con el Oficio MO-CDU-ES-030-2016, trasladan a
la Unidad de Gestion Ambiental, el oficio anotado en el punto anterior,
segln se interpreta para que sea esa dependencia la que atienda lo
concemiente a la recomendacion 4.5,

El 31 de agosto del 2016 el Gestor Ambiental, seficr Omar Rodriguez
Solano emite el oficio MO-DCU-UGA-0062-2016, con el que se hace
entrega del “informe para corregir debilidades y limifaciones en el servicio

10




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ACTA DE SESIORDINARIA N7 2017
PERIODO 2018020 10 abril 2017

2.1.10 Como respuesta a la solicitud planteada por esta Auditoria, la Alcaldia

Municipal con oficio MO-A-0255-17-2016-2020 del 16 de marzo de 2017,
nos indica gue:

“ _.se procedio a girane instrucciones al Gestor Ambiental, Ing. Keilor
Garcia Alvarado, funcionario como designado de implementar
acciones para cumplir con las recomendaciones del informe DFOE-
DL-IF-00001-2016 y que realice el seguimiento y prepare el informe
a mas tardar el 31 de marzo del presente afio”.

Asi mismo nos indica que como es de nuestro conocimiento:

“ _la Alcaldia le solicité un informe al Biol. Omar rodriguez a inicios
de diciembre del 2016 y no se recibid respuesta, esfe funcionario
dejo de laborar para la institucion a partir del 1° de enero del 2017
(adjunto documento).

Asimismo, la plaza vacante de Gestor Ambiental fue suplida hasia el
lunes 27 de febrero y el volumen de trabajo acumulado de fa oficina
es demasiado por lo que el ing. Keilor se encuentra recopilando toda
la informacion®

2.2 De la verificacion del cumplimiento de las acciones tomadas para el
cumplimiento de las recomendaciones:

El

dia 23 de marzo nos reunimos el sefior Keilor Garcia Alvarado, Adrian

Laurent y mi persona Omar Villalobos Hemandez para analizar los avances
generados para el cumplimiento de cada una de las acciones, objetivos v

m

etas que se plantearon en el “informe para corregir debilidades y

limitaciones en el servicio de recoleccion de residuos de la Municipalidad de
Crotina. Andlisis de la Gestion de los Servicios y Plan de Mejoras”, de donde
se obtuvieron que se plantearon siguientes resultados:

* Accion 1- Accesibilidad (cobertura) del servicio de recoleccion de
residuos ordinarios en el Canton.

Recurso
Objetivo Meta Iindicador Plaze | Recurso Humano
Finandieno
Pe | de |
Garantizar los servidos| Porcentaje | rena .= N
) Uinidad de|Ordinados  de
ATy DTF de residucs en(El 100% de les viviendas|cobertura | ) ) )
N ) A diciembre| Gestitn s tarifas por|
forma accesible paraldisponen de los servidios|viviendas con los .
N 7. [Ambiental y de|servicias de RT|
todes los habitantes del|de RTy OTF. servicies RT & Servich & DTF
cios. 3
antén. ot [administracién.

El plazo establecido para el cumplimiento del ohjetivo que se plantea, ain
no ha wvencido, no obstante existe una imposibilidad material para
establecer el avance en el cumplimiento de la recomendacion, por cuanto
no existen datos en relacion con el porcentaje de cobertura de viviendas a
las que se les brindaba los servicios de RT y RTF al momento de elaborar
el plan de mejora.

No obstante, si tomamos en consideracion que en el Gltimo censo realizado
por el INEC se establecid que en Qrotina existian 6121 viviendas y lo
relacionamos con las 4308 a las cuales se les da el servicio segan el oficio
MO-DCU-VGA-0044-2016 firmado por el Gestor Ambiental el 17 de junio
de 2016, podriamos decir que el nivel de cobertura seria de un 70%, sin
embargo es importante hacer la salvedad de que la municipalidad deberia
ir actualizando su propio indice de viviendas en el canton, incorporando en
Sus propios registros los datos de las construcciones que vaya autorizado.

Asimismo y bajo la claridad de que la responsabilidad sobre el
establecimiento de la meta es de la administracion municipal, se hace la
observacion en el sentido de que quiza una meta de cobertura de un 100%,
podria constituirse en inalcanzable.
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w

Recursa
Objetive Meta Indicador Plazo | Recurso Humang H o
Personal de la
UG Ordinarios  de
Revisar, depurar y|Realizr un Censo de|Cerso ejecutado h'__ ) mar.ms
. . o . (Administracitn (las tarifas por
aciualizar el registro deviviendas,  comerdos, |(Bases de datos(ll semestre iibutaria conicios de BT
1
las uridades|industrias e institudones |actualizadas | 2007, Praveeduria & 0T
|generadoras del canbdn. |generadoras de residuos. (depuradas). Contrataddn  |Administragin.
senvitios.

Si bien es cierio que el plazo de cumplimiento del objetive y la meta
planteada fue establecido para el Il semestre del afio 2017, en el
acercamiento entre la Auditoria y los sefiores Keilor Garcia y Adrian
Laurent, se fiene que en la actualidad no s ha tomado ninguna de las
acciones propuestas para cumplir con el objetivo planteado.

Objetiva Meta Imdicadar Flazo  |Recurso Humano| H o

Disminuir &n wn 50% losg)

P | da L

i wertedercs y en un 25 ¥|N" de veriederos) arsana .
Fortalezar PL N UGA  y  atra)
@l acopia ro auterizado,|dandestinas. N

Ordinarias  de|
las tarifas por|

estrategicas para| dependencas de
porafo, hasta alcanzar un|de  sitics  de|2006a 2m8 - sarvicios da RT]

prevenir ¥ eliminar ko la Municipalidad.

ectadunes % o vertsdercs|acopio niy iratncide & DTF.
clandestings y sitias nalautodzadas. corvicios Administracsn
autorizados. }

Sobre este particular, se observa en primera instancia que el plazo para el
cumplimiente de este objetivo, se extiende para ser desamollado en el
transcurso de los afios 2016 a 2018, con lo cual este no ha vencido, no
obstante el Gestor Ambiental nos informa que el dia viemes 17 de marzo
de 2017, en compafiia de personeros del Departamento de Regulacion del
Ministerio de Salud, se realizd un recorrido por el cantdn con el propdsito
de identificar botaderos clandestinos y chatarreras, cuyo informe no ha sido
emitido.

Se establece esta como accion de inicio para el cumplimiento de la meta,
ya que en primera instancia y en ausencia de la cuantificacion de
veriederos y centros de acopio no autonzadeos, lo primero que hay que
realizar es esa idenfificacion.

Accion 2- Avanzar hacia la recoleccion selectiva de residuos
representa un desafio que enfrenta el gobierno local.

Dbjetiva Meta Indicadar L Recurso Humano
o Financien

Parsonal de laf
UGA y Sanidos,
(Asasoria  Lagal)

Ordinarios  del
las tarifas por

Y Pl LA Inventars setl
(Garantlzsr &l sanics d| progres]varsente la|de  serdclos y

recolecsion de msiduas)
n forma selectiva para)
todes los habitantes de|
las distritas del Cantdn.

[l spodl S dis Tacilldaces|
y servidas sufldantas an)
kos clnee distrites para la)
recoleccion de reslducs)
@ forma selectiva.

facllidades  por|
distrita | ndmars
¥ tipe de
servlclos ¥
Tacllidades).

Il semwmsire
il 2018

Al st raclan .
Comtratacin
sarvicios.
[Cormvanios
aianzas  pdblles)
privadas.

servidos de AT
DTF.|
Adminlstracn
\dartificar
defindr  otrs)
LT

El plazo establecido para esta accion se consignd para el 1l semestre de
2018, por tanto a la fecha su cumplimiento no es sujeto de verificacion, no
obstante se establece que aln no se ha tomado ninguna accion al

respecto.

Recurso
Ohjetive Meta Indicador Plaze  |Recurse Humano| Matadars
Sstema de
registros sobre |8
coberfura en
viviendas, LGH, Ordinaries  de
I.?ejma a Establecido sistema para|comerncios, Admiristracidn |l tarfzs par
detemulzdin de oy detenmingr con exactitud (institudones  y[N semestre| Tbutaria. sepvicics de BT
::Tm dierl‘:d?bertuﬂr: cobertura del seniclo de|otros. 3017, Ternologias de lal& OTF. Definir
) recoleccidn selective. (0 slstema  de informacitn,  [obos  recursos)
recoleccitn selectiva.
slstematizacidn Offcina SIG. posibles.
de  poblacidn
stendida,
establecido,
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lgual que en el punto anterior el plazo de cumplimiento estd establecido
para el segundo semestre de 2017, no obstante no se evidencia que en la
actualidad se haya realizado accidn alguna orientada al cumplimiento de la

meta.
Recurso
Objetive Meta Indicader Flaze  |Recurso Humano B o
Promaver la|
capcitacidn ¥
Ordirarios  de
realizacion de campafiz) Realizadasal d UGA, D‘ndnal bt
educativas del mﬂ:a menes I.'E'}Nﬁmen:! de| Secial, = d ': p::—
) N campafizs, una  por _ . [eervidaos de
:’ﬁ;“mmld'_lm distrita, que fomenten um::”:: 2006 2018 Mm'"'m“:: & o7
antes en los Cinco) . realiza par Y a5 |
Itura de e ol Defini ol
distrites el Canttn O 0 OF SEPEROCN AL, e, dependenciasde| - O
residuas. _ recurias
para fomentar la cultura) 2 Muriic palided. pasibles
d .
e recolecritn|
s parada.

El plazo de cumplimiento de la meta aln no ha fenecido, no obstante no se
evidencia la realizacién de ninguna campafia como tal, no obstante y segin
se evidencia en el oficio MO-DCU-UGA-0019-2017 firmado el 24 de marzo
de 2017 por el sefior Keilor Garcia Alvarado, se tiene un programa de
recoleccion por parte de un grupo de reciclaje que con el apoyo de la
Municipalidad visita cada una de las escuelas del cantdn, al menos una vez

por semana.
Recurso
etivo Meta Indicador Plazo Recursa Humano

o Finandero
ntradud ) | Defiridas  la  mejores) Ordinarios  de,
ntroducin mejora en = . "
s de eccibn slternativas de rutas en[Rutas verificadss a7 las tarifas por
selectiva los distrites de Oroding, |y estableddas, senicios de|

Mastate y Hacenda Vieja. RTDT.

Segun nos manifiesta don Keilor Garcia Alvarade las rutas han sido
ampliadas y mejoradas, lo cual se evidencia en la minuta de una reunién
sostenida el 24/03/2017 con WPP Coriclean, en la cual se establecieron
una serie de estrategias para mejorar las rutas de recoleccion.

Los resultados de esta reunion fueron remitidos a la sefior Alcaldesa
Municipal via correo electronico el 31 marzo de 2017

Recurso
Ohjetive Meta Iindicador Plazo Recurso Humanao
= Financiers
Al mencs ded sities de
Desarcllar un proyects I sent oodinast 4
almacenamie narias e
piloto de estsdones de ' M de sities de ! _'
\ranslerends & emporal  de  rediduos) aimacenamiento Iy HUGA. las tarifas por
i o valorizables | papel, " semestre  (Contratssion servicios de AT|
residucs valorizables en temporal 4
! cartén, widda y otres| P Pean7. senvicles. & DTF. Definir
los distritos perifénoos| . distritg.
e Cantén similares) instalados y alnos Fecuras,
: aralizades.

Se establece de las conversaciones sostenidas con don Keilor Garcia y
Adrian Laurent, que no existe evidencia de que se haya realizado accion
alguna tendiente al cumplimiento de esta meta.

Accion 3- Oportunidades de incrementar la eficiencia mediante el
disefio de rutas y el mantenimiento de los camiones recolectores.

w

Recursa
Objetive Meta Indicador Plazo  |Recurso Humano| Ei o
Ordinarios  de
Completar cobertura del|Lograr &l 100F  de N
£ a5 por|
servido  de  residucs |cobertura del servido de [Porcentsje  de|Enero 2006 po
dlido ordinarics frecolecddn v transporte jeobetura diclembre UG pervicos de BT
icipal todo el [municipal rl [: distrito. wm Adtministracién. & DTF.
municipal en el[municipal en los dneo|di X Analizar  otros|
Cantan. distritos del Cantdn.
recurso.

Esta meta se planted para ser desarrollada entre enero de 2017 vy

diciembre de 2018, con lo cual se tiene que su plazo de ejecucion no ha

fenecido, no obstante, tal y como se planteara lineas atras, segln nos

manifiesta don Keilor Garcia Alvarado las rutas han sido ampliadas y

mejoradas, lo cual se evidencia en la minuta de una reunién sostenida el 13
24/03/2017 con WPP Coriclean, en la cual se establecieron una serie de

estrategias para mejorar las rutas de recoleccion.

Del mismo modo y también teniendo claro que la responsabilidad sobre el
establecimiento de la meta es de la administracion municipal, se hace la
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observacion en el sentido de que quizas una meta de cobertura de un
100%, podria constituirse en inalcanzable.

» Accion 4- Necesidad de fortalecer los procesos asociados con la
recoleccion y transporte de residuos.

Objetive Meta Indicador Plazo  |Recurso bumane ”n"“'”l
Fortaleosr [
capadidades de  |as N de
personas dedicadas a la L“;T;::a: :::L:“:s’d‘: recicladores uGA, Oficina|les tarifzs por|
recuperacion e N participantes por|2007 [social. servicios de BT
residucs  valorizables larznaddn mtc;rnl. PR tividad de Admimistracdidn. | DTF.
para el recdeja y otros| recdadares de Dritina. formacitn,
usos.

No se evidencia la toma de accion alguna tendiente al cumplimiento de la
meta planteada.

3. CONCLUSIONES:

Con fundamento en los andlisis y verificaciones realizadas por esta Auditoria a
efectos de determinar el cumplimiento por parte de la administracion de la
recomendacion 4.5 girada por la Contraloria General de la Republica en el
informe  INF-N.° DFOE-DL-IF-D0001-2016, ftitulado “Gestion de las
Municipalidades para garantizar la prestacion eficaz y eficiente del servicio de
recoleccion de residuos ordinarios®, se llega a las siguientes conclusiones.

3.1Los plazos definidos para el cumplimiento de las metas establecidas en el
“Informe para corregir debilidades y limitaciones en el servicio de recoleccion
de residuos de la Municipaiidad de Orotina. Andlisis de la Gestion de los
Servicios y Plan de Mejoras”, aln no han wvencido, con lo cual la
recomendacion debe considerarse en proceso de cumplimiento.

3.2A1 momento de elaborar el “Informe para corregir debilidades y limitaciones en
el servicio de recoleccion de residuos de la Municipalidad de Orotina. Analisis
de la Gesiion de los Servicios vy Plan de Mejoras®, no se establecieron las
condiciones en las cuales se encontraban los servicios de recoleccion y
disposicion final de basura, en relacion con las metas gue se pretendian
alcanzar, lo cual genera una limitante para valorar los avances que se han
realizado en relacion con el cumplimiento de dicha metas, maxime si
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