ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N.2 256
13/06/2019
PERIODO 2016-2020

Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las diecisiete horas del dia 13 de
junio 2019 en el Salon de Sesiones de la Municipalidad de Orotina.

DIRECTORIO MUNICIPAL

NOMBRE FRACCION

MBA PRESIDENTA PLN
SILVIA E. ELIZONDO VASQUEZ

MARLON GUERRERO ALVAREZ. VICEPRESIDENTE PUSC

PRESENTE

REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES

CARLOS GONZALEZ SALAS PROPIETARIO PLN- PRESENTE
XINIA ESQUIVEL AGUERO PROPIETARIA PLN- PRESENTE
DENNYSE MONTERO PROPIETARIA PUSC- PRESENTE
RODRIGUEZ
MARVIN CASTILLO CASTRO. SUPLENTE PLN- PRESENTE
MAYRA V. MURILLO SUPLENTE PLN- PRESENTE
ZUMBADO.
KALEFF TORRES MOLINA. SUPLENTE PLN-PRESENTE
AGUSTIN G. ROJAS SUPLENTE PUSC- PRESENTE
BALTODANO.
CRISTINA NAVARRO JIMENEZ. SUPLENTE PUSC-PRESENTE
SiNDICOS
PROPIETARIOS Y
SUPLENTES
DEYLY VARGAS CASTRO PROPIETARIA OROTINA
PRESENTE
C. FABIAN ESPINOSA AGUERO SUPLENTE AUSENTE
RUBEN LEDEZMA VINDAS PROPIETARIO MASTATE
PRESENTE
VICKY SOLANO RAMOS SUPLENTE PRESENTE
RONAL VILLALOBOS PROPIETARIO CEIBA
CAMBRONERO PRESENTE
IVANNIA ARROYO BERROCAL SUPLENTE PRESENTE
LIDIER HERNANDEZ MONTERO PROPIETARIO HACIENDA VIEJA
cc, CEDIER. PRESENTE
ANGELA M MORA MORALES SUPLENTE PRESENTE
MANUELA HERNANDEZ PROPIETARIA PRESENTE
AGUERO
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CHRISTIAN JIMENEZ GUERERO SUPLENTE AUSENTE

MBA MARGOT MONTERO JIMENEZ, ALCALDESA
LIC. ANDRES HERNANDEZ HERRERA ASESOR LEGAL DE LA

PRESIDENCIA

SRA. KATTIA MARIA SALAS CASTRO, SECRETARIA DEL CONCEJO

ORDEN DEL DIiA

PUNTO UNICO

ATENCION AL AUDITOR MUNICIPAL QUE EXPONDRA

. « ESTUDIO DE AUTOEVALUACION DE LA AUDITORIA INTERNA 2019.
. « EXPOSICION ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA
LA SENORA PRESIDENTA SOLICITA ACUERDO EN EL SENTIDO DE ALTERAR EL
ORDEN DEL DiA PARA CONOCER DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y

PRESUPUESTO. APROBADO.
1.- COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO 2018/2020 N° 11

NOMBRE

MBA PRESIDENTA PRESENTE
SILVIA E. ELIZONDO VASQUEZ

CARLOS GONZALES SALAS SECRETARIO AUSENTE
DENNYSE MONTERO RODRIGUEZ PRESENTE

ASESORES

RONALD VILLALOBOS CAMBRONERO.

RUBEN LEDEZMA VINDAS.

ASUNTO:

1.- OFICIO MO-A-0437-19-2016-2020 FIRMADO POR MBA MARGOT MONTERO
JIMENEZ ALCALDESA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
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APROBACION DE MODIFICACION INTERNA

UNA VEZ ACLARADAS LAS DUDAS CON EL SENOR PLANIFICADOR JEFFREY

VALAERIO, ESTA COMISION RECOMIENDA APROBAR EN FORMA UNANIME LA

MODIFICACION INTERNA N° 5 por un monto de ¢30.148.517.35.

ACUERDO 01.-
ASUNTO:

1.- OFICIO MO-A-0437-19-2016-2020 FIRMADO POR MBA MARGOT MONTERO

JIMENEZ ALCALDESA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
APROBACION DE MODIFICACION INTERNA

SE APRUEBA MODIFICACION INTERNA N° 5 por un monto de ¢30.148.517.35

2
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
MODIFICACION N° 5-2019
Detalle general de egresos
Partidas/Subpartidas
REMUNERACIONES (1351 084,72)
SERVICIOS (11 270 000,00)
MATERIALES Y SUMINISTROS (3020 232,63)
INTERESES Y COMISIONES (14 507 200,00)
SERVICIOS 1 320 000,00
MATERIALES Y SUMINISTROS 5 750 000,00
BIENES DURADEROS 21 907 200,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1171 317,35
Total, General
REBAJAR EGRESOS
MODIFICACION N° 5-2019
PROGRAMA | ADMINISTRACION GENERAL
Cadigo Proyectos y Servicios Asignacion
S (en colones)
0 REMUNERACIONES 751 084,72
1 SERVICIOS 500 000,00
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 420 232,63
Total, programa | 1671 317,35
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AUMENTAR EGRESOS
MODIFICACION N° 5-2019

PROGRAMA | ADMINISTRACION GENERAL

Cédigo Proyectos y Servicios Asignacion
S (en colones)
1 SERVICIOS 600 000,00
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 500 000,00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1171 317,35
Total, programa | 2271 317,35
REBAJAR EGRESOS
MODIFICACION N° 5-2019
PROGRAMA Il SERVICIOS
Cédigo Proyectos y Servicios Asignacion
S (en colones)
0 REMUNERACIONES 600 000,00
1 SERVICIOS 4 620 000,00
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 600 000,00
Total, programa Il 5820 000,00
AUMENTAR EGRESOS
MODIFICACION N° 5-2019
PROGRAMA Il SERVICIOS
Cadigo Proyectos y Servicios Asignacion
S (en colones)
1 SERVICIOS 720 000,00
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 3250 000,00
5 BIENES DURADEROS 7 400 000,00
Total, programa Il 11 370 000,00
REBAJAR EGRESOS
MODIFICACION N° 5-2019
PROGRAMA Il INVERSIONES
Cadigo Proyectos y Servicios Asignacion
S (en colones)
1 SERVICIOS 6 150 000,00
MATERIALES Y
2 SUMINISTROS 2 000 000,00
3 INTERESES Y COMISIONES 14 507 200,00

Total, programa lll

22 657 200,00

AUMENTAR EGRESOS
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MODIFICACION N° 5-2019
PROGRAMA 11l INVERSIONES

Caédigo

Proyectos y Servicios

Asignacion
(en colones)

MATERIALES Y
SUMINISTROS

BIENES DURADEROS

2 000 000,00
14 507 200,00

Total, programa lll

16 507 200,00

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

MODIFICACION N° 5-2019
ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

Disminuye

Aumenta

5.01.01.0.03.03
5.01.01.1.05.02
5.01.01.2.03.01

5.02.01.2.01.01
5.02.02.1.04.02

5.02.02.1.07.01
5.02.02.1.08.05

5.03.07.05.1.04.04

5.02.05.1.08.99

5.02.06.1.03.03
5.02.06.1.04.05
5.02.06.1.04.06
5.02.06.1.08.01
5.02.06.1.08.05
5.02.06.2.03.01

5.02.26.0.01.01

5.03.02.01.2.01.04

5.03.07.02.3.02.03

751 084,72
500 000,00
420 232,63

200 000,00

520 000,00
800 000,00
200 000,00
6 150 000,00

300 000,00

300 000,00
500 000,00
500 000,00
500 000,00
1 000 000,00
400 000,00

600 000,00

2 000 000,00

14 507
200,00

5.01.01.6.03.01
5.01.01.2.01.04
5.01.01.6.06.01

5.02.01.5.99.03

5.02.02.1.03.01
5.02.02.2.01.01
5.02.02.2.99.05
5.02.02.5.02.01
5.02.02.5.02.07
5.02.02.5.99.03

5.02.05.5.99.03
5.02.06.1.03.01
5.02.06.2.01.01

5.02.06.2.04.02
5.02.06.5.99.03

5.01.01.1.03.01

5.03.02.01.2.03.05

5.03.06.20.5.01.04
5.03.06.20.5.02.99

751 084,72
500 000,00
420 232,63

200 000,00

320 000,00
1100 000,00
50 000,00
1500 000,00
4 500 000,00
200 000,00

300 000,00
400 000,00
1 000 000,00

1100 000,00
700 000,00

600 000,00

2 000 000,00

3 864 000,00
10 643 200,00

Total

@30 148 517,35

@30 148 517,35
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MODIFICACION N° 5-2019
JUSTIFICACION

ADMINISTRACION

GENERAL

Se rebaja la subpartida de Viaticos dentro del pais ¢500.000.00, para reforzar Tintas, pinturas y
diluyentes. Se rebaja Materiales y productos metalicos ¢ 420.232.63 para reforzar Indemnizaciones.
Se rebaja Decimotercer mes ¢ 420.232.63, para trasladar a Prestaciones legales.

ASEO DE VIAS
Se rebaja la subpartida de Combustibles y Lubricantes ¢ 200.000.00, para presupuestar Bienes
Intangibles.

RECOLECCION DE

BASURA

Se rebaja la subpartida Servicios Juridicos ¢ 520.000.00, Actividades de capacitacion ¢ 800.000.00,
Mantenimiento y reparacion equipo de transporte ¢ 200.000.00, y en Inversiones del servicio la
subpartida Servicios en ciencias econémicas y sociales ¢ 6.150.000.00, para reforzar Informacion ¢
320.000.00, Combustibles y lubricantes ¢ 1.100.000.00, Utiles y materiales de Limpieza ¢ 50.000.00,
Edificios ¢ 1.500.000.00, Instalaciones ¢ 4.500.000.00 y presupuestar Bienes Intangibles ¢
200.000.00.

PARQUES Y OBRAS DE

ORNATO

Se rebaja la subpartida Mantenimiento y reparacién de otros equipos ¢ 300.000.00, para
presupuestar Bienes Intangibles.

ACUEDUCTO

Se rebaja la subpartida Impresién, encuadernacion y otros ¢ 300.000.00, Servicios de desarrollo de
sistemas informéticos ¢ 500.000.00, Servicios generales ¢ 500.000.00, Servicios generales ¢
500.000.00, Mantenimiento de edificios y locales ¢ 500.000.00, Mantenimiento y reparacion equipo
de transporte ¢ 1.000.000.00, Materiales y productos metalicos ¢ 400.000.00, para reforzar
Informacién ¢ 400.000.00, Combustibles y lubricantes ¢ 1.000.000.00, Repuestos y accesorios ¢
1.100.000.00, Bienes Intangibles ¢ 700.000.00.

DESARROLLO Y CONTROL URBANO
Se rebaja de Sueldos para cargos fijos ¢ 600.000.00, para reforzar en la Administracién la subpartida
de Informacion.

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL
Se rebaja la subpartida Tintas, pinturas y diluyentes ¢ 2.000.000.00 para reforzar Materiales y
productos de vidrio.

OTROS FONDOS

Se rebaja la subpartida Intereses préstamo ¢ 14.507.200.00, para reforzar presupuestar en el
proyecto CEFOCA Equipo y mobiliario de oficina ¢ 3.864.000.00, y Otras construcciones, adiciones y
mejoras ¢ 10.643.200.00




ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N.2 256
13/06/2019
PERIODO 2016-2020

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

MODIFICACION N° 5-2019

AJUSTE AL PLAN OPERATIVO ANUAL

La presente modificacion afecta de la siguiente manera: en la Administracion Se
rebaja la subpartida de Viaticos dentro del pais ¢500.000.00, para compra de tinta para las
impresoras. Se rebaja Materiales y productos metélicos ¢ 420.232.63 para reforzar
Indemnizaciones y Se rebaja Decimotercer mes ¢ 420.232.63, para trasladar a Prestaciones
legales. En Aseo de Vias Se rebaja la subpartida de Combustibles y Lubricantes ¢
200.000.00, para realizar pago pendiente de Sistema Decsis. En Recoleccion de Basura Se
rebaja la subpartida Servicios Juridicos ¢ 520.000.00, Actividades de capacitacion ¢
800.000.00, Mantenimiento y reparacién equipo de transporte ¢ 200.000.00, y en Inversiones
del servicio la subpartida Servicios en ciencias econdémicas y sociales ¢ 6.150.000.00, para
reforzar Informacion ¢ 320.000.00, Combustibles y lubricantes ¢ 1.100.000.00, Utiles y
materiales de Limpieza ¢ 50.000.00, Edificios ¢ 1.500.000.00, para trabajos en instalaciones
del Centro de Acopio, Instalaciones ¢ 4.500.000.00 y presupuestar Bienes Intangibles ¢
200.000.00, para realizar pago pendiente de Sistema Decsis. En parques Se rebaja la
subpartida Mantenimiento y reparacién de otros equipos ¢ 300.000.00, para presupuestar
Bienes Intangibles, para realizar pago pendiente de Sistema Decsis. En Acueducto Se rebaja
la subpartida Impresion, encuadernacion y otros ¢ 300.000.00, Servicios de desarrollo de
sistemas informéticos ¢ 500.000.00, Servicios generales ¢ 500.000.00, Servicios generales ¢
500.000.00, Mantenimiento de edificios y locales ¢ 500.000.00, Mantenimiento y reparacion
equipo de transporte ¢ 1.000.000.00, Materiales y productos metalicos ¢ 400.000.00, para
reforzar Informacion ¢ 400.000.00, Combustibles y lubricantes ¢ 1.000.000.00, Repuestos y
accesorios ¢ 1.100.000.00, Bienes Intangibles ¢ 700.000.00, para realizar pago pendiente de
Sistema Decsis. En Desarrollo y Control Urbano Se rebaja de Sueldos para cargos fijos ¢
600.000.00, para reforzar en la Administracion la subpartida de Informacién. En la Unidad
Técnica de Gestion Vial Se rebaja la subpartida Tintas, pinturas y diluyentes ¢ 2.000.000.00
para reforzar Materiales y productos de vidrio para demarcacion de carreteras. En Otros
Fondos Se rebaja la subpartida Intereses préstamo ¢ 14.507.200.00, para reforzar
presupuestar en el proyecto CEFOCA Equipo y mobiliario de oficina ¢ 3.864.000.00, para la
compra de abanicos y Otras construcciones, adiciones y mejoras ¢ 10.643.200.00 para la
construccion de un pasillo para unir las instalaciones existentes.
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VOTACION: SE APRUEBA LA DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION, EL FONDO DEL
ACUERDO Y LA FIRMEZA DEL MISMO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES ELIZONDO
VASQUEZ, ESQUIVEL AGUERO, GONZALEZ SALAS, GUERRERO ALVAREZ Y
MONTERO RODRIGUEZ.

3.-EL LIC OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ MANIFIESTA:

Que se hizo acompanar de los sefiores Maikel Tencio, Asistente de Auditoriay Margarita

Gomez, Oficinista.

MARGARITA GOMEZ EXPONE brevemente . En el estudio de Autoevaluacién Anual de la

Calidad, se evalla la calidad de la ejecucion del Departamento de Auditoria Interna

Autoevaluacién Anual
dela Calidad dela
Auditoria Interna

Autoevalucion Anual de la
Calidad

Es aquella mediante |a cual la unidad de auditoria
interna evalla su calidad con respecto al periodo
anual inmediato anterior.

Periodo

©o1de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2018
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El Procedimiento de Verificacion de la calidad de la ejecucion de la labor de la Auditoria Interna
esta regulada por la directriz R-CO-33-2008 emitida por la Contraloria General de la Republica,
con la finalidad de lograr la estandarizacién de las En el estudio de Autoevaluacion Anual de la

Calidad, se evalUa la calidad de la ejecucion del Departamento de Auditorias Internas en el sector

publico.

Procedimiento de

verificacion o.o.

P

Autoevaluacion
de la Calidad

Explica:

1.- ATRIBUTOS. Cumplimiento de las normas, reglamentacion competencia independencia y

objetividad
2.- ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD

Plan estratégico, evaluacién de riesgos procedimientos para guiar la actividad de la Auditoria
Interna

3.-VALOR AGREGADO

Procesamiento y calidad de la informacion

Productividad, supervision de las recomendaciones
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4.-PERCEPCION DE LA CALIDAD AC

Implementacion
Ciclica 0

Herramienta para la
Autoevaluacion

10
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La autoevaluacién anual y la evaluacion externa de calidad de las auditorias internas, constituyen
elementos fundamentales para propiciar la obtencién de mayores niveles de efectividad en la gestion y
funcionamiento de esas dependencias, y en consecuencia, en el logro de los objetivos organizacionales.
Cabe destacar que resulta de gran importancia que dicha evaluacion, en sus distintas modalidades, sea

sistematica, a efectos de establecer comparaciones en el tiempo, y en consecuencia, estar en posibilidad

de valorar su mejoramiento y acciones necesarias para su fortalecimiento.

e-encuesta.com

La encuesta estara a disposicion de los
encuestados por el periodo comprendido entre
el 14 y 20 de junio del 2019

(L 43

11|
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LA SENORA PRESIDENTA. agrega que le parece muy importante que para le

implementacion de la Herramienta de Auto evaluacion se haga para todos.

LA SENORA GOMEZ indica que lo omiti6, pero es para todos-

EL SENOR AUDITOR aclara que el resultado de una autoevaluacion como tal, nace de la

concatenacion de una serie de elementos como lo es, la opinion del Concejo Municipal, de los
auditados y de los mismos funcionarios, ademas del analisis de otra informacion que esta fuera de
encuestas. De los productos de la auditoria. A ustedes se les expone porque si hay para ustedes,
pero si lo hay para las otras personas.

Indica que para remitir la encuesta al Concejo Tienen dos medios para hacerla, una puede ser a
través del correo electronico y otra por medio de wasap. aclara que la encuesta es anénima vy la
herramienta es un enlace y no se conoce de donde vino. La herramienta garantiza el anonimato de
donde se hizo la encuesta.Este afio evaluaran a los regidores propietarios y suplentes.

Se pone a la orden de la regidora que no tiene correo electrénico para que colaborar con el

proceso de la encuesta.

Estudio Tecnico de Recursos

Elaborado por:

. Departamento de Auditoria Interna, Municipalidad de Orotina

12
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EL SENOR AUDITOR manifiesta a manera de introduccion tiene que decirles que el articulo 27

de la Ley General de Control Interno establece para que la Auditoria Interna pueda cumplir con su
gestion que el Jerarca en este caso particular es el Concejo Municipal
debera asignar los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, de transporte y otros necesarios y
suficientes

Al amparo de ese articulo 27, la contraloria general de la Republica emite los Lineamientos Sobre
Gestiones que involucran a la Auditoria Interna y en estos lineamientos en el punto 6 se habla
especificamente sobre la solicitud y asignacion de recursos a las Auditorias Internas en el Sector
Publico, en el punto 6.2 habla de cuales son as competencias que tiene la Auditoria Interna, las
responsabilidades del jerarca y cuales son las responsabilidades del resto de la administracion
Y estos lineamientos que en primera instancia deben presentarse al Concejo Municipal. La solicitud de
Recursos. El Concejo Municipal tiene que analizar y definir cuéles son los recursos que se le designaran
a la Auditoria. Y la responsabilidad de los otros funcionarios de la Administracion es velar por que se
cumplan las decisiones que tome el Concejo en cuanto a la asignacién de los recursos y tenerlos a
disposicién para que sean utilizados oportunamente por la Auditoria. Y al final establecen los
lineamientos que se debe hacer un estudio técnico de recursos. Este estudio se hace basado en una serie
de puntos que les presentara Maikel.

EL SENOR TENCIO.

@ & DE RECURSOS

ROY

©® el ' DE LA AUDITORIA
J =

@ @ INTERNA s

3 or =

1. Sobre el objetivo

13
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Elaborar el estudio técnico para la determinacion de necesidades de recursos, con el propoésito de
asegurar razonablemente que la Auditoria Interna cuente con los recursos suficientes para el
cumplimiento de sus cometidos

2. Alcance
Abarca los diferentes elementos requeridos por la resolucion R-DC-83-2018 del 9 de julio 2018,
denominado, “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la
CGR?”, especificamente en el item N°6 “Sobre la solicitud y Asignacion de Recursos a las Auditorias
Internas del Sector Publico”, en relacion con los periodos 2020 a 2024

3. Metodologia (Investigacion y analisis):

e Normativa

e Presupuestos de la Municipalidad y de la Auditoria

e Establecer las labores realizadas por la Al entre los periodos 2016 — 2018

e Identificar los riesgos asociados a la insuficiencia de recursos a la Al
Determinar el nuevo Universo y los riesgos en cada proceso y subproceso
Establecimiento del Ciclo de Auditoria
Identificacion de 38 subprocesos de fiscalizacién
Estimacidn de dias Auditor para cubrir el Universo Auditable
Estimacion de dias disponibles por cada Auditor anualmente
Establecer cantidad de funcionarios para el Universo segun estudio I.A.l.
Establecer los afios para cubrir el Universo segun el personal actual

alk ak oE ok

4. Normativa aplicada y fuentes de informacion

e Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la CGR”,
especificamente en el item N°6, “Sobre la Solicitud y Asignacion de Recursos a las Auditorias
Internas del Sector Publico.

e Ley General de Control interno, No. 8292.

e Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.

e Normas para el ejercicio de Auditoria en el Sector Publico.

eReglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de

Orotina.
e Liquidacion de egresos presupuestarios municipales 2016 a 2018 para anélisis y de referencia.
o Planes de trabajo de la Auditoria Interna del 2016 al 2018.

e Investigacion realizada por el Instituto Global de Auditores Internos (THEIIA), en torno a la
actividad auditora.
e Otras.
5. Marco normativo de la organizacion de las Auditorias Internas
e El articulo No. 23 de la Ley General de Control Interno establece:

EL SENOR AUDITOR INDICA: NOSOTROS TENENOS UN ANTEDS Y UN DESPUES.

Un antes en donde hay un Universo auditable que esta establecido por el Concejo Municipal

segun la sesion ordinaria N° 14 del 04 de julio del 2016 en 11.45 afios. Cuando se establece

14
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este ciclo de Auditoria tienen un Universo auditable que es muy amplio en donde los estudios

que iban a desarrollar eran mas puntuales, ahora van hacer estudios mas amplios

ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA

Tiempo de fiscalizacidn para ejecutar proyectos de auditoria y otras
actividades de la Auditoria Interna

||I:.'|I:ulu i vagagiones por tuncionana Caleulo de tampa bibioral gor tencionario
'S Paricdo da wacicioned pot [N, Dia DETALLE Takal didi
funeibnarns

1 ALDITOR INTERND SEMAMAT (32°3) k0
" WALACIDNE S -H
FIRIADDS i
MCAPACHADT & i}
CAFRCITACH ST | i
LANDRE § ATRENISTRATIVAS AL Y ASISTENTE H

OTROE I

Auditor
— Interno

FISCALIZACION AUDITOR

W[ GEATION | o
1% o o8 Aadilari i
1% o e e il L s

anig| fi |

i fEmvicion Praveniivay v
1%  Amguwamissin de b Caleded 5]
M Ceion iescl Frinslegica u
[ ]

Fyervie: Enladmfizes e ly Lobiora inbomg

Ahora van a hacer estudios mas amplios como lo hace la Contraloria General de la Republica,
con la diferencia de que un estudio de auditoria para el cual ellos estan poniendo 70 dias, la
Contraloria lo hace en 140 y posiblemente no solo con un funcionario. Sino con un equipo

multidisciplinario de 5 o 6 funcionarios.

Las auditorias tenemos ese condenillo gran problema y es que tienen que jugar de abogados de

ingenieros etc,
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ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA

Tiempo de fiscalizacién para ejecutar proyectos de auditoria y otras

actividades de la Auditoria Interna

Lakculo de vacaciones por luncianmio Caicul: de Ssmg= lstarsl por luncianano
N Perieds de vecellones 9 | Madiss DETALLE Tonal diag
nekanar

1 ASISTENTE DE AUDITORLA) 22 “:;;_gllls o
“WACALIORES BF]
FERIADGS 1
IHCAPACIDADES 11
CAPALITACKINE S -1%
LABORE S 4

ADMBMIATIATAS .

] OTRGS E] ASISte nte

“de Auditoria

ASISTENTE DE AUDITORIA |
DISTRIBUCION DE LD S PORCENTAJES DE HORAS PARA

FISCALIZACION ASISTENTE DE AUDITORIA

%] GE S TIN ] [FCE]
[Ty Sarvicios duAudiena 150
4% Garstidn GarencislEswatigica 4

: ‘
Fusris: Exindintican de s fudiiora hssma

Tenemos un después que se da en la sesion 126 del 17 de agosto del afio 2017. En donde el

Concejo Municipal a solicitud de la Administracion Municipal, modifica la estructura organica de
esta institucion. Y se viene a ordenar algo que de una u otra forma estaba desordenado no por que
la administracién lo quisiera sino porque la misma era muy vieja. Ese replanteamiento nos lleva a
establecer el tiempo del Universo Auditable, para poder dar cobertura. Deben establecer la
cantidad de procesos que sr auditan por afio, tenemos que hacer un calculo nuevo del ciclo de

auditoria y tiene que establecer los dias que tienen para hacerle frente..

ESTUDIO TECHICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERMA

Identificacion del Universo Auditable y analisis de R = s

riesgos Periodo en el cual se
cubrira el universo de

auditoria

£Que es el Universo Auditable? El universo auditable se divide

*Campo de acclon an:

o ‘Insumo para la  valoracion de - 19 Procesas
- mesgos
rd “Define el ciclo o8 audtoria EEELLPS SRR
-
Universo Auditable <
\‘\\ Factores de Riesgos: Pueden incidir o impactar en :
“~| Recursos Humanos, Esiratégico, Fraudes, Robos, Hurlos, Afactacion
Contrel interma, Etica y Valores, megallva en kos servicios, enire
Tecnologia, Financiero, obros. otros.

.
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ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA

Matriz del universo auditable y su respectivo
nivel de riesgo.

| Administracion Interna | Proveeduria 70
Direccidn de Hacisnda Tesoaeria 70
Admpstracidn Inlema Archive m
Alealdia Musnicipal Recugsos Hurnamos o
icald fcina] il o
_Alcaldia Municipal | Presupuesto m
roccita de Phamficasifay
]]n:“l:ﬂiun Tartorial Inspeccatn 70
Digeccitn de Planificacidn v
i o Infrasstructura Vial 70
Dhreceadn de Haciends Gestion de Cobros. 70
PR oy -
. Intermo ¥ Gestitn
Alcaldia Municipal . 0
ol de Riesgos _
Admmistracsén Supersor Alcaldia 70
Alcaldia Mumicipal Planificacsén 50
Digeccitn de Planificacidn v -
D 1l Control Termitarnal B0.56% S0 MEDID
ESTUDIO TECNICO DE RECURSO0S DE LA AUDITORIA INTERNA
Matriz del universo auditable y su respectivo
nivel de riesqgo.
50 RAE DD
Adsninistracién Iicrna Mlnm'” 1T 50 MEDID
mn"“n ""I m"’lmf Qestitn Amlscntal o1 50 MEDIG
Gaxtidn Territorial (Cataira) m“ﬁﬂﬂm 1T 50 RAEDIDH
= — pom— R =0 REDICH
Alealdia Musbedpal Desarrolin ¥ Frogramacian 7635 50 E DI
Gestitn Terrisorial (Catasare) 5 !!"" Biensa 7635 50 PAE DI
Direccidn de Plaaficacidn ¥ (o A AT 16999 50 ME DO
Concaja Munscipal Comite Cantonal do 73.81% 50 RAEDICH
Adcaldia hunic Dissarrallo Soceal 7133% 50 hAE DI
Drrecoidn de Flanaficacshn v Proeeocadd y Dhesasrnodle TOEIG 50 —
| Desaryolls Tomiorsal Socsal
Direccitn de Hacienda Plataforma de Servicios Tl BEES iﬂ BAT DI
Chmstasn Tearivorial Catastrn) 70.83% 50
[ Comceyo Munscipal | Secrctasia del Concejo 69 44% 30
Sujetos Publicos Jumbaw Adminotratives de [r— 20
- =y Bdumnic gl Comasidn de la Porsona A5 408G 20
[ Concejo Mumicipal | Comision de Segurdad 1.10% 30
Alcaldia Bunicipal “"'“"""'EE 1.10% 30
Sujsioe Privadoa e o B7I% 30
AROPAPEDI Arociacion da
Bujetas Privados Padres de Personas con 9TI% 30
Bujeros Privados CROUDT Cantra de Cwado v 5% TR 30

17




ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N.2 256
13/06/2019
PERIODO 2016-2020

Para hacer frente a esos proceso y subprocesos ellos cuentan con;

ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA

Ciclo de auditoria

El ciclo de auditoria establecido por la Municipalidad de
Orotina con los recursos con que se cuenta:

(1 Auditor Interno, 1 Asistente de Auditoria y 1 oficinista), es
de:

11.45 aiios

(Disp. Institucionales para |a solicitud y asignacion de recursos a la Al,
Sesidn Ord. N°14 04/07/2016)

y

AMNOS DE COBERTURA DEL UNIVERSO

a 0 [=]
AUDITABLE Métrica considerada:

5 ¥ sector al que

a 3 ';"\i=ac-:|re'
perativas, incluyendo boa ciclos de
; aLdlr.:.r ia.
H 5 de desempafio.
valuacidn de rizzgos e informacién acerca

ie'1a planificacitn de las sarvicice de
fizzalizacsdn.

Investigacion realizada por el Instituto Global de
Auditores Internos (I1A) en torno a la actividad
de auditoria

A
The Institute of
Internal Auditors

S

ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA

Ciclo de auditoria Actual en la Municipalidad de
Orotina

Modificaciones a la  Estructura
Organizacional de la Municipalidad

(Sesion Ordinaria N° 106, celebrada 17 de agosto de 2017)

Replanteamiento al Genera condiciones
Universo Auditatle : diferentes en cuanto

(9 procesos con 38 subprocescs a la duracion del

auditables) Universo Auditable
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El auditor no esta destinado exclusivamente hacer auditorias, porque hay una serie de estudios de
caracter obligatorio como es la autoevaluacion. El presupuesto de la Auditoria, el Plan
Estratégico. La constante revision de procedimientos etc. No concibe las auditoria unipersonales
y €s un asunto que se estd tratando, porque el tiempo que se tiene es para dedicarlo a hacer
estudios de caracter obligatorio. Y de ahi se dice que en algunas ocasiones la no asignacion de
recursos a la Auditoria Interna por parte de algunas administraciones, no dice que es el caso
nuestro, se hace adrede y disminuir la capacidad de Auditorias que se hacen

Aqui tienen lo siquiente:

ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS DE LA AUDITORIA INTERNA

— Nuevo Ciclo de auditoria segun Estructura

Organizacional Actual

: Subprocesos . . )
. 5 . Nivel de | Das evaluacion | Total de dias por
Dias requeridos para cubrir e | Rieso | M0k porane

T asignados nivel de nesgo
universo auditable

; 1 estudion Riespn
| Asiglenie Vi,

Cantidad de procesos auditables . 1ase N mwm>

Tistal sulspracesas

auditables a:‘.llfllti;tﬂ
# H antidad de subprocasas a afias
Calculo del nuevo ciclo de e

Auditoria

18
3

1147
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Impacto que generaria en el Ciclo de Auditoria la i
asignacion de nuevo recurso humano

Mivel de
Ciclo Actual Riesgo No
Aceptable

Ciclo ideal

Supuestos de asignacion de 1,2, 3, y4
funcionarios demas

Explica el calculo del Ciclo de Auditoria

Parte de aqui de como influird una eventual dotacidn de recursos a la Auditoria.

Lo que necesitan para cumplir con ese ciclo de Auditoria es un imposible, que es: que se les
asignen cuatro auditores de mas. Si se les asigna un auditor de mas, pasarian de hacer tres
estudios a 5. Porque 5 y no 6, precisamente porque el tiempo del auditor para hacer auditoria
tendria que ser utilizado para supervisar esas auditorias. Y se pasaria para un ciclo de 7.60 afos.
Con dos auditores de mas se harian siete estudios anuales y el ciclo de auditoria se convertiria en
un ciclo de 5.4 afios. Tres auditores nueve, el ciclo de auditoria se convertiria en un ciclo de
4.42. Con cuatro once el ciclo de auditoria se convertiria en un ciclo de 3.45 afios.

Con las condiciones actuales con las que nosotros estamos tienen un ciclo actual de 11.45 afios y

de acuerdo a las definiciones que hacen ellos estan a un nivel de riesgo que no es aceptable.
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Sin embargo, estos riesgos deben asumirlos todos, en la proporcion que les corresponde
Hacen un andlisis de dotacion de recursos entre la AUDITORA INTERNA Y LA
ADMINISTRACION DE LOS ANOS 206-2018

Audlisis comparativo entre el

Analisis historico de dotacion de recursos creciniento de la efecucitn de

la Partida de Remuneraciones

Periodo: ano 2016 al ano 2018. de la administeacion y la

Audiforia Intera,
Comportamiento presupuesto Comportamiento presupuesto
Remuneraciones Remuneraciones
Administracion Municipal Auditoria Municipal
Presupuesto | Variacion en Presupuesto | Variacion en
Adlo gjecutado | relacion con Aflo ejecutado | relacion con
remuneraciones | ado 2016 remuneraciones | ato 2016
2016 | 1046602790371 0 2016 M3377098 0
007 | 1351397442701  29% 2017 55.890.632.34|  26%
018 | LITZTI254874|  -13% 2018 60.306.101,04| 8%

y

Explica sobre las diferencias en los montos, una por el salario escolar que es un aporte de cada

funcionario y otro por que se suprimid una plaza de asistente y se doto de una plaza de oficinista
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Andlisis historico de dotacion de recursos

Plazas asignadas a la Auditoria Interna respecto a la

Administracion Municipal

Comparacion Cantidad de Recurso Humano

Municipalidad y Auditoria Interna
Periodo 2016 a 2018
2016 80 3 3.75%
2017 80 3 3,75%
2018 80 3 3,33%

En el Afio 2018 se asignaron 10 plazas
nuevas ala Administracion Municipal.

2 funcionarios brindan
servicios de auditoria y
uno es administrative
(Oficinista)

Un 3,33% para fiscalizar |as labores

que ejecutan el 96.7% del

municipal

persona|

Indica que la plaza de oficinista estaba aprobada de enero de 2016 y se dio hasta noviembre, eso

significa que dos funcionarios que hacen auditoria y con un 2.33 % ellos tienen que fiscalizar lo

que hacen 90.
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NECSIDAD DE RECURSOS DE AUDITORIA

Andlisis historico de dotacion de recursos

Presupuesto de la auditoria

Articulo 27- Asignacion de recursos

I
Covmor Lo

/\ Oficio N 04445/DFOE-DL-0342
~LCGR 23.03-2018 AUD. INT, MO
Andlisis histérico de dotacion de recursos

Presupuesto de la Auditoria

Partidas de Semcios, Transporte Capacitacion
materiales-suministros y > ' | )

Durante el ano 2018y lo que va En algunas ocasiones no se nos
bienes duraderos del 2019, para las solicitudes de ha dado s independencia

transportes se nos ha indicadola funcional.
NO existencia de vehiculos
disponibles.

Incluida en las partidas
presupuestarias correspondientes ala
Administracién Municipal

Recuento de las actuaciones realizadas por la Auditoria Interna al menos en los ultimos tres
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afos, considerando los servicios de auditoria y los servicios preventivos, asi como las actividades

gerenciales estratégicas asociadas a la gestion de la Auditoria Interna.

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 de la Ley General de Control Interno se
requiere que la totalidad de los recursos asignados a la Auditoria Interna sean incluidos en su actividad
programatica con lo cual ademas se estaria actuando conforme con la conclusion nimero 3 del oficio
DFOE-DL-0342 emitido por la contraloria General de la Republica a solicitud de esta Auditoria, la cual
indica: parrafo segundo del articulo 27 de la LCGI, es una clasificacion presupuestaria dentro de la
estructura programatica de la Administracion Municipal, en la que se encuadra a la auditoria interna
como una actividad dentro del programa 1, en la cual se debe incluir la totalidad de los gastos

en que incurra la unidad de auditoria internal.

- Volumen de actividades

DETALLE DE ACTIVIDADES e ot et

PLAN ESTRATEGHD Y SUS MODIFICACIONES DE LA AUDITORLA

INTUER&
ESTUDIOS O AUDITORTA 1 1
PRELUPLIELTS ¥ MOEIFICACIONES B8 LA SUGTGNIS INTIRRA 1 1

PL&N 4MLAR B THEN&HS 1 1

. PLAN AMIAAL D CAPACITACHIN
Sa rﬂql_l lara ma]rur EVALUACIGS INTERNA DE L CALIDAD 1 1

. . INFORME AMUAL DE LADOEES 1 1
dotacion de. CECUBAENTO A LAS RECOMENDADCNES DRANG PO LA AUDITOMA
Recurso Humano, RECOMENDACIONES

BTIRNA ¥ DRPOLCIONIS DE LA OCGR 0 aNFORML DTADD  od 12 i1
|nfrEE5tru':turE' ;:mn.:uuuuumrzirmu: ENTES IITI!HIZII“ “ ] 1

materiales, sUMINISros,  [reauzacon of eeas m T
i Dhiraide 08 ADVERTENCIAS
mobiliarios entre ofros... s

k] 3

] L]

ESTUAND DE ADSABIBIDAD D DENUNDAS WTERPMUEITAS POR LOH 3 i
Clli Dk DA RO

1 1

2 3

el Gl el G T

ATENCHIH O DENUNCIAS TRASLADADAS POR LA CGR
RELALIOHES Df HECHOS ¥ DENUMTIAS PENALES
SEELIBIENTD RELACKINES DE NECHDE ¥ BlsURCiAL
PERALFY

ESTUDI} TECHICO DE RECURSOS 1 1
PHOCECIMIENTOS DE AUDITORES 1

=
== o e EE] s

—_
=

TOTAL DE ACTIVIDADES REALTZADAS PR LA INAT
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Hacen comparaciones solo con remuneraciones por gue en el presupuesto de la auditoria ase

incluye Unicamente eso.

_ Determinacion de necesidades

P 1 v . .
<,/ La asignacion de recursos de la Auditoria

« LGCI: Articulo 27-Asignacion de recursos
& q

+ Conclusign 3- ... &l supsrior jerarguico de 3
Auditoria Interna es el Concejo Municipal i es anfe éste
que debe solicifar fodo lo atinenfe & la dotacidn de
recursos, entre elios, los de personal...

ey Bl Lo relacionado con recursos debe solicitarse

S ante 13 Alcakdia Municipal...
dia 4 de Julo 2016

WSS Ala fecha no ha sido posible
261112018 1308/2019

S

Determinacion de

Necesidades de la Auditoria Interna

ades

Ajustes  en  la  normativa
interna: Agilizar ks pendientes
de la Comision Especial de Al

Actividad programdtica: Cornplimsenta Aricuo
27 0a la LG

Recurso humang: Radafma al Ciclo
de Musdilonia seqgin su apeiio al nesga
¥ 08 procadar asigne ks racursos gue
S requeran para abtender ase miavo
cick de Muslilonia, (7 8 afics)
Transporte: medidas Cormacinves-
Rizglamenia kil uzhiizuks
Heglamanta pago de s

Recurso de capacitacion:
IndapandenceE oa Criena

y—
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LA SENORA PRESIDENTA INDICA,; si bien es cierto el Concejo aprobo el ciclo de auditoria

lo traen ustedes de acuerdo al Universo Auditable, pero desea saber quién define los define,
ustedes se lo atribuyen.

EL AUDITOR responde que la aprobacion de la auditoria la da el Concejo Municipal de acuerdo

a los diferentes escenarios que le plantea la Auditoria
El Universo Auditable aprobado era con la otra estructura no le va a venir a decir que es por loa
nueva estructura, cuando en el anterior necesitaba 11.45 para cumplir donde no habia una
estructura nueva. Hay que priorizar para bajar el universo auditable y cumplir con lo que tengo
ahorita.

EL AUDITOR indica que no es que haya que priorizar ya las priorizaciones estan, cuando se

hace la determinacion de los riesgos, alto medio y bajo. Lo que tienen que hacer es establecer
cudl es el tipo de riesgo, definir y que asuman. Y recalca que la situacion de la Municipalidad en

este momento el universo auditable va a variar.

7=k |dentificacién de Riesgos asociados ala

w=~ insuficiencia de recursos

Cobartura

i
Univarso
de awditoria

Calidad de
Ios proyecios
de auditaria

Recurso Humano: Por tanto, es necesario que el Concejo Municipal redefina con fundamento en su
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apetito al riesgo el Universo Auditable de la Auditoria Interna Sobre este particular, la Auditora Interna
comprende que en el ambito municipal los recursos presupuestarios son limitados y las necesidades
ilimitadas, aungue el estudio indica que al menos se requieren 4 funcionarios adicionales para cubrir el
universo auditable en un ciclo de auditoria de 3 afios, se sabe que de momento no es viable asignar esa
cantidad de plazas a la Auditoria Interna, maxime que las mismas vienen aunadas a la asignacion de
espacio fisico, mobiliario y equipo de oficina, capacitacién, tecnologia, viaticos y transportes, entre
otros.

Como hacerlo, podria transformar la plaza de oficinista a una plaza de técnico municipal.Se requiere
solucién al problema de transporte, sugiere establecer reglamento para alquiler de vehiculos. O bien
pago de taxis.

Recursos de capacitacion

Se de independencia de criterio que la

jurisprudencia le brinda al Auditor Interno para disponer del destino de dichos
recursos, de donde se desprende la necesidad de que la administracion incursione en

el tema para dirimir esas discrepancias.
Identificacion de Riesgos asociados a la falta de recursos tendran problemas para dar seguimiento
a las recomendaciones como; reprocesos. Oportunidad de los informes, fraudes Calidad de los
proyectos de Auditoria imagen y reputacién, impunidad

Que pide la auditoria con este estudio técnico. Comenta:

Se requiere el framite de esta solicitud fundamentados en o establecido en el punto 6.2 de los Lineamientos
Sobre Gesfiones que involucran a la Auditoria Interna Presentadas ante la CGR, las cuales establecen que
el jerarca debe analizar la solicitud de recursos que le plantea la Auditoria Interna, considerando el estudio
técnico que la sustenta, asi como el marco normativo, el presupuesto institucional y cualquier ofro factor que
se esfime relevante.

Segun se establece en los mismos lineamientos, el jerarca podrd asesorarse por los funcionarios de la
institucion cuyo criterio y apoyo estime perinente requerir, incluido el titular de la Auditoria Interna cuando
proceda para efectos de adicidn v aclaracidn. El jerarca debe hacer la asignacidn respectiva considerando
las necesidades expuestas, de conformidad con las politicas y regulaciones intermas y externas sobre plazo
y criterios para la asignacidn de recursos v no deberd supeditarse la decision a ofra instancia, a fin de
proteger la independencia funcional y de criterio de la Auditoria Interna.
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Da las gracias por la atencion

LA SENORA PRESIDENTA quiere dejar claro que la Comision solo se ha reunido dos o tres

veces. En la primera analizan, en la segunda en la que ella no estuvo, tomaron un acuerdo. El
acuerdo era invalido que no se podria hacer, y en la tercera donde usted también estuvo presente
definieron que miembros de la comision iba. Esa propuesta ya usted la tiene

EL AUDITOR responde que no.

LA SENORA PRESIDENTA dice que ella pregunté y le dijeron que usted la tiene va a volver a

preguntar

EL AUDITOR dice que revisar si le llego

RECUERDA QUE LOS lineamientos de la Contraloria General de la Republica fueron aprobados el

13 de agosto del afio 2018 y hay un transitorio que dice el lapso que tiene el

Concejo Municipal para tomar estas decisiones es de un afio, hoy estamos 13 de junio y quedan solo
dos meses, entones debemos de buscar la forma de aligerar, aparte de eso se permite aclarar que
viene el proceso presupuestario y tiene que presentar y segun las disposiciones acordadas dicen que
el proyecto que se debe presentar al alcalde es basado en las decisiones que ustedes tomen al respecto
a este estudio técnico que ellos presentan de manera tal que si en pocos dias este asunto no ha sido
tratado por el Concejo Municipal, él tendria que presentar el presupuesto en esta oportunidad y
cumplir con lo que establece la disposicion, pro que no se puede apartar de ella y tendria que
presentarsela a la alcaldia municipal porque asi esta establecido con copia al Concejo Municipal.

LA SENORA PRESIDENTA agrega que cuando usted dijo que le toca al Concejo que redefinir el

Universo Auditable si pueden bajar el universo para acortar el ciclo eso se puede hacer. quien
define el universo.

EL AUDITOR responde que si en funcion de la estructura organica de la Municipalidad de Orotina.

LA SENORA PRESIDENTA expresa por supuesto que el Universo va a requerir de 11 afios a

menos de que se le nombre otra persona para bajarlo a 7 afos, y resto o0 sea entonces no podemos

direccionar.
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EL AUDITOR responde que no porque se estara dejando areas descubiertas solo seria el ciclo de

Auditoria.

LA SENORA ALCALDESA indica que han hablado Omar y ella y en algunas cosas no han

coincidido. Lamentablemente los recursos en una institucion no son suficientes para poder tener
todos los departamentos aln hay departamentos unipersonales y cada dia se nos exige mas a los
gobiernos locales con los mismos recursos. Expone el caso de Control Urbano una plaza unipersonal.
Igual la situacion de los vehiculos ella también utiliza el suyo. Siempre hay faltante. En cuanto a la
reglamentacion debe establecerse, legal esta trabajando en uno de kilometraje.

Sobre el Universo Auditable ella siempre ha pensado en quien decide las areas que se van a auditar y
por qué son de riesgo. Maikel habla de las variables quisiera conocerlas.

Aclara que ahora que el ciclo se alargé a 12, quisiera si tienen como definieron esos procesos y
subprocesos si se sentaron recursos humanos y analizaron el manual de puestos le gustaria conocerlo
para tener claridad de que se audita. Piensa que se debe priorizar los de mas alto riesgo. Comenta
sobre los esfuerzos que se han realizado para disminuir los riesgos, control interno, el SEVRI
Manuales. Hay que tener en cuenta que la captacion de recursos es dificil por la situacion econémica

que se enfrenta a nivel general el pais.

9.-TERMINA LA SESION
Siendo las dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos, la sefiora presidenta, da por concluida

la sesion.

SILVIA ELIZONDO VASQUEZ KATTIA MARIA SALAS CASTRO
PRESIDENTA SECRETARIA
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