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Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con treinta y
ocho minutos del dia 06 de abril del afio 2021, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de

Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):
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Elford Antonio Gonzélez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez

Victor Julio Serrano Miranda

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agiiero
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez

[leana Jiménez Mora

r -~

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umaiia Ramos
Lorena Rojas Chinchilla
Gaudy Loria Mena
Josué Cordero Agiiero
Ivannia Arroyo Berrocal

Wilber Antonio Soto Montero

German Montero Montero

Maria del Rosario Herrera Mena-funge como propietaria

Orlando Gerardo Chaves Sandoval
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MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA) Josu¢ Cordero Agiiero
Ivannia Arroyo Berrocal
MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA)
EL REGIDOR MARLON FRANCISCO GUERRERO ALVAREZ.
SE ENCUENTRA CON LICENCIA DE INCAPACIDAD.

Ronald Villalobos Cambronero
Manuela Hernandez Agiiero
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
SRA KATTIA SALAS CASTRO
SECRETARIA DEL CONCEJO
LIC RANDALL MARIN OROZCO
COORDINADOR DEL DEPTO LEGAL
LIC. ROCIO BOZA UMANA
ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA
LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA
ALCALDE

IL-LECTURA DE LA AGENDA

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LEER LA AGENDA

L-COMPROBACION DEL QUORUM.
IL-LECTURA DE LA AGENDA

I1L.- AUDIENCIAS
IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
V.-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
VL-DICTAMEN DE COMISIONES
VIL-INFORME DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
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VIIL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
IX.-TERMINA LA SESION

HI.-AUDIENCIAS
SRA FATIMA JIMENEZ.
EL SENOR PRESIDENTE da las buenas noches. Otorga la palabra a Fatima quien pidio
auidencia.

LA SENORA JIMENEZ manifiesta que el tema que la trae aqui apelando por la patente de su tia.
Una patente que tiene mas de 10 afios en Orotina, un local de 33 metros cuadrados de construccion,
hace unos meses solicitaron una patente de licor y fue negada por muchas ocasiones, diceindo que
no cumplia con el metro cuadrado que dice la ley, Aunque en el articulo 7, capitulo 2 versiculo 7,
que tiene que ser igual a 150 metros cuadrados.

Si nos ponemos a valorar en Orotina, hay multiples licoreras que no tienen las medidas, el sefior
Randall le dice que un error no genera derecho, esté bien pero no puede decir que como a funalito le
dieron la patente, a mi me la tienen que dar.

Pero si tanto dice que no genera derecho, por que no corrigen el error, como Municipalidad o ente
encargado por que no regulan las cosas como tiene que ser. Igual no regulan, no vigilan, no aplican
sanciones, se dio a la tarea de revisar local por local, y un articulo de sanciones dice que, si usted
debe dos trimestres de 1 apatente, la municipalidad esta en el deber de clausurar el local comercial;
y si ustedes se ponen a revisar, hay muchos negocios aqui en Orotina que tenian tres timestres
vencidos no se pagan y no hacian nada,

Se pregunta ;Por qué uno qu quiere trabajar, aplicar mas en tiempo de crisis de pandemia, solicitar
una patente para ver si crece el pequefio local que lleva mas de 10 afios, y es negada en multiples
ocasiones?

No sabe como es la ley 0 que 0 como se basan ustedes para decir a un local si, y a otros no. Es del
pensar que la sandia se parte por la mitad, ha visto y piara nadie es un secrrto que todas las

licoreras de Orotina, agarran de actividad primaria la Licorera. En su caso solo pedia la aptente
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para tener un congelador, y un rotulo de la Imperial, no pedia hacerse de dinero como lo hacen en
Orotina centro con la patente de licor. Y eso es sin contar los distritos.
Busca respuestas, ayuda por que quiere la patente, o hay patadas y hay pa todos, dice el dicho,
verdad, busca soluciones o que la ley se aplique parejo para todos.

Aqui es haga la puleria mas grande, bote la pared, como que si la plata se le reprodujera Y no
importa si estaba o no en el puesto, hace poquito en el 2019, se abrio una patente y ellos me dicen
que debo esperar cinco afios, que no puede renovarla por que no miden las condiciones, por que no
la pueden corregir ahorita.

EL SENOR PRESIDENTE da las gracias a Fatima, expresa que ellos han atendido todas las notas
que ha enviado al Concejo, y se le ha explicado de las dependencias y competencias de cada uno
aca. Se le han remitido las respuestas que la Administracion les ha dado, usted no esta satisfecha.
LA SENORA JIMENEZ agrega que en realedad no esta satisfecha, siente que como ente vigilador
o fiscalizador, que es la Municipalidad, tiene que proceder hacer algo, siempre ha dicho como va a
lucrar cinco afios ilegal. La han andado por todos los departamentos y lo ultimo que recibio fue una
expresion “usted no tiene ninguna patente aqui”, ella lo sabe pero defiende los intereses de su
madre, el gasto de su mama de pagar esa patente de ministper por un valor de ¢60.000.00 fue con
la intencion de poder tener la licorera, ella no va regalar ¢40.000.00 de mas a la municipalidad solo
por tener tres pasillos ahi.

Ella defiende su mama, por que ella no va a venir a sentarse aqui a decir que le reglalen la patente o
que tiene que hacer, por que ella no lo va a hacer.

EL SENOR PRESIDENTE desea saber si es muy inacsesible la solicitud que se les estd

realizando que es hacer ese agregado por los 17 metros que hacen falta.

LA SENORA JIMENEZ responde que las paredes estan construidas para hacer una segunda

planta, le dijo al sefior Alcalde que lo mas que podia hacer es forrar corredor  en verja y tirar

congeladores afuera. Solo ahi cumplia con 33 metros cuadrados. Pero si usted se va Minisuper por

Minisuper en Orotina, tienen menos de las medidas que ella esta ofreciendo ahorita.

EL SENOR PRESIDENTE aclara que hay diferencia en lo que es Mini Super y Licorera. Indica

4
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que a Fatima que, de parte de ellos, haran solicitudes a la Administracion.

LA SENORA JIMENEZ desea saber en cuanto tiempo resuelven, por que duran mucho.

EL SENOR PRESIDENTE responde que se realizan las solicitudes a la Administracion y si lo
dejmanos definitivo para de hoy en ocho tenemos una respuesta y se la remitimos a usted.

LA SENORA JIMENEZ, tiene una inquietud, los articulos que menciono anteriormente dicen que
las categorias de mini super y licoreras se basan de 0 a 150 metros cuadrados, por que la ley como
en tal pide 50 la municipalidad, por que no pide menos 30-40-45 metros y se van a 50 de una vez.
EL SENOR PRESIDENTE indica que esas consultas las van a anotar para poder responderle.
Cuales articulos son.

LA SENORA JIMENEZ DICE QUE EL capitulo 2, articulo 7. Pero esta también el articulo 28
pero ese habla de las tarifas de los impuestos que tienen que tener los Mini Super y Licoreras.
Siente que Orotina tiene que surgir, el nivel de empleo es escaso y si uno tiene una oportunidad de
abrir un local, tienen que apoyarlo y aqui mas bien les ponen peros, son 120.00 colones que se
pagarian mas a la municipalidad, por que no dicen si Y ya, a como se lo han dicho a todo el mundo.
EL SENOR PRESIDENTE da las gracias a Fatima. Expresa a lo compaiieros que deben actuar
debido a ley, tiene alguna inquietud talvez se las podemos pedir al Lic. Pero no sabe si lo quiere
hacer ahorita. Por que hay diferencias entre esos articulos que vrrian de acuerdo a lo que Fatima
esta planteando ahorita

EL LIC MARIN da las buenas noches. La materia de Licores es materia de orden publico, no es
cualquier materia, por que lo que se esta regulando no es la venta de arroz o frijoles, estamos
hablando de la venta de licor. Una droga de las pocas permitidas por el ordenamiento juridico,
entonces sus regulaciones son restrictivas, y buscan protegen varios valores de orden piiblico como
son la nifiez, prevenir la enfermedad. Viene establecido desde criterios de la Sala Constitucional,
que las regulaciones en esta materia tienen que ser lo mas restrictivas posibles.

Es mas toda Municipalidad tiene que manejar una politica en esta materia, nosotros todavia no la
tenemos, tendiente a proteger esos valores. Una forma de proteger esos valores es restringir las

dimensiones de esos negocios, ese es el sentido de la norma, y no permitir que negocios pequeifios,
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diminutos, tengan la facilidad, por que sino se les va a propagar la venta de licor en todo el canton.
Ya hemos visto en otros pronunciamientos que hemos visto aca, que cuando existe una norma
restrictiva, no puede venir a regularse una que la suavice mas. Mas bien tendencia podria ser mas
restrictivas.

Por ejemplo, hoy hay un reglamento interno emitido por el Concejo Municipal, que no fue este, sino
hace ocho o diez afios, y dispuso que las dimensiones minimas de este tipo de establecimientos son
50 metros, seria inconstitucional de ir a bajar todavia mas.

Aqui hay un monton de razonamientos de carater técnico juridico que, por supuesto no se conocen
por que no es materia de facil manejo, para eso estan las asesorias legales, para explicarlas por que
se supone que estan dia a dia estudiando estos temasvelando por que se apliquen de la mejor forma.
El puede resumir que las inquietudes de la sefiorita, todas han sido respondidas, lo que sucede es
muy normal, cuando una respuesta no me es satisfactoria, por mas que se le explique va a seguir la
insatisfaccion, es un tema de insatisfaccion.

Quiere aclarar el tema de error de derecho por que fue el que aludio justamente la ciudadana y es
en efecto, si por error alguna vez una institucion concedié un permiso, una autorizacion
contraviniendo la normativa, eso no legitima para que el error se siga cometiendo, es un principio
Juridico que se llama los errores no generan derecho, a que se generen mas errores.

Lo otro es, esto tiene mucha tela, mucho analisis de por medio, es mas profundo no es tan facil, no
es tan genérico, como que todas las licencias se han dado contra derecho, no es asi, cree que se han
dado algunas, no adrede, sino por un manejo incorrecto en su momento, de la normativa. Pero hace
unos meses, ya estando ¢l como asesor legal, decidi, me pidieron hacer un andlisis, que fue cuando
salio otra vez el requisito, esas dimensiones. Si en su momento no se estaban respetando, y se
dieron algunas licencias que no respetaron esas dimensiones, no por eso, ya conociéndolas vamos a
seguir cometiendo, a eso se refiere la ciudadana cuando habla de que si hay algunos negocios, que
en su momento pues, habria que ponerlos en orden, pero no es tan facil, por que ya son actos
declaratorios de derechos, no son temas faciles, no son como nada mas sentarse y decidir, sino que

es mucha cuestion compleja y lo cierto es que, en este momento no se estan concediendo licencias
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sino por cuestion de medidas como lo es el caso de la tia de la ciudadana y los casos, puntuales que
se han dado proviniendo estos por un error de derecho, deberan abordarse y Ccorregirse pero una
cosa no va con la otra. El hecho de que se corrigan no es que asi se va a dar la licencia.
SE DA RECESO AL SER LAS 6.55.
SE REINICIA LA SESION AL SER LAS 7.15

EL SENOR PRESIDENTE VAN A TRASLADAR EL CASO DE NUEVO PARA VERLO EN

COMISION Y ANALIZARLO PROFUNDAMENTE POR QUE TENEMOS ALGUNAS
INQUIETUDES, HAN CONSULTADO ALGUNAS, PERO LOS QUEDAN OTRAS, VAN
VERLO EN COMISION EL PROXIMO VIERNES, PARA VER SI DE ALGUNA MANERA SE
PUEDE COLABORAR EN ESTE CASO.
APROBADO CON CINCO VOTOS TRASLADAN EL CASO DE FATIMA JIMENEZ A LA
COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

LA REGIDORA JIMENEZ MANIFIESTA QUE no entiende que se le niegue la posibilidad de
trabajar a una persona, obviamente con los lineamientos, ella no los tiene ahorita, que posibilidades
hay de que se le ayude, y que también nosotros salgamos a ver, cuantos afios hace, esa persona que
tiene una puerta, por que ella si conoce, lugares donde hay una sola puerta y venden licor. Entonces

no es justo y sabe compafieros que en este momento estan tratando de ayuda y siente que la
Municipalidad no est para perder plata y ella lo que quiere igual como el otro sefior, es pagar, que la

pongan a trabajar, que la dejen trabajar

IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
1.-ACTA DE LA SESION ORDINARIA 76-2020-2024
NO HABIENDO OBJECIONES SE DA POR APROBADA.
V. TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE, A CRITERIO DE LA
PRESIDENCIA
1.- NOTA FIRMADA POR MIGUEL CRUZ UMANA, PRESIDENTE SEGURIDAD
COMUNITARIA COYOLAR INDER
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La presente es para saludarles de parte del Grupo de Seguridad Comunitaria Coyolar
INDER vy a su vez solicitarles de forma muy cordial la ayuda de ustedes para que intervengan en
una situacion que acontece en la Plaza de Deportes de Coyolar, algunas personas corrieron las
cercas que marcan el limite de la propiedad hacia la plaza y hasta han llegado al limite de construir
un rancho para vivir, esto no debe permitirse, debido a que es un area dedicada para uso de plaza
de deportes y de recreacion, de la cual los vecinos de coyolar toman uso para las actividades
recreativas. También solicitamos se haga una limpieza de los alrededores de la plaza, se sabe que
se le da el correcto mantenimiento al area de jugar, sin embargo, alrededor de la zona de juego
también necesita su debido mantenimiento ya que el pasto estd muy alto y esto es peligroso puesto
que personas malintencionadas pueden proceder a ocultarse ahi, ya sea para asaltar o para otros
actos vandalicos. Por otra parte, solicitamos también se cree un area con juegos para los nifios y
nifias, también maquinas para hacer ejercicio en la plaza de deportes, ya que somos un drea casi
olvidada y sin implementos que permitan se realicen actividades recreativas para los vecinos, lo
anterior con el fin de mejorar la comunidad para los jovenes y nifios del sector Coyolar INDER.

Se les agradece su colaboracion y deseamos una pronta respuesta en un plazo de maximo

diez dias habiles, siendo que es un problema de suma importancia para nuestra comunidad.

EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDA LA NOTA, ENVIADA POR MIGUEL CRUZ
UMANA, PRESIDENTE SEGURIDAD COMUNITARIA COYOLAR INDER, POR CUANTO

TAMBIEN VA DIRIGIDA AL ALCALDE MUNICIPAL.

SE SOLICITA MANTENER INFORMADO A ESTE CUERPO COLEGIDADO DE LAS

ACCIONES QUE SE LLEVEN A CABO, PARA ATENDER ESTAS PETICIONES.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ MORA,

GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.

2.-OFICIO SCMT-201-2021 FIRMADO POR DANIELA RAQUEL FALLAS PORRAS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE TARRAZU

4
‘b.‘_‘__’/’_
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Para los fines correspondientes le transcribo el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de
Tarrazi, en Sesion Ordinaria 047-2021, celebrada el dia veinticinco de marzo del dos mil veintiuno,
donde se acuerda:

“ACUERDO #9: El Honorable Concejo Municipal de Tarrazu, apoya en todos los extremos el oficio
Ref. 1522/2021, emitido por el Honorable Concejo Municipal de Belén, donde transcriben el acuerdo
tomado en la sesién ordinaria No. 15-2021, celebrada el 09 de marzo del 2021, capitulo VII, articulo
22, donde se solicita a los 57 Diputados de la Republica de Costa Rica que se le apliquen los
procedimientos legales de via rapida para la aprobacion del Proyecto de Ley N° 22206, denominado
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION DIGITAL.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

SE DA POR CONOCIDO. APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES
PROPIETARIOS GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO
RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

3.- OFICIO SEC-1655-2021 FIRMADO POR _ANA LETICIA ALFARO ALFARO,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. MUNICIPALIDAD DE GRECIA

Me permito transcribirles el siguiente acuerdo tomado por la Corporacion Municipal de este Canton,
en su Sesion Ordinaria del 25 de marzo del 2021, que dice:
Articulo VII, Inciso 4, Sub Incisos a,b,c), Acta 74
Se conocen los siguientes oficios:
Oficio DE-E-357-11-2020 de fecha 16 de octubre del 2020, suscrito por Karen Patricia Porras
Arguedas, de la Unién Nacional de Gobierno Locales que dice:
Reciban un cordial saludo de parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
institucion de derecho publico que representa y agremia politicamente al Régimen Municipal

Costarricense desde hace 42 afios.
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A continuacion damos respuesta a consulta enviada mediante oficio CG-036-2020, por parte de la
Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa
sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley, Expediente No 21.336, "Ley Marco de Empleo
Publico", donde se solicita el criterio de la UNGL.

L. Sobre el proyecto en consulta.

Segun el proponente, Poder Ejecutivo, este proyecto de ley busca "regular las relaciones estatutarias,
de empleo publico y de empleo mixto entre la Administracion Publica y las personas servidoras
publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios
publicos, asi como la proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion publica en el
Estado Social y Democratico de Derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un
tnico régimen de empleo publico que sea coherente, equitativo, transparente y moderno".

El Departamento de Carrera Administrativa Municipal de la UNGL realizo el analisis del proyecto de
ley 21.336, donde en el marco de la consulta hecha, en lo que respecta a su incidencia a las
municipalidades, propiamente al régimen municipal, este proyecto en aspectos de forma y fondo
estarian atentando con la autonomia administrativa de las municipalidades, ya afectada mediante la
Ley 9635 "Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas", la cual debilité sustancialmente la
autonomia financiera municipal.

Sobre la autonomia municipal menciona el criterio de la Procuraduria oficio No 20 de julio de
2020 03-107-2020 remitido a la Comision de la Asamblea Legislativa que estudia el texto
sustitutivo del proyecto de Ley de Empleo Piblico.

Ciertamente, la autonomia universitaria faculta a las Universidades publicas "decidir libremente
sobre su personal”; esto es: Para nombrar a su personal, vigilarlo, disciplinario, ordenar la forma y el
lugar en que han de prestar sus servicios, etc. Sin embargo, tal potestad no esta relacionada con el
establecimiento de las reglas basicas de empleo piiblico que han de imperar en todo el sector publico;
reglas cuya emision entra en la esfera competencial del legislador, segan lo dispuesto en el articulo
191 constitucional. ;Y basandonos en una clara linea jurisprudencia! (sentencias Nos. 1992-00495,
1993-01313, 8499-2015 y 12747-2019, de la Sala Constitucional), especialmente emitida en el caso
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de universidades publicas, mutatis mutandis para el caso de las municipalidades, hemos referido que
las instituciones auténomas no pueden pretender ampararse, por ejemplo, en su autonomia de
gobierno, para desatender las disposiciones de una Ley como la de Fortalecimiento de las Finanzas
Publica, Numero 9635, porque aquella autonomia debe desarrollarse conforme y dentro de los limites
establecidos en la Ley - art. 188 constitucional, especialmente cuando ésta pretende homogeneizar el
empleo piblico, a fin de asumir un control sobre los diferentes disparadores del gasto publico y
establecer limites a la Administracion Central y descentralizada, con la clara pretension de que las
instituciones pablicas actien ajustadas con las politicas nacionales y lineamientos acordes con el
tema de la responsabilidad fiscal, vigente y necesaria hoy (Dictamen C-282-2019, de 04 de octubre
de 2019; C-324-2019, de 06 de noviembre de 2019 y C-031-2020, de 30 de enero de 2020).

De lo expuesto es posible afirmar, por un lado, que las Universidades publicas, y otras instituciones
autonomas, estan validamente comprendidas dentro de los entes cubiertos por este proyecto de Ley, y
por el otro, que las disposiciones homogeneizadoras del empleo Publico establecidas en esta
propuesta legislativa, no afectan su especialidad funcional, por lo que no violan su autonomia. Por
otro lado, interesa advertir que la expresion "empresas publicas estatales" (art. 2, inciso b), esta
referido exclusivamente a las empresas del Estado-Ente Publico Mayor. Es decir, a los entes publicos
institucionales encargados de actividades industriales y comerciales y a las sociedades mercantiles
cuyo capital social estd mayoritariamente en manos del Estado-Ente Piblico Mayor o respecto de las
cuales éste ejerce un control predominante; excluyéndose aquellas empresas publicas que no sean
estatales o del Estado (Dictamen C-314-2019, de 24 de octubre de 2019). Dentro de la
descentralizacion territorial (art. 2, inciso c), la alusion a empresas municipales parece estar referida a
las denominadas Sociedades Publicas de Economia Mixta -SPEM-, de la Ley No. 8828 de 29 de abril
de 2010, concebidas como "empresas publicas" municipales (art. 3), cuyo propésito es facilitar la
participacion y colaboracion piblico - privada en el desarrollo de actividades de fomento economico
orientadas a promover la comercializacion y exportacién de los bienes y servicios producidos a nivel.
Con la propuesta de texto sustitutivo, segiin se afirma por parte del Gobierno, se busca modernizar el
servicio piblico para que sea mas agil, transparente y eficiente.

11
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En términos generales, la iniciativa cubre a toda la institucionalidad estatal, desde los poderes de la
Republica, hasta el sector pulblico descentralizado institucional (instituciones autonomas,
universidades estatales, empresas publicas estatales, instituciones semiautonomas) y el sector publico
descentralizado territorial (municipalidades).

Exceptia a los entes publicos no estatales y a las instituciones publicas en un mercado abierto a la
competencia.

Este proyecto de ley contempla las siguientes constituciones:

(! Organizacion de la gobernanza. Define las competencias de MIDEPLAN como 6rgano rector y las
funciones de las areas de recursos humanos institucionales.

[ Planificacion del empleo. Propone la existencia de planes de empleo puiblico con las necesidades y
la disponibilidad de personal.

1 Organizacion del trabajo. Se dara bajo un solo régimen que agrupa ocho familias de puestos (de
personas servidoras publicas en general, del area de salud, de cuerpos policiales, de educacion, de
universidades publicas, de administracion de la justicia, del servicio exterior y personal de
confianza).

1 Gestion del empleo. Con directrices para los procesos de reclutamiento y seleccion, incluida una
diferenciacion para la alta gerencia, asi como las causas y el proceso de desvinculacion laboral.
compensacion. Explica la organizacion de la remuneracion de acuerdo con la columna salarial y los
grados definidos dentro de las familias laborales, estimulos no monetarios a la productividad y el
salario de las jerarquias.

[] Gestion de las relaciones laborales.
Se establece un tope de 20 dias a las vacaciones, una licencia de maternidad ampliada y el permiso
por paternidad.

Cambios del texto sustitutivo:

12
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1. Elimina los sub-regimenes: Propone un tnico régimen de empleo publico que gobernara las ocho
familias de puestos que lo integran. Al respecto es importante considerar lo expuesto por la
procuraduria cuando indica lo siguiente en el marco de discusion hecha en el seno de dicha
institucion.

"Al igual que la propuesta originaria, mas que instaurar, a modo de homogeneidad artificial, un
estatuto unitario en términos formales - un Gnico instrumento normativo , en realidad establece
postulados y normas que, en lineas generales, a modo de situaciones transversales priorizadas por la
propuesta legislativa, tienden a la simplificacion y coherencia de ocho diferentes subsistemas de
empleo existentes - denominados ahora como "familias de puestos” (art. 12) , al menos para las
personas servidoras publicas nuevas: En la gestion del empleo, al dotar de mayor flexibilidad a las
organizaciones administrativas y a la correspondiente gestion de los recursos humanos
institucionales, en los procesos de reclutamiento y seleccion (arts. 13 y 14), asi como en la aplicacion
del régimen disciplinario y la desvinculacién del personal (arts. 19 y 20), en los que juega de manera
mas significativa el principio de auto organizacion administrativa". 2. Introduce de una columna
salarial: Es una metodologia para determinar el salario global de cada familia de puestos, de acuerdo
con las funciones y garantizando la equidad salarial y la coherencia entre las familias de puestos.
Frente a lo anterior asi se refiere la procuraduria:

En la gestion de la compensacion, al pretender introducir una metodologia para determinar lo que a
futuro serd el "salario global" de cada familia de puestos (art. 25 y ss.). Lo cual resulta una finalidad
Juridicamente valida que por si atenta, al menos en la extensiéon de su desarrollo normativo, las
exigencias de una regulacion més minuciosa y precisa del denominado estatuto funcionarial en los
términos explicados, porque innegablemente se presume que dicho desarrollo, en lo que no resulte
sustancialmente contradictorio, continuard estando regulado en las leyes especiales de dichos
subsistemas o familias de puestos existentes. Asi entendido el texto sustitutivo, seguimos
considerando el proyecto como una propuesta mejorable, pues mas alld de lo ahora sugerido, en
realidad la regulacion estatutaria preexistente en diversos reductos institucionales es incompleta,
atomizada y hartamente compleja en determinados aspectos. Por lo que debiera aprovecharse la
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oportunidad, a fin de regularlos adecuadamente bajo un claro esquema de horno genizacion que
ayude a superar las disparidades, asi como las lagunas normativas existentes. Y hasta que esas
inconsistencias e insuficiencias puedan ser normativamente superadas, la pretension de unificacion
frente a la preservacion de normas legales y reglamentarias preexistentes - al menos de las 8 familias
de puestos, sigue siendo una impostura insalvable. Véase que, con el principio de equidad salarial
propuesto, a pesar de la homogeneizacion salarial a la que supuestamente se tiende a futuro - aplica
para los nuevos nombramientos, se justifica y admite expresamente la eventual heterogeneidad del
régimen retributivo entre las diversas familias de puestos existentes; esto a modo de excepcionalidad
del principio constitucional de "igual trabajo, igual salario” - arts. 33 y 57 constitucionales, y 167 del
Codigo de Trabajo, basado en elementos objetivos diferenciadores con relevancia juridica que
pudieran existir, y que justifiquen estructuras de empleo propias y técnicamente diferenciadas.

3. Define las competencias de MIDEPLAN. Se especifican sus funciones como rector de empleo
publico y garante de que exista unicidad y reglas comunes entre las familias de puestos. Sobre lo aqui
establecido se da una afectacion al titulo V de Codigo Municipal donde se regula la procedencia de
aplicar la carrera administrativa municipal a los funcionarios municipales, en una afectacion a la
autonomia administrativa municipal, al modificar el procedimiento asi descrito en los articulos
124,125,126,127,128,129, este ultimo le quita a la Union Nacional de Gobiernos Locales la
confeccion del manual de puestos genérico para las municipalidades,130,131,133,134,135, este
ultimo hace referencia a un instrumento el cual es creado por la UNGL, competencia que seria
derogada por el proyecto de ley de Empleo publico, articulos 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,
148,149,150,151,152,153,154,158,159,160 y 161.

Ejemplo de lo anterior lo indicado en el Codigo Municipal ad 137 Articulo 137. - Al quedar una
plaza vacante, la municipalidad debera llenarla de acuerdo con las siguientes opciones: a) Mediante
ascenso directo del funcionario calificado para el efecto y si es del grado inmediato. b) Ante inopia
en el procedimiento anterior, convocard a concurso interno entre todos los empleados de la
[nstitucion. ¢) De mantenerse inopia en la instancia anterior, convocara a concurso externo, publicado
por lo menos en un diario de circulacion nacional y con las mismas condiciones del concurso interno.
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Al respecto en analisis hecho por la procuraduria se desprende:

De la Promocion interna (Carrera administrativa) afectacién al Titulo V ingreso de la carrera
administrativa.

En lo que respecta a la denominada "Promocion Interna”, volvemos a reiterar que debiera de
valorarse la conveniencia de establecer un régimen de carrera administrativa en el que la promocion
interna quede restringida sélo por oposicién o concurso (art. 24). Si bien no existe un derecho
"automatico" al ascenso o promocién a un puesto de mayor jerarquia (Véase la sentencia N° 092-
2017-VII de las 15:30 hrs. del 14 de diciembre de 2017, del Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda, Seccién Sétima), lo cierto es que actualmente en el sistema general establecido
por el Estatuto de Servicio Civil, ante la existencia de una plaza vacante, la jerarquia administrativa
tiene como primera opcién valida y razonable, la promocién o ascenso directo de un funcionario
regular de la categoria inmediata inferior del puesto vacante (arts. 24 y 33 del ESC y 20 de su
Reglamento) y de manera alterna la realizacién de un concurso interno. Innegablemente, ambos
procesos de seleccion o de promocion descritos frente a una vacante, sea por ascenso directo o
promocion y/o por concurso, no solo resultan congruentes con los principios constitucionalmente
previstos como pilares fundaciones del empleo publico (art. 192 de la Constitucion Politica), sino que
tambi¢n, desde una perspectiva causal o teleologica, se adectan a los fines mismos que justifican la
carrera administrativa -segun explicamos al inicio-, en el entendido que la seleccion por parte de la
Administracion de su personal no obedece a otra finalidad que elegir al mejor, porque sélo asi servira
con eficiencia a los intereses generales (Véase entre otras, la resolucién No. 2004-011113 de las 9:04
hrs. del 8 de octubre de 2004, de la Sala Constitucional). Por lo que debiera valorarse la preservacion
de ambas opciones.

Gestion de Empleo (Proceso de Reclutamiento y Seleccion) afectacién al 137 del codigo municipal.
Del proceso de reclutamiento y seleccion propuesto en el articulo 13, preocupa la inelegibilidad de
postulantes "sine die" por encontrarse asi enlistado en la Plataforma Integrada de empleo. Y que sera,
por la via reglamentaria, que se establezcan dichos plazos "conforme a la gravedad de la falta Y,

demas aspectos, requeridos para la operatividad del registro" (art. 11 in fine). Si bien en nuestro
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medio se ha reafirmado que no resulta inconstitucional un texto legal que establezca un limite a la
idoneidad, por inelegibilidad, de un candidato para accesar un puesto publico, cuando éste en el
pasado quebranto el ordenamiento juridico administrativo (Resolucién No. 2002-05424 de la Sala
Constitucional), para asi garantizar la prestacion del servicio publico bajo la exigencia de un bagaje
de deberes éticos y morales, como parte de la idoneidad requerida (Resolucion No. 2002-5424 11:10
31 de mayo 2002, Ibidem.), lo cierto es que esa inhabilitacion o condicion de inelegibilidad, por la
que se impide su recontratacion, no puede ser por un plazo discrecional indefinido; es decir, sin
rangos temporales especificos, pues ello atenta contra el principio de seguridad juridica e impone, a
modo de sancion, una exclusion al empleo publico con caracter de perpetuidad o definitivo, lo cual es
contrario a los arts. 40 y 56 constitucionales (Resolucion No. 2012-000267 de las 15:34 hrs. del 11 de
enero de 2012, Sala Constitucional). Otro aspecto a considerar es que los antecedentes laborales o de
vida valorados en investigaciones o informaciones realizados por la Administracion, en los que
sustenten las razones de inelegibilidad por idoneidad, no deben datar de mas de 10 afios atras, porque
ello estigmatiza a la persona y prolonga su culpabilidad (Resolucion No. 2012-000267, op. cit.).
Adicional a lo anteriormente sefialado, habria que agregar que tampoco se establecen en esta
propuesta legislativa las circunstancias que conllevan a la citada condicién de inelegibilidad. Y de
considerarse que ello no es necesario por subsistir regulaciones especiales o generales que rigen la
materia, tampoco se especifica a cual de los sistemas de inhabilitacion o inelegibilidad existentes
hace remision (arts. 9, inciso d) del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil y 72 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, entre otros); con lo cual la pretension de
unificacion en un solo régimen de empleo piblico frente a la preservacion de normas legales y
reglamentarias preexistentes - al menos de las 8 familias de puestos, sigue siendo una impostura
insalvable en este proyecto.

En materia de competencias del MIDEPLAN, interesa recordar que, con la entrada en vigencia del
titulo ITI de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, se le otorgé a MIDEPLAN
la Rectoria para emitir politicas generales y asesorar a las instituciones publicas cubiertas para lograr
la unificacion, simplificacién y coherencia en materia de empleo publico. Y en cuanto a las
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competencias que ahora se enumeran con esta propuesta (art. 7), podemos afirmar que las mismas, en
términos generales, resultan congruentes con aquella rectoria en materia de empleo publico. Y frente
a la autonomia de varias entidades cubiertas, las mismas pueden interpretarse en el sentido que su
materializacion constituye relaciones de direccion, asesoria, coordinacién y apoyo, por demas
compatibles con los diferentes grados de autarquia. (autonomia).

No puede obviarse que, conforme a nuestra Constitucion, y como esta Procuraduria lo ha sefialado en
repetidas ocasiones, es obligacion del Poder Ejecutivo mantener la unidad de la accién estatal, y por
ello, tiene la facultad de dirigir y coordinar dicha accién, independientemente de quién sea el sujeto
dirigido. Dicha competencia no se limita constitucionalmente a los organos del Poder Ejecutivo, sino
que abarca todo el sector estatal, méxime si se relaciona lo anteriormente sefialado con los principios
contenidos en los articulos 1 y 9 constitucionales, de los que se desprende el principio de unidad
estatal (Véase, entre otros, el pronunciamiento 0)088-2015, de 12 de agosto de 2015).

Recuérdese que la intencion del legislador, con aquella otra Ley, fue la establecer un 6rgano rector
(MIDEPLAN), que permitiera articular politicas de eficiencia y eficacia administrativas en materia
de empleo publico, siguiendo criterios de planificacion y medicion de resultados de la gestion
publica, entre otros. Sin que dicha competencia derogara expresas atribuciones de otros 6rganos y
entes publicos (Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Autoridad
Presupuestaria y la Direccion General de Servicio Civil), y menos de aquellos sometidos a dicha
rectoria (Dictamen C-190-2019, de 05 de julio de 2019). Y todo pareciera indicar que en esa misma
linea se desarrolla ahora esta propuesta legislativa. El articulo 9 propuesto instaura la obligacion de
que toda dependencia publica cuente con su respectivo reglamento auténomo de servicio o su
equivalente normativo, para regular las condiciones de empleo - no de trabajo, sugeririamos - que le
son propias. Lo cual resulta de innegable utilidad, pues pese a que, con la promulgacion de la Ley
General de la Administracion Publica, el reglamento interno de trabajo, que regula el Codigo de
Trabajo, pas a ser sustituido por los reglamentos auténomos de servicio, para regular las normas de
servicio que son inherentes a los funcionarios del Estado, subsisten muchos reductos institucionales

que contintan normando sus relaciones de empleo con Reglamentos interiores de trabajo.
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Y conforme a nuestra jurisprudencia administrativa, hemos insistido que " el reglamento autonomo
de organizacion o servicios, es el instrumento normativo que ha definido el legislador para que los
entes publicos se den su régimen interno, razén por la cual reiterada jurisprudencia de este Organo
Técnico Consultivo ha afirmado que es éste el instrumento que debe regular las relaciones de empleo
en los entes descentralizados del Estado, y no el reglamento interior de trabajo, siendo que éste
ultimo resulta reservado uUnicamente para regular las relaciones con los patronos privados "
(Dictamenes C-241-79, de 16 de octubre de 1979; C-048-1980, de 28 de febrero de 1980; C-316- 85,
de 4 de diciembre de 1985; C-142-90, de 3 de setiembre de 1990 y C-293-2007, de 27 de agosto de
2007. Asi como el pronunciamiento 03-1082002, de 31 de julio de 2002).

4. Crea el salario global solo para nuevo personal. La finalidad es no provocar incremento de
gasto publico por migracion de personas del esquema de salario compuesto al esquema de salario
global. Sobre este particular las municipalidades desde la aprobacion de la ley de fortalecimiento de
las finanzas Publicas 9635 quedaron aparadas a una estructura normativa que limita su autonomia
para definir sus politicas salariales, ahora bien nos topamos una por estructura salarial que propone
un salario tnico para funcionarios nuevos y mantiene la estructura salarial a los funcionarios actuales.
Cita la procuraduria sobre este tema el siguiente criterio:

En lo que respecta a la denominada "Gestion de la Compensacion”, aun cuando tedricamente se
tiende al establecimiento de un régimen salarial unificado para todo el sector publico (art. 30 y ss.),
con la instauracion con caracter general, de un sistema de salario global o tnico, para los nuevos
funcionarios unicamente (art.34), en el tanto subsisten familias de puestos o diversos regimenes
funcionariales, con tareas, funciones y responsabilidades disimiles, es dificil visualizar la concrecion
de aquella aspiracion unificadora, maxime cuando cada familia de puesto tendrd asignada una
columna salarial propia prefijada.

Y un aspecto que debe ser cuidadosamente analizado es aquel referido ajuste unilateral de los salarios
del sector publico, a través del mecanismo de costo de vida (art. 25, inciso f) y la determinacion de

politicas de remuneracién por el Consejo de Gobierno (art. 31), ahora propuestas.
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[l Comisiéon Negociadora de Salarios del Sector Publico, como una instancia de negociacion con
organizaciones sindicales y gremiales, en relacion con los ajustes salariales de dicho sector y sus
componentes (Decreto No. 35730-MTSS de 14 de enero de 2010) y que, por disposicion legal
expresa, sus acuerdos son vinculantes (art. 695 del Codigo de Trabajo vigente, introducido por la
Reforma Procesal Laboral).

L De modo que habria que valorar las implicaciones que las reformas propuestas tendrian, por un
lado, de cara a un eventual incumplimiento de los Convenios 98, 151 y 154 de la OIT, y
recomendaciones 159 y 163, por desestimular el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados
publicos acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los
representantes de los empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones.

1Y por el otro, el eventual roce de constitucionalidad al atribuir al Consejo de Gobierno funciones
que son propias del Poder Ejecutivo - stricto sensu .

S. Elimina la creacién del Consejo Consultivo. La meta es facilitar la goberanza del empleo
publico y la funcién de MIDEPLAN como rector, al respecto se limita la competencia administrativa
municipal de los accionantes referentes en el codigo municipal titulo V.

6. Elimina la creacién del incentivo monetario. La finalidad en la eliminacion de los incentivos,
radica en no presionar las finanzas publicas. Los incentivos de caracter economicos ya habian sido
fueron limitados con la aprobacion de la Ley 9635 en dedicacion exclusiva, disponibilidad y otras
que no estan reguladas por norma especifica con excepcion del caso de la prohibicion. Al respecto la
procuraduria establece los siguientes comentarios: En lo concerniente a los denominados estimulos o
compensaciones no monetarios al desempefio y la productividad para aquellas personas servidoras
publicas que cuenten con los méritos para recibirlos (arts. 25, inciso g) y 32), en el tanto los mismos
estan directamente relacionados con el tiempo libre y la promocién de un entorno saludable en las
empresas, como la flexibilidad horaria, tiempo libre o de ocio, cursos de formacion, etc.), habria que

valorar en cada caso especifico si su regulacion incide 0 no en materias con reserva legal y que
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constrifian a regularlos de forma expresa, a modo de excepcion a reglas normativamente
preestablecidas, o si es factible su normacion via reglamentaria.

Por ejemplo, los descansos compensatorios — tiempo libre remunerado -, como una alternativa
excepcional de compensar las horas extras laboradas fuera de la jornada ordinaria con dias de
descanso remunerados, no es permitida actualmente en nuestro ordenamiento, esto a falta de
disposiciones de rango legal que permitan excepcionar la regla general establecida en los articulos 58
de la Constitucion Politica y 139 del Codigo de Trabajo (Véanse, entre otros, los dictamenes C-126-
2014, de 22 de abril de 2014; C-407-2014, de 19 de noviembre de 2014 y C201-2018, de 21 de
agosto de 2018. Asi como las resoluciones Nos. 2008000339 de las 11:00 hrs. del 18 de abril de
2008, 409-2009 de las 10:10 horas del 15 de mayo de 2009, 125-2013 de las 9:45 horas del 10 de
febrero de 2013 y 2018000776 de las 9:30 horas del 16 de mayo de 2018, de la Sala Segunda, y
2015-014056 de las 12:05 hrs. del 4 de setiembre de 2015, de la Sala Constitucional).

7. Traslada 6rganos a MIDEPLAN. La Direccion General del Servicio Civil y el Tribunal
Administrativo se trasladan a MIDEPLAN que es el rector de empleo pablico. Recuérdese que la Ley
9635, fue la establecer un organo rector (MIDEPLAN), que permitiera articular politicas de
eficiencia y eficacia administrativas en materia de empleo publico, siguiendo criterios de
planificacion y medicion de resultados de la gestion publica, entre otros. Sin que dicha competencia
derogara expresas atribuciones de otros dérganos y entes publicos (Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Autoridad Presupuestaria y la Direccion General de
Servicio Civil), y menos de aquellos sometidos a dicha rectoria (Dictamen C-190- 2019, de 05 de
julio de 2019). De esta forma se traslada la centralizacion de lineamientos en el manejo de empleo
pablico a MIDEPLAN, donde recae como 6rgano de medicion a todo el sector piblico incluyendo al
régimen municipal.

8. Pone tope a vacaciones. Se reducen de 30 a 20 dias habiles. Al respecto el Codigo Municipal
establece en el art.155 capitulo IX, de los derechos de los servidores municipales lo siguiente: e)

Disfrutardn de vacaciones anuales segun el tiempo consecutivo servido, en la siguiente forma:
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i. Si hubieren trabajado de cincuenta semanas a cuatro afios y cincuenta semanas, gozaran de quince
dias habiles de vacaciones.

ii. Si hubieren trabajado de cinco afios y cincuenta semanas a nueve afios y cincuenta semanas,
gozaran de veinte dias habiles de vacaciones.

iii. Si hubieren trabajado durante diez afios y cincuenta semanas o més, gozaran de treinta dias
habiles de vacaciones.

Si se analiza el texto de la propuesta de ley de empleo publico, al respecto se establece una
disminucion en los periodos vacaciones definidos para los empleados municipales dejando un tope de
20 dias por 10afios de ser-vicio y cincuenta semanas o mas, y no de 30 dias, tal y como esté referido
en el art. 155.

La Procuraduria establece lo siguiente al respecto:

El establecimiento de un tope de vacaciones, que limita el derecho a 20 dias habiles anuales
retribuidos (art. 35), debiera entenderse que esta dirigido a las nuevas personas servidoras publicas
que se nombren en las instituciones piblicas cubiertas con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley propuesta. De lo contrario, si la determinacién fuera modificar el régimen de vacaciones
existente para implementar aquella modalidad unica, conllevaria la ineludible obligacion de
indemnizar a los funcionarios por la supresion de su derecho a periodos de vacaciones superiores que
actualmente disfruten; esto es asi, porque la jurisprudencia de la Sala Segunda ha considerado que, si
bien es licito el ejercicio del ius variandi respecto a la disminucion del derecho de vacaciones al
minimo legal, siempre y cuando no se tratara de una actitud arbitraria del empleador, lo cierto es que
conlleva la obligacion de indemnizar los gravamenes ocasionados (Resoluciones Nos. 2005-1041 de
las 9:35 horas del 16 de diciembre de 2005 y 2010-001170 de las 09:25 hrs. del 18 de agosto de
2010, ambas de la Sala Segunda). 9. Crea regulacién para interinos. Las instituciones deberan
elaborar un plan para realizar los nombramientos en propiedad, en aquellas plazas que se encuentren
interinas vacantes.

1) El proyecto propone que, una vez aprobada la ley, habra doce meses plazo para que entre en

vigencia, con el fin de dar un plazo de ajuste institucional.
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] El reglamento a la ley se emitiria seis meses posteriores a su entrada en vigencia.

Al respecto el Codigo Municipal define las condiciones en que se establecen las relaciones de empleo
publico de caracter temporal, lo indicado por el proyecto de ley podria poner en contradiccion las
posibilidades de las municipalidades de manejar las contrataciones temporales por las partidas de
Jornales Ocasionales y servicios especiales.

Al respecto la Procuraduria indica sobre los servicios especiales

Las relaciones de servicio temporales o por periodos (art. 40), se corresponden a lo que es hoy la
contratacion por "servicios especiales”.

Conforme a regulaciones técnicas aplicables en materia presupuestaria, emitidas tanto por las
autoridades del Ministerio de Hacienda -Presupuesto Nacional-, como por la Contraloria General de
la Republica, la acepcion de "servicios especiales” alude situaciones de excepcionalidad, y en
concreto, a contrataciones laborales por obra o a plazo determinado de personal profesional, técnico o
administrativo, para realizar trabajos ocasionales, de caracter especial o eventual, que se extinguen
una vez cumplidos el objeto o plazo pactados. Personal no regular que debe sujetarse a subordinacion
jerarquica y al cumplimiento de determinado horario de trabajo, y por tanto, su retribucion
economica debe establecerse en concordancia con el que se paga al personal fijo o permanente,
fundamentada en un estudio técnico y de acuerdo con la clasificacién y valoracion salarial del
régimen que corresponda (Dictamen C0992008 de 3 de abril de 2008. En sentido similar los
dictdmenes C-1192009 de 4 de mayo de 2009, C-331-2009 de 1 de diciembre de 2009, C0472011 de
28 de febrero de 2011, C-048-2011 de 2 de marzo de 2011, C-1022013 de 17 de junio de 2013).
Otros aspectos del criterio.

| Personal de Alta Administracion Publica:

Contenido en el articulo 5, inciso a) del proyecto, al que se le sujeta, por un lado, a un plazo
especifico o determinado en el puesto -6 afios, con posibilidad de prorroga anual-, convirtiéndolos en
tipicos funcionarios de periodo, y por el otro, a un proceso depurador de seleccion, basado en
idoneidad demostrada, debiendo pasar incluso un periodo de prueba de 6 meses (arts. 16 y 17)5. Y a
los que se aplicara, a modo de accion positiva, una regla de paridad de género. Demos de indicar que
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el Codigo Municipal establece la condicién de nombramiento de confianza bajo el art.127 el cual
tendria una afectacion en lo asi normado para el régimen municipal.

Sobre lo anterior sefiala la Procuraduria de la Republica lo siguiente: En nuestro medio, conforme a
la doctrina y jurisprudencia, los denominados puestos de "alto nivel" o de importancia en la cadena
de mando por encima del resto de los trabajadores, se relacionan directamente con "puestos de
confianza" - unos con cierta estabilidad impropia, por sujecion a un plazo determinado, otros no, y
que son de libre remocion - que, por sus funciones y tareas (de direccion, inspeccion vy fiscalizacion,
ademas de las relacionadas a trabajos personales para el patron) dentro de la organizacion, tienen una
importante responsabilidad en el desarrollo de sus actividades y su correcto funcionamiento (Véase
entre otros muchos, el dictamen C280-2018, de 9 de noviembre de 2018, que compendia
Jurisprudencia administrativa y doctrina judicial al respecto). Obviamente el término "Alta
Administracién Piblica" constituye un concepto juridico indeterminado, pues se usa en una norma
para indicar de manera imprecisa un supuesto de hecho cuyos limites o contornos conceptuales no
aparecen bien precisados en su enunciado y que podrian comprender toda una diversidad de puestos
dentro del aparato estatal (miembros de Juntas Directivas y organos colegiados, Gerencias y sub
gerencias, directores, Jefaturas, Auditores, etc.). De modo que lo mejor es que dicho concepto sea
dotado de un contenido concreto mas especifico que facilite su correcta aplicacion a supuestos
especificos, y que segun sea dicha concrecion, se delimiten los alcances derogatorios de dicha figura
sobre la normativa vigente respecto del colectivo funcionarial afectado con la reforma, teniendo
como limite infranqueable lo dispuesto por los ordinales 140.1 y 147, incisos 3 y 4, de la Carta
Politica. El sistema de cuotas por género y el mecanismo de alternancia en la seleccién propuestos en
esos puestos de Alta Administracion pueden estimarse como medidas idéneas de accion positiva del
Estado para ajustarse a todo el marco normativo nacional e internacional que busca la eliminacion de
las practicas discriminatorias hacia las mujeres en materia de trabajo y asi garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo, incentivar y diversificar el empleo femenino en puestos de
trabajo del sector publico en los que se encuentran sub representadas.

] Movilidad en el Empleo Publico
23
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En lo que respecta a la denominada "Movilidad en el empleo publico” (art. 18), por el que se
habilitan los "traslados" intra e inter entidades y organos cubiertos por el régimen unico de empleo
propuesto, dicha norma debiera de revisarse conceptualmente, a fin de delimitar sus alcances reales
por las implicaciones, incluso presupuestarias, que podria conllevar en las distintas administraciones
involucradas entre las cuales se dé dicha movilidad. Y una vez definido su alcance, sin lugar a dudas
podria desarrollarse adecuadamente su regulacion por medio del Reglamento respectivo. Véase que,
ya estando incorporado como servidor regular, la relacion de empleo del funcionario con la
Administracion puede experimentar diversas vicisitudes a lo largo de su existencia. Normalmente
durante el servicio activo pueden darse situaciones administrativas o estados transitorios que, sin
extinguir aquella relacion especial, alteran o modifican la relacion organica por diversas causas, ya
sea porque el servidor regular pasa a ejercer otros cargos y funciones publicas en Administraciones
incluso distintas de la propia (traslados, permutas), o pasa a éstas otras dependencias con todo y su
puesto (reubicacion), ya sea en unos u otros casos, por su propia voluntad o por decision unilateral de
la Administracion, conforme lo regula en concreto el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento
(Decreto Ejecutivo No.21 de 14 de diciembre de 1954) - arts. 3, incisos u, y y x 9 ; 22 bis, inciso a);
50, inciso a) y 112 del citado del Reglamento (Dictamenes C-413-2007 de 19 de noviembre de 2007,
C-082-2008 de 14 de marzo de 2008, C-105-2018 de 21 de mayo de 2018 y pronunciamiento 0J-
0802011 de 9 de noviembre de 2011).

No obstante, tales figuras diferenciables entre si, que aluden una movilidad organizacional, ademas
de estar reguladas por el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, son aplicables a las
movilizaciones de puestos y de personas (servidores) en el ambito intra ministerial o entre ministerios
que forman parte de la Administracion Central del Estado; no asi propiamente en el caso de las
Municipalidades, por ejemplo, pues el Codigo Municipal contiene normas que, bajo un indiscutible
criterio de especialidad normativa, regulan la materia - art. 141 10 del Cédigo Municipal vigente -. Y
en todo caso, dicha norma especial esta claramente destinada a regular los traslados y reubicaciones
internas; es decir, se supedita a instrumentar los movimientos de personal dentro de cada
municipalidad, no entre ellas. Por otro lado, existen otras figuras o institutos afines a los expuestos,
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como lo son la denominada movilidad o traslado horizontal definitivo y el traslado temporal o
préstamo de funcionarios.

La denominada movilidad horizontal esta regulada por el Decreto Ejecutivo No. 22317 del 10 de
Jjulio de 1993, denominado "Movilidad Horizontal en Ministerios, Instituciones y Empresas
Publicas”, y ha sido desarrollada operativamente por la Circular STAP-880-94 de la Secretaria de la
Autoridad Presupuestaria, la que la fiscaliza y autoriza. Y a diferencia del traslado y la reubicacion
anteriormente aludidos, la movilidad horizontal se trata un tipo de "reubicacion definitiva de plazas a
nivel interinstitucional de todo el Sector Publico - central y escentralizado, pues pretende
instrumentar el traslado de plazas, tanto vacantes, como ocupadas - persona se va con todo y su
puesto, que debe declarar su anuencia - entre los Ministerios, Instituciones y Empresas Publicas
cubiertas por el ambito de la Autoridad Presupuestaria.

Asi que el requisito sine qua non , para acudir al procedimiento establecido en el citado Decreto
Ejecutivo No. 22317, es que el traslado horizontal involucre alguna entidad cubierta bajo la tutela de
la Autoridad Presupuestaria. Pero tal y como lo hemos advertido en reiteradas oportunidades, con
base en lo dispuesto por los arts. 1, inciso d), y 21 de la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Piblicos, n.° 8131 de 18 de setiembre del 2001, las municipalidades, por
ejemplo, estan fuera del ambito de cobertura de la Autoridad Presupuestaria (En esa linea pueden
consultarse el pronunciamiento 03-10998 del 21 de diciembre de 1998; los dictamenes la C-099-2008
del 3 de abril del 2008, C033-2013 de 7 de marzo de 2013, C-018-2019 del 23 de enero del 2019 y C-
035-2019 de 14 de febrero de 2019).

Por su parte, como otra forma de movilidad horizontal del personal, el denominado traslado temporal
o préstamo de funcionarios que alude la asignacion de servidores como contraparte de convenios
institucionales o interadministrativos de cooperacion, involucra un tipo de reubicacion consensuada
(ordinal 112 inciso a) del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil) en la que el servidor junto con
su puesto, de forma temporal y sin que se produzca un movimiento presupuestario de la plaza,
prestara sus servicios en otra dependencia administrativa distinta en la que esta nombrado
(Dictamenes C-071-2001 de 13 de marzo del 2001, C-281-2006 de 11 de julio de 2006, C-413-2007
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de 19 de noviembre de 2007 y 0J-049-2008 de 15 de julio de 2008); convenios no pueden involucrar
el préstamo de funcionarios para cubrir las necesidades propias u ordinarias de la otra entidad
(Dictamenes C-413-2007 y C-1052018, op. cit.).

En cuanto al denominado proceso de "desvinculaciéon" (art. 20), por el que, a modo de "genus",
conceptualmente se pretende cubrir, entre otras figuras, el despido por causa, es un concepto acufiado
en ¢l sector privado y alude el proceso mediante el cual se procede a dar por finalizado el contrato de
un colaborador que cumple una labor dentro de una institucion, debemos destacar los siguientes
aspectos:

Con el "despido" 0 "accién de despedir" , a modo de "species", la doctrina alude la decisién unilateral
del empleador que le pone fin al contrato motivado en el incumplimiento de las obligaciones por
parte del trabajador (despido con causa, sin responsabilidad patronal o despido justificado -como se
alude en el articulo 192 constitucional- o disciplinario), mientras que con los conceptos de " cese" . "
remocion” o " destitucion” se alude al uso de una facultad patronal discrecional para dar por
terminado el vinculo existente, sin causa achacable al trabajador (cese con responsabilidad patronal).
Lo cual, incluso en el ambito del Tribunal constitucional espafiol, ha conllevado reputar como
Juridicamente admisible un trato distinto para el caso de cese del personal de confianza o de alta
direccion y el despido del resto de los trabajadores (Entre otros, el dictamen C-081-2016, de 20 de
abril de 2016). Preocupa entonces que, a falta de exclusion expresa, se pretenda extender, a modo de
garantia de estabilidad, la tramitacion de procedimiento previo en el caso de puestos de Alta
Administracion y de confianza, pues véase que a éstos Gltimo sélo se los excluye del proceso de
seleccion y reclutamiento general que se quiere instaurar (art. 39); aspecto que ademas de
desnaturalizar dichos colectivos, entorpeceria el ejercicio de potestades discrecionales
constitucionalmente previstas (art. 140.1 de la Carta Politica).

Y si bien se superan las deficiencias por nosotros sefialadas en su oportunidad (0J-1322019, op. cit.)
del proyecto originario, en una franca renuncia a la aspiracion de establecer "un tnico régimen
general de empleo publico”, no se establece un procedimiento general disciplinario para despedir por
justa causa, pues se hace expresa remision a la normativa preexistente en cada colectivo (art. 20). Lo
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cual constituye una insalvable deficiencia en la propuesta legislativa, porque se desaprovecha un
clamor de uniformidad en la materia, por la que se brindaria mayor seguridad juridica y se alcanzaria
una mejor justicia administrativa.

"I Reduccion de la Jornada Laboral (Flexibilidad excepcional en la Jornada)

Esto aplicaria en las siguientes circunstancias:

1) Cuando se requiera cuidar a un familiar con enfermedad terminal

[J Discapacidad o accidente (art. 36). + Ampliacién de la licencia remunerada por maternidad hasta
por dos meses adicionales en casos especiales (art. 37) Permiso por paternidad (art. 38), mas alla de

su innegable y razonable naturaleza solidaria.

El Estado fomenta la conciliacion de la vida laboral o profesional y de la vida familiar, tendentes, por
un lado, a mejorar la capacidad de las familias para prestar el debido cuido a personas que no pueden
valerse por si mismas, y por el otro, lograr una efectiva participacion del varon trabajador en la vida
familiar, a través de un reparto equilibrado de responsabilidades familiares -corresponsabilidad
familiar- y también promueven la igualdad. Sélo se recomienda tomar en cuenta, mediante estudios
técnicos financieros, el impacto que los mismos tendrian en los presupuestos publicos, en aras de
garantizar la sostenibilidad financiera del Estado.

(] Pago de la Anualidades

En cuanto a las reformas legales expresamente aludidas, interesa indicar que, la del articulo 42 A),
por la que se reforma el ordinal 12 de la Ley No. 2166 -Ley de Salarios de la Administracion
Publica- por el articulo 57 inciso 1) de la Ley No. 9635 - Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas-, se modifica la fecha de pago de las anualidades - ya no ser4 en la primera quincena del
mes de junio de cada afio, sino el mes inmediato siguiente al aniversario del ingreso o reingreso del
servidor y se autoriza a nivel legal el reconocimiento de tiempo servido anterior prestado en otras
entidades del Sector Publico, cuya omision fue solventada hasta ahora con base en la teoria del
Estado patrono unico y en la autorizacion contenida en el articulo 14, inciso f), del Reglamento al
Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Decreto Ejecutivo No. 41564-

27




Municipalidad de Orotina
Libro de Actas del Concejo Municipal
Tomo N.° 78

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °77 PERIODO -2020-2024
06/04/2021 /2020-2022

MIDEPLAN-H, adicionado por el articulo 2° del Decreto Ejecutivo N° 41904 del 9 de agosto de
2019 (Dictamen C-173-2020, de 11 de mayo de 2020).

II. Conclusiones.

Conforme con lo expuesto, la Union Nacional de Gobiernos Locales emite criterio sobre el texto
sustitutivo del proyecto de ley, Expediente N° 21.336, "Ley Marco de Empleo Publico", mediante el
Acuerdo 171-2020, aprobado por la Junta Directiva que literalmente dice:

Se acuerda enviar criterio negativo a la Asamblea Legislativa sobre el proyecto de ley tramitado con
el expediente 21.336, "Ley marco de Empleo Publico", ya que atenta contra la autonomia Municipal
y con base en los siguientes planteamientos técnicos:

En aspectos de forma y fondo atenta contra la autonomia administrativa de las municipalidades, ya
afectada mediante la ley 9635 Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas.

Afecta el funcionamiento de las municipalidades, dado que la necesaria existencia de una Ley Marco
para el empleo pablico que elimine las asimetrias existentes y haga mas eficiente la funcion del
Estado, no supone desconocer diferencias existentes entre las familias de puestos creadas, ni ignorar
el régimen constitucional de regulacion que se emite con la ley 7794 Cédigo Municipal, tal como
acontece en el proyecto consultado que por sus debilidades estructurales afecta de manera directa el
funcionamiento y organizacion de las municipalidades.

Por razones de seguridad juridica como principio derivable del art. 169 de la Constitucion Politica, se
da una clara violacion a la autonomia municipal, una legislaciéon como la que se promueve no solo
debe ser clara en cuanto a las reglas aplicables al salario global o por pluses, sino que también debe
partir del respeto a los derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, por lo que este
tipo de regulaciones -por su impacto- solo pueden aplicar hacia futuro o con prevision de
indemnizaciones que no se contemplan en el proyecto consultado.

Las oficinas de recursos humanos de las diferentes municipalidades perderian total independencia
convirtiéndose en meras ejecutoras de las ordenes del MIDEPLAN, siendo este capaz de dictar
disposiciones de alcance general por encima de sus reglamentos convirtiéndose basicamente en los
patronos de los colaboradores que trabajen en dichas dependencias técnicas.
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Al ser estas oficinas staff de la alcaldia de la misma forma el alcalde municipal perderia atribuciones
normadas por el codigo municipal. Dicha reforma bésicamente derogaria todas las disposiciones que
se encuentran en el titulo V del codigo municipal, eliminando la Carrera administrativa municipal y
sustituyéndola por un régimen general para todo el sector publico.

Esta reforma tendia un gran impacto en la autonomia municipal (articulo 4 del codigo municipal) ya
que seria desde el MIDEPLAN que se dictarian todos los lineamientos referentes a los colaboradores
municipales. Al ser el régimen municipal muy diferente al resto del gobierno central y mas aun cada
una de las 82 municipalidades diferentes entre si no es logico incluirle en una escala salarial tinica y
supeditada a pardmetros de evaluacion del desempefio que no estan disefiados para el sector.
Agradecemos la atencion a esta notificacion y cualquier consulta favor comunicarse con Jorge
Gonzilez, correo jgonzalez@ungl.or.cr / teléfono 88173589

b) Oficio SCD-32-2021, de fecha 19 de marzo del 2021, suscrito por Xenia Donato Monge,
Secretaria del Concejo Directivo, Unién Nacional de Gobiernos Locales que dice:

Reciban un cordial saludo de parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, institucion que
agremia y representa politicamente a las Municipalidades desde hace 43 arios. Asimismo, reiteramos
que el régimen municipal, incluida esta institucion, dia a dia construye bienestar y desarrollo desde la
gobernanza local.

A continuacién les remito acuerdo aprobado por el Consejo Directivo de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales en la Sesion Ordinaria 08-2021, celebrada el 18 de marzo de 2021, que
literalmente dice:

Acuerdo 62-2021 Se acuerda que se le envie una nota con la tesis de rechazo de la Unién Nacional
de Gobiernos Locales a la Ley de Empleo Publico a todas las municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito en atencion a la afectacion del proyecto a la autonomia municipal, indicando
que el Consejo Directivo de la Union Nacional de Gobiernos Locales los invita a apoyar y a
participar en defensa nuestra autonomia municipal en la marcha a realizarse el martes 23 de marzo a
las 9 a.m., organizada por la ANEP.

Acuerdo aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.
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Cualquier consulta o notificacion favor llamar al 2290-3806 // 8831-5344, o escribir al correo
xdonato@ungl.or.cr

ACUERDO N°17: A) DISPENSAR DEL TRAMITE DE COMISION LOS OFICIOS DE-E-357-11-
2020 Y SCD-32-2021

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD.

B) DAR POR RECIBIDO LOS DOCUMENTOS DE-E-357-11-2020 Y SCD-32-2021.

ACUERDO FIRME, DEFINITIVEMENTE APROBADO Y POR UNANIMIDAD.

C) DIRIGIRSE A LA COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, ASI COMO A LAS 82
MUNICIPALIDADES DEL PAIS EN ACUERPAMIENTO A LOS CONSIDERANDOS
ESTABLECIDOS EN ESTE CRITERIO TECNICO DE LA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS
LOCALES Y ACOGER LAS CONCLUSIONES DE OPOSICION AL PROYECTO DE LEY DE
EMPLEO PUBLICO TRAMITADO BAJO EL EXPEDIENTE 21.336 LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO, TAL Y COMO YA SE HABIA TOMADO EN CONSIDERACION CUANDO SE NOS
HIZO CONSULTA SOBRE ESTE EXPEDIENTE.

SE DA POR CONOCIDO. APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES
PROPIETARIOS GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO
RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

4.-OFICIO MQ-CM-347-21-2020-2024 FIRMADO POR _LICDA. ALMA LOPEZ OJEDA,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUEPOS

Para su conocimiento y fines consiguientes se transcribe el acuerdo 20, Articulo Sexto, Informes
Varios, adoptado por el Concejo Municipal de Quepos, en Sesién Ordinaria No.070-2021, celebrada
el dia martes 23 de marzo de 2021, integrado por el Sefior Kenneth Pérez Vargas, quien preside, las
sefioras Regidoras Yanssi Patricia Rodriguez Brenes y Niria Fonseca Fallas, y los sefiores Regidores
Hugo Arias Azofeifa y Rigoberto Ledn Mora; que dice:

Informe 07. Oficio MQ-SCM-020-2021, suscrito por Alma Lopez Ojeda, Secretaria del Concejo

Municipal de Quepos; que textualmente dice:
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Asunto: Fe de Erratas

Mediante la presente se indica que revisado el acuerdo 2 1, Articulo Sexto, Informes Varios, adoptado
por el Concejo Municipal de Quepos, en Sesién Ordinaria No0.063-2021, celebrada el dia martes 16
de febrero de 2021, mediante el que se conoce el dictamen ALCM-026-2021, del Lic. Marco Zuiiiga
Zuiiiga, Asesor Legal de Confianza del Concejo Municipal, referente al proyecto de ley “Ley de
Empleo Publico” tramitado en la Asamblea Legislativa bajo el expediente nimero 21.336, se denota
que existe un error de forma en la transcripcion del acuerdo tomando por este cuerpo edil,
propiamente en el nombre y ntiimero del proyecto de ley; por lo que con base en el articulo 157 de la
Ley General de la Administracion Publica, respetuosamente se solicita, a este Concejo Municipal se
tome el acuerdo para que se corrija y se lea de forma correcta el acuerdo 21, Articulo Sexto, Informes
Varios, adoptado por el Concejo Municipal de Quepos, en Sesion Ordinaria No.063-2021, celebrada
el dia martes 16 de febrero de 2021, de la siguiente manera:

“EL CONCEJO ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el Dictamen ALCM-026-2021, del Lic.
Marco Zudiga Zuiiga, Asesor Legal de Confianza del Concejo Municipal. POR TANTO: No apoyar
el proyecto de ley denominado “Ley de Empleo Publico” tramitado en la Asamblea Legislativa bajo
el expediente niimero 21.336.” HASTA AQUI LA TRANSCRIPCION.

ACUERDO NO. 20: EL. CONCEJO ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el Oficio MQ-
SCM-020-2021, suscrito por Alma Lépez Ojeda, Secretaria del Concejo Municipal de Quepos. POR
TANTO: corrijase y léase de forma correcta el acuerdo 21, Articulo Sexto, Informes Varios,
adoptado por el Concejo Municipal de Quepos, en Sesion Ordinaria No0.063-2021, celebrada el dia
martes 16 de febrero de 2021, de la siguiente manera; “EL. CONCEJO ACUERDA: Aprobar en todos
sus términos el Dictamen ALCM-026-2021, del Lic. Marco Zuhiga Zuafiga, Asesor Legal de
Confianza del Concejo Municipal. POR TANTO: No apoyar el proyecto de ley denominado “Ley de
Empleo Publico” tramitado en la Asamblea Legislativa bajo el expediente numero 21.336. Se

acuerda lo anterior por unanimidad (cinco votos)
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SE DA POR CONOCIDO. APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES
PROPIETARIOS GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO
RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

5.- CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR VIVIANNE GONZALEZ JIMENEZ,
GESTORA CAPACITACION Y FORMACION, INSTITUTO DE FOMENTO Y
ASESORIA MUNICIPAL

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, IFAM, y la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias, CNE, se complacen en invitarles al Curso Virtual de Gestion del
Riesgo de Desastres para Autoridades Municipales, el cual procura el conocimiento y el desarrollo
de habilidades de los y las participantes, a fin de que comprendan aspectos basicos y generales sobre
la gestion del riesgo de desastres; asi como las obligaciones, funciones y responsabilidades de los
gobiernos locales en este tema.

El curso esta dirigido exclusivamente a autoridades municipales, con una duracion de 40 horas y se
realizard en el entorno virtual Moodle de la CNE. Es 100% asincronico y autogestionado (cada
participante lleva a cabo el curso en el entorno virtual sin tutorias, y debera completar las actividades
por cuenta propia en el tiempo en que mejor considere antes del 18 de junio de 2021).

Las personas que se inscriban deberan participar en una sesion de apertura el dia 26 de abril de 2021
de 9:00 am a 11:00 am, en la cual se le brindaran las instrucciones generales del curso vy,
posteriormente, en una sesion de evaluacion del curso y cierre, programada para el dia 25 de junio,
ambas son mediante la Plataforma Microsoft Teams. El entorno virtual Moodle en donde se realiza
todo el curso se cierra el 18 de junio de 2021, por lo que todas las actividades deben ser completadas
a mas tardar en esta fecha.

Puede realizar su inscripcion, en el siguiente enlace: https:/forms.office.com/r/9E684DFNS5Z.

Adjuntamos programa del curso. Cualquier informacion adicional que requiera, favor contactar a

Vivianne Gonzalez Jiménez, correo electronico vgonzalez@ifam.go.cr.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO.APROBADO CON EL VOTO DE LOS
REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ,
MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.
6.-NOTA FIRMADA POR CARLOS QUESADA PORRAS, PRESIDENTE ASOCIACION
DESARROLLO SANTA RITA COYOLAR

Sirva la presente para saludarlos y desearles éxitos en sus labores. El motivo de esta misiva es
solicitarles, de nuestra parte y de un grupo de Vecinos de la Comunidad de Santa Rita, que nos
permitan un espacio en la proxima sesién del Consejo Municipal y con el Sefior Alcalde para poder
hacerles entrega formal de un documento comunal y solicitarles su colaboracion para proteger la
integridad social, ambiental, la seguridad y educacion que necesita nuestro cantén y comunidad.

Favor indicarnos el numero de personas y el protocolo a seguir.

Sin mas y esperando su valiosa colaboracion para el beneficio de nuestro cantén se suscribe su

SERVIDOR.

EL CONCEJO MUNICIPAL CONCEDE AUDIENCIA A LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE SANTA RITA, COYOLAR EN LA SESION ORDINARIA A
LLEVARSE A CABO A LAS 6.30 P.M. DEL DIA 13 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO.

SE LES INFORMA QUE DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO DE ORDEN Y DEBATES
DE SESIONES MUNICIPALES SE OTORGAN 10 MINUTOS PARA REALIZAR LA
EXPOSICION Y POR ASUNTOS DE PROTOCOLO SE RECIBE SOLO UN REPRESENTANTE
DE DICHA ASOCIACION. SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION
CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ MORA,
GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA, SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

VI-DICTAMEN DE COMISIONES

NO HAY
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VIL-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
L-ALCALDIA
1.--OFICIO MO-A-285-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA.
Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-056-21-2020-
2024

Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria N° 66, celebrada el dia 09/02/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-056-21-
2020-2024, le remito el oficio MO-A-0132-21-2020-2024, donde se dio respuesta al sefior José
Abraham Carvajal Marin, con respecto al proyecto denominado Centro Civico Cultural y Deportivo
de Orotina.
Sefior
José Abraham Carvajal Marin
Presente

Asunto: Respuesta al tramite 2007 21
Reciba un cordial saludo, sefior Carvajal, ante su solicitud hemos identificado que sus requerimientos
coinciden casi en su totalidad con la “Guia para Proyectos de Desarrollo 2017 del Instituto de
Desarrollo Rural — INDER, en vista que dicha guia no es aplicable para el proyecto especifico en
cuestion y para una mayor practicidad en la atencion de sus inquietudes, le invito apersonarse a las

diferentes instancias involucradas en el proyecto:

Funcionario Puesto Area de proyecto

Jeffry Valerio Coordinador de Planificacion, | Estudio de crédito bancario.
Presupuesto y Control Interno

Jeffry Miranda Proveedor Municipal Concurso del proyecto

Randall Marin Asesor legal Area Legal

Paulo Gonzdlez Director de Planificacién tenitorial Area Técnica y

construccién
Marielos Cordero Directora Financiera Avances financieros.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO. APROBADO CON EL VOTO DE
LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ,
MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

2.- COPIA DE OFICIO MO-A-289-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Sefiores
Banco Popular Orotina
resente Asunto: Solicitud de desembolso final del 4to y 5to
sub-préstamo de linea de crédito de uso

multiples 065-076-011057-6

Reciban un cordial saludo de parte la Municipalidad de Orotina.

Por medio de la presente, el suscrito Lic. Benjamin Rodriguez Vega, portador de la cédula de
identidad nlimero 1-1034-0707, representante legal de la Municipalidad de Orotina, cédula juridica 3-
014-042070, les solicito de la manera mas atenta el ultimo desembolso del cuarfo ¥ quinto sub-
préstamo de las operaciones 065-017-012179-9 y 065-017-012275-4 de la Linea de Uso Multiple
065-076-011057-6 bajo las siguientes condiciones:

Variable Detalle

Monto a | £68.469.050,01 (sesenta y ocho millones cuatrocientos sesenta y
desembolsar | nueve mil cincuenta colones con un centésimo.)

Total de componente ambiental: ¢37.226.375,91 Sub crédito # 5:
065-017-012275-4.

Total de componente constructivo ¢31.242.674,10 Sub crédito #4-
065-017-012179-9.

Plazo Segun periodo definido en el cuarto y quinto sub-préstamo.
Tasa de | Segun tasa definida en el cuarto y quinto sub-préstamo.
interés

Gastos de | Ya se encuentran rebajados, ademds, corresponde este
formalizacién | desembolso al remanente disponible para la conclusién total de
la obra que se encuentra en un avance del 90.64% la cual estaria
finadlizada el 7 de mayo del 2021. Por recomendaciones
planteadas en reunién del viernes 26 de marzo con funcionarios
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del Banco Popular y los profesionales Municipales (Hacienda y
Planificacion temitorial), acordamos que dicho retiro se justificada
debido a que segUn el Manual de Directrices para créditos de la
Banca Empresarial del Banco Popular, el periodo de los
desembolsos por partidas para construccién (como es el caso de
los créditos del Campo Ferial) de los créditos no debe ser mayor
a un ano calendario. En caso de superarse este plazo se requiere
anglizar nuevamente la capacidad del pago del cliente,
debiendo con ello someter nuevamente el caso al comité de
crédito comespondiente lo cual no se tiene con certeza del plazo
que se necesitaria para actualizar nuevamente la operacién
cuando ya habia sido superada

Comisién por | Segun la pactada en la formalizacién de la linea.
formalizacién

Se adjunta los siguientes documentos:
1. Oficio MO-A-DPDT-022-2021 sobre “Desembolso del saldo del crédito para el pago del proyecto
Campo Deportivo”
2. Oficio MO-A-0286-21-2020-2024 sobre “verificacion de montos correspondes a dinero pendiente
por girar del proyecto del Campo Deportivo™
3. Oficio MO-A-DHM-083-2021 sobre “Respuesta a MO-A-0286-21-2020-2024"

EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO. SE TRASLADA AL EXPEDIENTE
CORRESPONDIENTE.
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APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALE;
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.

3.-OFICIO MO-A-292-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-038-21-2020-
2024
Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesién
Ordinaria N° 64, celebrada el dia 02/02/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-038-21-
2020-2024, le remito el oficio MO-PLANF-17-2021 elaborado por Mba. Jeffrey Valerio Castro,
Encargado de Planificacion, Presupuesto y Control Interno, relacionado con las recomendaciones de

la Contraloria General de la Republica al presupuesto ordinario 2021 de la Municipalidad de Orotina.

N® MO-PLANF-17-2021

26 de marzo de 2021

Lic. Benjamin Rodriguez Vega

Alcalde Municipal

Municipalidad Orotina

Asunto: Respuesta oficio N° SCM-038-2020-2024

Estimado sefior:

En respuesta al oficio N° SCM-038-2020-2024 emitido por la secretaria del Concejo Municipal

segun acuerdo del Concejo Municipal, relacionado con las recomendaciones de la Contraloria
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General de la Republica al presupuesto ordinario 2021 de la Municipalidad de Orotina le indico lo
siguiente:

1. Las recomendaciones fueron atendidas en los plazos establecidos segun lo solicitado en el oficio
DFOE-DL-2401.

2. Una vez realizada los ajustes solicitados en las cuentas de ingresos y gastos improbados mediante
el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), de la Contraloria General de
Republica, se puso a disposicion de los usuarios finales para el ejercicio economico 2021.

Espero haber cumplido de manera satisfactoria el requerimiento de informacion.

EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA
Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

4.- OFICIO MO-A-293-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ

VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-119-21-2020-
2024
Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria N° 71, celebrada el dia 09/03/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-119-21-
2020-2024, le remito correo electronico elaborado por el Sr. Jonathan Jiménez Abarca, Encargado de

Comunicacion, con respecto a la Celebracion del Dia Mundial de Concienciacion del Autismo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA
Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.
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5.-0OFICIO MO-A-297-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC, BENJAMIN RODRIGUEZ,
VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Traslado el oficio MO-
DPDT-SP-RB-262-2020
Reciba un cordial saludo, con respecto al correo enviado por el sefior Carlos Gutierrez Bolafios al
Concejo Municipal, le informo que se dio respuesta el tramite 3440-020 mediante el oficio MO-
DPDT-SP-RB-262-2020 elaborado por el Ing. Adrian Laurent Solano, Coordinador de Servicios

Publicos, se le adjunta el oficio mencionado.

MO-DPDT-SP-RB-262-2020

25 de mayo de 2020

Sefiora

Luz Marina Gutiérrez Bolafios

Cédula: 3-0113-0923

Asunto: respuesta al tramite N°3440-020.

Estimada sefiora:

En respuesta al tramite N°3440-020 recibida el dia 12 de mayo de este aflo presentado por su
persona, donde indica que le cobran el servicio de recoleccion de residuos y aseo de vias, y ahi no se
brinda el servicio ni pasa el camion recolector, en la propiedad folio real 2-346814-000, ubicado en
Coyolar San Jerénimo 75m al sur de los Congos y 200m oeste, le indico lo siguiente una vez
analizado el caso:

Que se realiza la inspeccion al sitio por el funcionario Steven Salas Avila, quien mediante el informe
MO-A-DPDT-UGA-SP-SSA-109-2020 el dia 20 de mayo del afio en curso, donde indica que la
propiedad colinda con servidumbre de paso, la cual tiene un porton negro y no se puede accesar.
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1 Que segun investigacion con el sistema de GPS (Skydata CR) que utiliza la empresa contratada para
2 revisar las rutas de recoleccion de residuos solidos, el camion si pasa por la zona donde indicada,
3 sobre la calle marginal de la ruta 34.
4 Que el servicio de recoleccion de desechos se brinda en ese sector dos veces por semana (miércoles y
5  sabado), ademas cabe recalcar que segun lo dispuesto en el articulo 17 inciso “g” del Reglamento
6  parala Gestion Integral de Residuos Sélidos del Canton de Orotina y el articulo 38 inciso “c” de la
7 Ley para a Gestion Integral de Residuos debera colocar los desechos en un contenedor o a orillas de
8 la calle principal.
9 Que segln criterio 22 de abril de 2015 C-094-2015 emitido por la contraloria General de la
10 Republica aunque no se no requerir del servicio, si existe la construccion, el contribuyente est4
11 obligado a pagarlo.
12 Que segun revision realizada al Decsis actualmente la propiedad tiene cargado un servicio de
13 recoleccion de residuos domiciliar, no tiene cargado ningin servicio de aseo de vias y sitios publicos.
14  Por lo tanto
15 Considerando lo indicado en la inspeccion y la revision realizada al sistema, es recomendacién de

16  esta dependencia que se mantenga el cobro en dicha propiedad.

17 Nota:

18 De acuerdo al articulo 162 del Codigo Municipal, contra esta resolucion cabra los recursos de
19 revocatoria y apelacion dentro del término de 5 dias a partir de su notificacién.

20

21 | EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO.

T
APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ

MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.

22

40




[y

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °77 PERIODO -2020-2024
06/04/2021 /2020-2022

6.- OFICIO MO-A-301-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-084-21-2020-
2024

Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesién
Ordinaria N° 68, celebrada el dia 23/02/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-084-21-
2020-2024, informo lo siguiente:
Con respecto al documento donde plantean la situacion que se vive por el transporte en La Ceiba y
otros lugares vecinos, del dia 3 de marzo del 2021, recibido por el Concejo Municipal y trasladado a
esta alcaldia, con firmas de ciudadanos de la zona e imégenes de las calles, se considerd reunir tanto
a los afectados como a la empresa de trasporte y brindar a ambas partes la oportunidad de dialogar y
conseguir una solucion pronta y oportuna que resuelva las inquietudes presentadas.
Por ello, desgloso:
El martes 9 de marzo: 8 am: se invita a los vecinos de Cascajal: Kattia Salas vecina del lugar, Lineth
Ruiz representante de la Asociacion de Desarrollo, el sefior Eladio Vargas por la empresa de
trasporte, el sindico del Distrito Ronald Villalobos, Felipe Urefia como persona experimentada en los
procesos de transporte piblico y por parte de la Municipalidad de Orotina el ing. Javier Umafia y
Benjamin Rodriguez Alcalde Municipal. Durante la sesién se dialogé y se tomaron acciones por
partes.
El miércoles 10 de marzo: 6:30 pm: junto con vecinos de las comunidades de Uvita, La Trinidad,
Cascajal y Ceiba, nos reunimos en la casa de dofia Lourdes Salas con los sefiores del Transporte y
con funcionarios de la Municipalidad de Orotina, explicando y tomando acuerdos entre partes.
Indico que entre los acuerdos tomados la municipalidad debia estar dando mantenimiento vial, pasar
de 2 mantenimientos anuales a 3 y la intervencién de varios trayectos que se encuentran muy
afectados. Situacion que se ha avanzado mediante las intervenciones de trayectos seriamente

afectados.
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Ademas, agrego, respecto de la solicitud de establecer una denuncia ante la empresa en conflicto,
estimo pertinente dar oportunidad esto debido a la anuencia con que se cuenta con los duefios de
la ruta en presentarse y explicar sus situaciones y a su vez proponer soluciones directamente con

la comunidad, siempre y cuando en tiempos establecidos.

EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA COMISION DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.

7.- OFICIO MO-A-302-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ

VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-085-21-2020-
2024
Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria N° 68, celebrada el dia 23/02/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-085-21-
2020-2024, le remito los oficios MO-A-0160-21-2020-2024 y MO-A-0166-21-2020-2024, donde se
respondio el oficio IMAS-SINIRUBE-083-2021.

EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.
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8.- OFICIO MO-A-303-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ,
VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-056-21-2020-
2024-BIS

Respetados Sefiores:
Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria N° 66, celebrada el dia 09/02/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-056-21-
2020-2024-BIS, le remito el oficio MO-A-0261-21-2020-2024, donde se dio respuesta al sefior José

Abraham Carvajal Marin, con respecto a la camparia “Ayudas Humanitarias

Sefior
José Abraham Carvajal Marin
Presente Asunto:  Respuesta al

tramite 2005-21

Reciba un cordial saludo, en respuesta al tramite 2005-21, donde solicita informacién con respecto a
la campafia “Ayudas Humanitarias™ le remito los siguientes documentos:

1) Oficio CME Orotina-038-2021, elaborado por Mba. Jeffrey Valerio Castro, Subcoordinador del
Comité Municipal de Emergencias de Orotina.

2) Decreto Ejecutivo 42227-MP-S del Presidente de la Repiblica, la Ministra a.i. de la Presidencia y
el Ministro de Salud.

3) Informe INF-CME-01-2021 del Seguimiento de las Ayudas Humanitarias con recursos de la
Comision Nacional de Emergencias.

4) Oficio GO-OF-0131-2021, firmado por el Sr. Julio C. Vargas Saenz, Oficial de Enlace, UGO,
CNE.

5) Directriz CNE-PRE-DIR-004-2020.
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6) Directriz CNE-PRE-DIR-006-2020.
7) Directriz CNE-PRE-DIR-008-2020.

EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.

II-.-AUDITORIA
1.-OFICIO AI-001-2021 FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ,
AUDITOR INTERNO, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 22 inciso g) de la Ley General de Control Interno
8292 y la norma 2.6 de las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, en
tiempo y forma, les remito el “Informe de Ejecucion del Plan Anual de Trabajo y del Estado de las
Recomendaciones de la Auditoria Interna, de la Contraloria General de la Repiblica y de los
Despachos de Contadores Publicos, 2020”.
INFORME Nro. INF-AI-001-2021
INFORME DE EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO Y DEL ESTADO DE
LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA, DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE LOS DESPACHOS DE CONTADORES
PUBLICOS DURANTE EL ANO 2020

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION 45
1.1. Origen del estudio 45
1.2. Objetivos del estudio 46

1.3. Naturaleza, Oportunidad y Alcance. 46




[y

¥

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °77 PERIODO -2020-2024
06/04/2021 /2020-2022

1.4 Limitaciones 46
1.5. Metodologia aplicada 46
2. RESULTADOS 47
2.1 Recuento de hechos acontecidos en la ejecucion del Plan anual de Trabajo 2020. 47
2.2 SERVICIOS DE AUDITORIA 48
2.2.1 Estudio Gestion de Tesoreria 48
2.2.2. Estudio de Gestion de Cobros 50
2.2.3 Auditoria de la eficacia de la aplicacion del articulo 14 de la Ley 7509 50
2.2.4 Programa extraordinario de fiscalizacion ley 9848 50
2.3 SERVICIOS PREVENTIVOS: AUTORIZACION DE LIBROS, ASESORIAS,
ADVERTENCIAS. 50
2.3.1 Autorizacion de libros 51
2.3.2 Asesorias Escritas 52
2.3.3 Asesorias Verbales 53
2.3.4 Advertencias: 53
2.4 ESTUDIOS ESPECIALES 53
2.5 REQUERIMIENTOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y CONCEJO
MUNICIPAL Y OTROS. 54
2.5.1 Contraloria General de la Republica: 54
2.6 ESTUDIOS DE CARACTER OBLIGATORIO 56
3.CONCLUSIONES 58
4 RECOMENDACIONES 60

INFORME Nro. INF-AI-001-2021
25 de marzo de 2021
1. INTRODUCCION

1.1. ORIGEN DEL ESTUDIO
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El estudio tiene su origen en el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna
para el afo 2021, aprobado por el Auditor Interno y comunicado tanto al Concejo Municipal
como a la Contraloria General de la Republica.

1.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO
El objetivo del estudio consistio en elaborar un informe de la ejecucion del Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna correspondiente al afio 2020 y del estado de las recomendaciones
emitidas por la Auditoria Interna, la Contraloria General de la Republica y los Despachos de
Contadores Publicos; cuando sean de su conocimiento.
Lo anterior con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso del articulo 22 de
la Ley General de Control Interno.

1.3. NATURALEZA, OPORTUNIDAD Y ALCANCE.
La naturaleza de la auditoria es de caracter obligatorio.
La oportunidad de la Auditoria se circunscribe al cumplimiento del Plan Anual de Trabajo del
afio 2021.

El alcance de la auditoria comprendio la recopilacion de los resultados obtenidos de las acciones
desarrolladas para dar cumplimiento al plan anual de trabajo del aiio 2020 y la verificacion del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna durante el afio 2019.

De igual forma se dio seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General con
el fin de verificar el estado de las mismas.

1.4 Limitaciones

Durante la ejecucion del plan anual de trabajo sobre el que hoy informamos, es importante
recalcar que el afio 2021 fue un afio atipico, en el cual como resultado de la pandemia generada
por el COVID 19, debieron de tomarse acciones orientadas a la contencion del COVID 19 como
lo son el distanciamiento, teletrabajo, etc.. que de una u otra forma incidieron en la productividad
de la institucion como un todo, sin que la auditoria interna sea la excepcion.

1.5. METODOLOGIA APLICADA
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Para los efectos del presente estudio se realizé una recopilacion de las actividades desarrolladas
por la Auditoria Interna en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo correspondiente al afio
2020, asi como cualquier otro que hubiese quedado pendiente del afio 2019.
Asimismo, se incursion6 en el modulo de seguimiento de recomendaciones de la Contraloria
General de la Repiblica, se ubicaron los informes emitidos con recomendaciones vinculantes
para la Municipalidad de Orotina y para informar sobre ello, se verifico el estado de
cumplimiento en que segin la CGR se encontraban esas recomendaciones.
1.6 Comunicacion de resultados
La comunicacion preliminar de los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas en
este estudio se limita al traslado de la misma al Concejo Municipal para las valoraciones
pertinentes.
2. RESULTADOS
Una vez elaborados los andlisis correspondientes, se obtienen en relacion con la ejecucion del plan
anual de trabajo y la revision del estado de las recomendaciones emitidas tanto por la Auditoria
Interna como por la Contraloria General de la Republica, los siguientes resultados:
Recuento de hechos acontecidos en la ejecucion del Plan anual de Trabajo 2020.
Mediante oficio AI-182-2020 de fecha 10 de noviembre de 2020, la Auditoria Interna remite al
Concejo Municipal el Plan Anual de Trabajo para el periodo 2020, sobre el cual, en el acta de la
Sesion Ordinaria No. 49 celebrada el dia 24/11/2020, se concedié audiencia al Auditor Interno
para que expusiera el referido Plan Anual de Trabajo en la sesion extraordinaria que para tales
efectos se celebro el 10 de diciembre de 2020.
El plan fue registrado en el modulo de la Contraloria General de Republica el dia 11 de
noviembre de 2019.
Para ser utilizados en el Plan Anual de Trabajo del afio 2020, la Auditoria Interna disponia de 434

dias los cuales fueron distribuidos de la siguiente forma:

[ DETALLE DE ACTIVIDADES A REALIZAR dias asignados  Asignacién I
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porcentual

Servicios de Auditoria 214 49%
3::;:::: preventivos: Asesorias y advertencias legalizacion 49 119%
Estudios especiales (Denuncias y otros) 29 7%
Reserva espacios para estudios de interés de la CGR vy
Concejo Municipal 18 4%
Estudio autoevaluacion de |a calidad de la Auditoria Interna. 12 3%
Informe anual de labores de la Auditoria Interna 12 3%
Estudio técnico y presupuesto de la auditoria interna 9 2%
Elaboracidn del plan anual de trabajo de la Auditoria Interna 9 2%
Seguimiento de recomendaciones emitidas por la Auditoria 24 5o
Interna y disposiciones de la CGR
Elaboracién del plan de capacitacion 6 1%
Aseguramiento de la Calidad y Planificacion estratégica 52 12%

TOTALES 434 - 100%

2.2 SERVICIOS DE AUDITORIA
2.2.1 ESTUDIO GESTION DE TESORERIA

En relacion con el plan anual de trabajo sobre el que hoy informamos, es importante recalcar
que este afio fue un afio atipico, en donde a partir del 06 de marzo de 2020 se detectd en
Costa Rica el primer caso de Covid-19, para luego pasar a partir de 16 de marzo de 2020 a la
declaratoria de estado de emergencia nacional.

En concatenacion con lo anterior el 22 de mayo del 2020 en la Gaceta N.° 118, Alcance N.°
122 se publico la Ley N.° 9848, “Ley para apoyar al contribuyente local y reforzar la gestion
financiera de las municipalidades , ante la emergencia nacional por la pandemia de COVID-
197, al respecto esta ley habilita a las municipalidades para realizar ajustes en sus

presupuestos a fin de dotar a las administraciones de herramientas que permitan el
48
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sostenimiento financiero de la Municipalidad en su gestion administrativa, asi como
garantizar la continuidad de los servicios de; la gestion integral de residuos, el suministro de
agua, el funcionamiento del cementerio y la seguridad segiin corresponda.

Adicionalmente, a fin de resguardar los fondos publicos vinculados a la Ley N.° 9848 en su
articulo N.° 20, establece la obligacion de establecer y ejecutar el programa extraordinario
de fiscalizacion a la Contraloria General de la Republica en coordinacién con las Auditorias
Internas de cada municipalidad.

En razén de lo anterior y con el propésito de dar cumplimiento de la Ley N.° 9848, en la
ejecucion del programa extraordinario de fiscalizacion, el Area de Servicios para el
Desarrollo Local de la Contraloria General de la Republica, establecié una metodologia de
trabajo para la atencion de los temas relacionados con gestion financiera y presupuestaria
institucional, de acuerdo con lo establecido en la ley v establecié que las auditorias internas
colaboraran en el proceso de recopilacion, verificacion y analisis de la informacion, en los
términos y medios que se establecieron para los efectos, en donde dichos requerimientos de
informacion se ejecutar de manera bimensual.

Sobre el particular se tiene que durante el afio 2020, se recibié por parte de la Contraloria
General de la Republica la solicitud de que le enviaremos algunos los reportes (bajo las
herramientas que para tales efectos ellos elaboraron) correspondientes a los meses de junio -
julio y agosto - septiembre, los cuales con la colaboracion del sefior Alcalde Municipal,
quien inst6 y motivo al las diferentes instancias municipales a prestar la debida colaboracion
para con la Auditoria Interna, se remitieron al érgano contralor en el tiempo y forma por
ellos requerido.

En forma adicional se tiene que referido articulo 20, establece que las auditorias internas de
las municipalidades deberan presentar anualmente, para los periodos 2020, 2021 2022, un
informe ante el concejo municipal respectivo, para dar cuenta del programa extraordinario

de fiscalizacion, asi como de los procesos de gestion, atencion de la emergencia, procesos de
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contratacion, el nivel de ejecucion presupuestaria y los resultados obtenidos, de conformidad
con los términos de la presente ley.

Lo anterior generd la necesidad de buscar los espacios pertinentes para dar paso a la
atencion de las responsabilidades generadas de la Ley 9848, por lo que hubo que dejar de
atender alguna de las actividades programadas para el afio 2020 y esa fue precisamente la

correspondiente a la Auditoria de Gestion de Tesoreria.

2.2.2. ESTUDIO DE GESTION DE COBROS

El estudio fue ejecutado en su totalidad y de €l se produjo el informe INF-AI-005-2020, el
cual fue comunicado al sefior Alcalde Municipal, a la sefiora Directora de Hacienda y a la
sefiora Encargada de Cobros con el oficio AI-013-2021 del 27 de enero de 2021, asimismo y
para conocimiento, le fue remitido al Concejo Municipal con el oficio AI-014-2021 del 27

de enero de 2021.

2.2.3 AUDITORIA DE LA EFICACIA DE LA APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 7509

El estudio fue iniciado en el transcurso del afio 2020, no obstante por la complejidad del
mismo el plazo establecido para la ejecucion del estudio es insuficiente, con lo cual el
mismo no se ha logrado concluir y por tanto se encuentra en ejecucion con un avance

estimado del 75%.

2.2.4 PROGRAMA EXTRAORDINARIO DE FISCALIZACION LEY 9848

2.3

Dado que la Ley 9848 en su articulo 20 establece la responsabilidad tanto de la Auditoria
Interna como de la Contraloria General de la Republica el elaborar un programa
extraordinario de fiscalizacion, durante el afio 2020 se colabor6 con el Organo Contralor en
la recopilacion y remision de la informacion institucional por ellos considerada como
necesaria para su plan de fiscalizacion. Asimismo, se realizaron las valoraciones pertinentes
para establecer nuestro propio plan de fiscalizacion a desarrollar a partir del afio 2021.
SERVICIOS PREVENTIVOS: AUTORIZACION DE LIBROS, ASESORIAS,
ADVERTENCIAS.
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2.3.1 AUTORIZACION DE LIBROS

En el afio 2020 se realizaron 12 aperturas de libros, 12 a cierres de libros y 21 sustituciones

de folios, segun el siguiente detalle:

/202 Secretaria Municip
A1025-2020 || 07022020 Junta vial cantonal 1
AL0472020 || 09032020 Tesoreria Municipal 7
AL031.2020 || 13032020 Secretaria Muaicipal 63
AL091.2020 || 04052020 Secretaria Municipal 6
AL112-020 151062020 Secretaria Municipal 70
AL120020 ] 200072020 Secretaria Municipal 7
AL121.2020 || 25082020 Secretaria Municipal 72

Secretaria Munscs
ALISI200 | 0809200 | eeretnial ‘P‘”o) 05
AL163.2020 || 281092020 Secretaria Municipal 7
AL178.2020 | 04112020 Secretaria Municipal 73
AT208-2020 | 32122020 Secretaria Municipal 75

AI-003-2020 14/01:2020 Secretaria Municipal 66
AT-021-2020 04:02:0220 Junta v1al canmt_lal 3
AI-051-2020 13/02,2020 Secretaria Municipal 7
AI-070-2020 01/03/2020 Secretaria Municipal 67
AIL-090-2020 04/052020 Secretaria Municipal 68
Al-111-2020 15/06/2020 Secretaria Municipal 69
AI-126-2020 20:06:2020 Secretaria Municipal 70
Al-140-2020 25/08:2020 Secretaria Municipal 71
- — Secretaria Mumicipal ,
AI-150-2020 08:/09/2020 (Hacisnda ¥ Preé i 4
Al-162-2020 28/09:2020 Secretaria Municipal 72
Al-177-2020 04:11:2020 Secretaria Municipal 73
AL207-2020_||_22112020 Secretaria Municipal T
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20/01:2020 Secretaria Municipal 7al011 Actas Concejo Municipal 67
18/02:2020 Secretaria Municipal 103 al 108 Actas Concejo Muanicipal 67
. . N = Actas Comision Hacienda
06032020 Secretaria Municipal 123 al 133 VP 4
12/03:2020 Tesoreria Municipal 245 a1 250 Libro Tesoreria 7
01/04:2020 Secretaria Municipal 012 al 132 Actas Concejo Municipal 68
19/05:2020 Secretaria Munscipal 004 al 027 Actas Concejo Municipal 69
19/05:2020 Secretaria Municipal 022 al 039 Actas Concejo I\Em‘cipal 69
19/05:2020 Secretaria Municipal 023 al 039 Actas Conceje Municipal 69
21/05:2020 Secretaria Municipal 033 al 059 Actas Concejo Municipal 69
15/06:2020 Secretaria Municipal 002 al 003 Actas Concejo Municipal 70
13/06:2020 Secretaria Muncipal 190 al 197 Actas Concejo Municipal 69
22/06:2020 Secretaria Municipal 007 al030 Actas Concejo Municipal 70
, . Lo - Actas Gobierno v o
24:06:2020 Secretaria Municipal 016 a1017 ministracion 2
30/06:2020 Secretaria Municipal 096 al 120 Actas Concejo Mumicipal 70
06/07:2020 Secretaria Municipal 021 al 056 Actas Concejo Mumicipal 70
20/07:2020 Secretaria Municipal 223 al 250 Actas Concejo Mﬁ'icipal 7
18/08:2020 Secretaria Municipal 200 Actas Concejo Municipal 71
18/08:2020 Secretaria Municipal 245 al 250 Actas Concejo Municipal 71
23/01:2021 Secretaria Municipal 01al017 Actas Concejo Municipal 73
28012021 Secretana Municipal 128 21129 Actas Concejo Municipal 7
03:03:2021 Secretaria Municipal 144 Actas Concejo Municipal 76

Con lo anterior se da por cumplido el Plan Anual de trabajo en lo referente a autorizacién de libros.

2.3.2 ASESORIAS ESCRITAS

Asesoria Reglamento Festival

Asesoria  Al-001- . : - . .
cumplimiento recomendaciones informe INF-Al- | Alcaldia Municipal | 14/03/2020

2020

011-2019.
Encargado de
; Asesoria sobre el documento denominado -g ..
Asesoria  Al-002- | . » ) Planificacién,
Sistema Especifico de valoracién del Riesgo 27/11/2020
2020 o Control Interno,
Institucional.
Presupuesto.

Alcalde, Encargado
de  Planificacion, | 23/12/2020
Control Interno,
Presupuesto

Asesoria  Al-003- | Elaboracién Plan anual de trabajo por parte de
202020 colaboradores
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Concejo Municipal

2.3.3 ASESORIAS VERBALES

Presidente

N.21 Plaza asesor Concejo . 28/05/2020
Municipal

N.22 Camino Pozoén Regidor Municipal 28/05/2020
Comisién Hacienda

N.23 Plazas por servicios especiales 04/09/2020
y Presupuesto

Con la emision de las asesorias apuntadas mas algunas otras que se han dado por lo general

a regidores municipales ya sea por la via personal o bien mediante [lamadas telefonicas, se

da por cumplido el Plan Anual de Trabajo en el apartado correspondiente a las asesorias.
2.3.4 ADVERTENCIAS:

Durante el afio 2020 no se realizaron advertencias.

2.4 ESTUDIOS ESPECIALES

2.4.1 DENUNCIAS
Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 y el 31 de diciembre del mismo
afio, la Auditoria Interna atendi¢ una unica denuncia presentada por 2 ciudadanos, relacionada
con presuntas irregularidades en el otorgamiento de un permiso de construccién, de las cuales,
ademas de los productos resultantes del analisis y valoracién de las denuncias, se generaron los

siguientes insumos
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GULARIDADES EN EL
INF-RH. PROCEDIMIENTO DE EMISION DE N
001-2020 | PERMISO DE CONSTRUCCION Nro. MO- | Alcalde Municipal | 10/08/2020
DPT-CU-PC-121-2018

SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL
PROCEDIMIENTO DE EMISION DE
INF-RH- | PERMISO DE CONSTRUCCION Nro. MO-
002-2020 | DPT-CU-PC-121-2018 QUE  PODRIAN | Concejo Municipal 30/09/2020
GENERAR UNA EVENTUAL NULIDAD
DEL MISMO.

2.5 REQUERIMIENTOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CONCEJO

MUNICIPAL Y OTROS.
Durante el afio 2020 se recibieron requerimientos de la Contraloria General de la Republica,
el Concejo Municipal, la Fiscalia General de la Republica y la Contabilidad Nacional en los

siguientes términos:

2.5.1 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Se recibio por parte de la Contraloria General de la Republica dos solicitudes de informacion
relacionadas con el programa extraordinario de fiscalizacion de la Ley 9848, mismas que en
tiempo y forma fueron debidamente respondidas.

Con motivo del proyecto: Estrategia para el fortalecimiento del ejercicio profesional de la
Auditoria Interna en el Sector Piblico, la Contraloria General Republica nos realizo tres
requerimientos de informacion a través del llenado de tres cuestionarios, mismos que en tiempo
forma y bajo los medios establecidos, fueron remitidos al érgano contralor.

Se recibio solicitud de informacion por parte de la Contraloria General de la Republica en
relacion con la existencia de investigaciones en relacion con 11 procesos de contratacion
administrativa, informacion que fue respondida en tiempo y forma con el oficios N°. Al-204-

2020 del 17 de diciembre de 2020.
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2.5.2 CONCEJO MUNICIPAL:

» Se atendié la solicitud realizada por el Coceo Municipal mediante le acuerdo tomado en la

Sesion Ordinaria No. 17, Articulo VI-2-3 celebrada el dia 06/07/2020 en el sentido de que se
realizara un informe sobre lo actuado por la institucion en cuanto al tema de las sanciones
impuestas por la Contraloria General de la Repiblica con motivo de los resultados obtenidos
del Procedimiento Administrativo No- CGR-PA-2018007644.

Sobre le particular una vez hechos los analisis pertinentes y de conformidad con los
resultados obtenidos esta auditoria consideré procedente emitir una denuncia penal, misma
que bajo el numero DP-AI-001-2020, fue presentada en la Fiscalia de Atenas con el oficio

Al-197-2020 de fecha 02 de diciembre de 2020.

» Con acuerdo VI-1 tomado en la sesion No. 47 del 03-11-2020 y en relacion con una

SOLICITUD DE AMPLIACION DE DESEMBOLSO DE LOS SUB CREDITOS NUMERO
065-01-012275-4 (COMPONENTE AMBIENTAL DEL PROYECTO) Y 065-017-012179-9
POR LA SUMA TOTAL DE ¢900.000.00 (NOVECIENTOS MILLONES DE COLONES
CON 00/100 CON PENDIENTES DE DESEMBOLSO DE ¢191.323.570.85 Y
¢449.205.638.57 RESPECTIVAMENTE DE LA LINEA DE USO MULTIPLE QUE LA
MUNICIPALIDAD TIENE EN EL BANCO POPULAR PARA EL PROYECTO DEL CAMPO
FERIAL, el Concejo Municipal solicita a la Auditoria Interna un estudio e informe sobre lo
actuado por la institucion en este asunto. Lo anterior para lo que corresponda. Y en su
momento se informe al Concejo Municipal lo pertinente, requerimiento que fue respondido

con el oficio AI-037-202 de fecha 23 de marzo de 2021.

2.5.3 CONTABILIDAD NACIONAL:

Con el oficio DCN-0741-2020, se recibi6 por parte de la Contabilidad Nacional una solicitud
de informacion relacionada con los libros contables de la institucion, la cual previa instigacion

fue remitida con el oficio AI-138-2020 del 20 de agosto de 2020.

2.5.4 FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
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Mediante el oficio 947-FGR-2020 del 19 de agosto de 2020 la Fiscala General de la Republica,
sefiora Emilia Navas Aparicio, con motivo de la investigacion que se lleva a cabo dentro de la
causa en investigacion 20-005434-042-PE, seguida contra Carlos Alvarado Quesada y otros,
por los delitos de Prevaricato y otros, nos solicito rendir un informe, mismo que fue remitido a

la sefiora fiscala con el oficio AI-142-2020.

2.6 ESTUDIOS DE CARACTER OBLIGATORIO

2.6.1 ESTUDIO AUTOEVALUACION DE LA CALIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA
La autoevaluacion de la calidad de la auditoria fue desarrollada y sobre ella se emitio el
informe INF-AI-003-2020 denominado: “Informe sobre la evaluacion de calidad de la
actividad de auditoria interna del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019”, el cual fue
remitido para conocimiento, a los funcionarios de la Auditoria Interna con el oficio AI-123-

2020 y al Concejo Municipal con el oficio AI-124-2020.

2.6.2 INFORME ANUAL DE LABORES DE LA AUDITORIA INTERNA

El informe de labores fue desarrollado en tiempo y forma generandose para ello el informe
Numero INF-AI-001-2020 intitulado “I/nforme de ejecucion del plan anual de trabajo y del
estado de las recomendaciones de la auditoria interna, de la contraloria General de la
Republica y los despachos de contadores piiblicos, afio 2020, el cual fue remitido al Concejo
Municipal con el oficio AI-069-2020, fechado el 31 de marzo de 2020, cumpliéndose con esto

lo estipulado al respecto en la ejecucion del Plan Anual de Trabajo 2020.

2.6.3 ESTUDIO TECNICO PRESUPUESTO DE LA AUDITORIA INTERNA
Las actividades para dar cumplimiento al Plan anual de trabajo del afio 2020, relacionadas con
el presupuesto de la auditoria Interna correspondiente al afio 2021 da inicio con la presentacion
al Honorable Concejo Municipal del informe denominado estudio Técnico de Recursos de la
Auditoria Interna que corresponde al informe INF-AI-002-2020, el cual fuera presentado con el

oficio AI-120-2020 de fecha 02 de julio de 2020.
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Como resultado de la remision el Concejo Municipal y como aprobacion de dicho documento

el Concejo Municipal tomo 2 acuerdos a saber:

=» Sesion Ordinaria No. 20 celebrada el dia 20/0/2020, articulo VI, 1-1, relacionado con las
condicionantes relativas a la transformacion de la plaza de oficinista de la Auditoria
Interna.

= Sesion Ordinaria N| 21 celebrada el dia 28/07/2020, articulo VI-2-1, en la que se acuerdan
los rubros presupuestarios que se le asignaran a la Auditoria Interna en el ejercicio 2020,
acuerdo que fue trasladado a la administracion municipal, quien hizo efectiva la
incorporacion de los rubros presupuestarios aprobados, en el proyecto de presupuesto
2019, el cual en su orden fue aprobado por el Concejo Municipal y la Contraloria General

de la Republica.

2.6.4 ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO DE LA AUDITORIA INTERNA
En cumplimiento de lo establecido en el inciso f) de la Ley General de Control Interno se
elaboro el Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2021, al cual se le asigné
el numero INF-AI-004-2020, el cual fue remitido al Concejo Municipal con oficio AI-182-
2020.
En forma paralela el plan fue registrado en el sistema PAI de la Contraloria General de la

Republica el mismo 11 de noviembre de 2020.

2.6.5 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA INTERNA Y SEGUIMIENTO DE

DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
» Recomendaciones Auditoria Interna:
Para el afio 2020 se program¢ dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en los siguientes

informes de auditoria emitidos durante el afio 2019:
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INF-AI-002-2019 Gestion de Hidrantes 20
INF-AI-005-2019 Libros Legales Junta Vial, 6
Contabilidad, Tesoreria
INF-AI-006-2019 Libros Legales CCDRO 3
INF-AI-007-2019 Libros Legales Concejo 3
Municipal
INF-AI-008-2019 Control de Asistencia 4
INF-AI-009-2019 Liquidacién Presupuestaria 3
INF-AI-013-2019 Presupuestacion institucional 9

Los estudios de seguimiento fueron iniciados y se encuentran en proceso de ejecucion con un avance
de un 75%, sin que a la fecha hayan sido concluido, dado que se a tenido que priorizar en otros

asuntos cuya atencion ha sido necesaria por parte de la Auditoria Interna

5 » Recomendaciones Contraloria General de la Repiblica
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Segun se extrae del Sistema de Seguimiento de Disposiciones y Recomendaciones de la Contraloria
General de la Replblica, a la fecha de este informe la Municipalidad de Orotina no tiene

recomendaciones pendientes de cumplimiento.

2.6.6 ELABORACION PLAN DE CAPACITACION
El Plan de capacitacion fue elaborado y para ello se confeccioné el informe INF-AI-006-2020, el cual

fue notificado a los funcionarios de la Auditoria Interna.

2.6.7 EJECUCION DE ESTUDIOS DE PERIODOS ANTERIORES:

Se concluy6 el estudio denominado “/mplementacion del Sistema Especifico de Valoracion del
Riesgo Institucional ”, cuya conclusion quedé pendiente en el afio 2019, resultado del cual se genero
el informe INF-AI-012-2019 remitido a la Alcaldia Municipal con el oficio AI-093-2019 y al
Concejo Municipal con el oficio AI-094-2019, ambos fechados el 12 de mayo de 2020.
CONCLUSIONES

El plan anual de trabajo de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Orotina para el afio 2020,

contemplaba la ejecucion de 13 actividades cuyos resultados de ejecucion fueron los siguiente:
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Item Nombre del Estudio
1 Estudio sobre el plan Extraordinario de Fiscalizacién de la Ley 9848
2 Estudio de la Gestién de Cobros
3 Auditoria de la Eficacia en la Aplicacién del articulo 14 de la Ley 7509
-+ Autorizacién de Libros
5 Servicios Preventivos: Asesorias v Advertencias
6 Recepcién v analisis de denuncias
7 Reserva espacios para estudios de interés de la CGR y Concejos Municipales
8 Estudio de Autoevaluacién de la Auditoria Interna
9 Informe Anual de Labores de la Auditoria Interna
10 Estudio Técnico de Recursos v Presupuesto de la Auditoria Interna
11 Elaboracién del Plan anual de Trabajo de la Auditoria Interna
12 Seguimiento de recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna y Seguimiento de
dispdsiciones de la Contraloria general de la Republica
13 Elaboracién del Plan de Capacitacion

Estado

En ejecucion

En ejecucién

De los resultados consignados en la tabla se desprende el siguiente Grafico, en el que se detalla en forma porcentual

el nivel de ejecucion del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2020:

Estado de cumplimiento plan anual de trabajo 2020

ejecuci
4%

lwlEjecutado lMEn ejecucion

Del analisis de grafico se tiene que:
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De las 13 actividades programadas para ser ejecutadas por la Auditoria Interna durante el afio 2020,
11 fueron debidamente ejecutadas, es decir que un 96 % del Plan Anual de trabajo fue ejecutado en
su totalidad.

De las 13 actividades programadas para ser ejecutadas durante el aiio 2020, 2 de ellas se encuentran
en ejecucion, es decir que un 4% del Plan Anual de Trabajo del afio 2020 se encuentra en proceso de

gjecucion.

. RECOMENDACIONES

De conformidad con los resultados obtenidos, no se emiten recomendaciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA COMISION DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION.

APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ
MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y
RODRIGUEZ CHAVARRIA.

HIL.- COORDINACION LEGAL

1.- OFICIO MO-A-AJ-0151-2020 FIRMADO POR EL LIC. RANDALL MARIN OROZCO,
COORDINADOR UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

En atencion al correo electronico del 24 de marzo de 2021, me refiero al oficio MO-SCM-156-21-
2020-2024 del mismo dia, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 75 del 23 de marzo de 2021, articulo V-1, en el que resolvi6 remitir a esa Unidad, para
que emita criterio y recomendacion, el texto sustitutivo del proyecto de ley No. 21546, denominado:
“Ley General de Contratacion Publica™.

Es relevante sefialar que, sobre la propuesta original, esta Unidad, a solicitud del Concejo, emitio el
informe MO-A-AJ-0217-2020 del 24 de agosto de 2020, en el que se manifesto lo siguiente:

“En nuestro criterio la principal novedad de la propuesta es sujetar la materia de contratacion

administrativa de entidades auténomas como las municipalidades, al control del Estado (Gobierno
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Central), debilitando de tal firma los conceptos constitucionales que otorgan autonomia a los
gobiernos locales. Consideramos que la sujecion propuesta es de tal magnitud que socava esa
independencia otorgada a nivel supralegal.

Queda en manos del Concejo dar o no su voto de apoyo a la propuesta, recomenddndose, por la
complejidad del proyecto, su revision a nivel de Comision, en la que podra contarse con la
participacion del personal de la Unidad de Proveeduria de esta Municipalidad.”

Se remite adjunto el informe MO-A-AJ-0217-2020 y se reitera la recomendacion

EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA COMISION DE GASUNTOS
JURIDICOS. APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS
GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO
MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

2.- OFICIO MO-A-AJ-0152-2020 FIRMADO POR EL LIC. RANDALL MARIN OROZCO,

COORDINADOR UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

En atencion al correo electronico del 05 de abril de 2021, me refiero al oficio MO-SCM-181-21-
2020-2024 del mismo dia, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 76 del 30 de marzo de 2021, articulo V-3, en el que resolvié remitir a esa Unidad, para
que emita criterio y recomendacion, el texto actualizado del proyecto de ley No. 22161, denominado:
“Ley para el Fomento de la Economia Creativa y Cultural”, en el que se corrige el contenido del
numeral 11, que contenia un error.

Es menester contemplar que sobre la iniciativa esta Unidad, a solicitud del Concejo, emitio lo
informes MO-A-AJ-0300-2020 del 03 de setiembre de 2020 (sobre el texto original), y MO-A-Al-
0144-2021 del 23 de marzo de 2021 (sobre el texto dictaminado), ante los cuales el Concejo
Municipal plasmo su decision de apoyo.

Con el texto ahora remitido se corrige el contenido del articulo 11 de la propuesta dictaminada, que a
la letra dice:

“ARTICULO 11- Financiamiento creativo
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L1 Sistema de Banca para el Desarrollo apoyard el financiamiento a los emprendimientos culturales
Y creativos, mediante instrumentos financieros y asesoria técnica para la empresariedad disefiados
para el impulso de la industria cultural y creativa.

Asimismo el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural identificard otros mecanismos
alternativos de financiamiento, apalancamiento, comercializacion y apoyo con el fin de promover los
emprendimientos creativos y culturales. Con este fin, sugerird las reformas a la normativa
reglamentaria y legal que considere pertinente.”

Es nuestro criterio que tal correccion no afecta sustantivamente los informes brindados ni el acuerdo

tomado por el Concejo Municipal en torno al apoyo a la iniciativa.

EL CONCEJO MUNICIPAL BRINDA UN VOTO DE APOYO AL PROYECTO DE LEY
NO. 22161, DENOMINADO: “LEY PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA CREATIVA
Y CULTURAL”, APROBADO CON EL VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS
GONZALEZ MORA, GUERRERO ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO
MIRANDA Y RODRIGUEZ CHAVARRIA.

VIL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
1.-LOS REGIDORES PROPIETARIOS ELFORD GONZALEZ MORA, GREIVIN
GUERRERO ALVAREZ, DENISSE MONTERO RODRIGUEZ, VICTOR JULIO SERRANO
MIRANDA Y SIANNY RODRIGUEZ CHAVARRIA MOCIONAN:
Considerando:

1. Que hace unos dias atras, se acercaron algunos patentados a consultarnos respecto a un
predio que se ubica en el sector de la Uvita, de la Bomba 27, 50 metros al oeste, en calle
marginal, en el que aparentemente hay actividades de movimiento de contenedores.

2. Que en razon de lo anterior, como regidores vemos pertinente plantear la consulta
respectiva a la Administracion, a fin de que se nos brinde la informacién del caso, con
sustento en los numerales 27, 30 y 169 constitucionales, numerales 3 y 27 del Codigo
Municipal y lo explicado en el dictamen C-285-2012 del 27 de noviembre del 2012 de la
Procuraduria General de la Republica.
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En virtud de lo expuesto, se mociona segin los numerales 44 y 45 del Cédigo Municipal,

solicitando se acuerde:
Consultar a la Administracion, en relacion a un predio que se ubica en el sector de la Uvita, de la
Bomba 27, 50 metros al oeste, en calle marginal, en el que aparentemente hay actividades de
movimiento de contenedores, a fin de que se nos brinde la informacion del caso.

Se dispense del tramite de dictamen de comision.
SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION. APROBADO CON EL
VOTO DE LOS REGIDORES PROPIETARIOS GONZALEZ MORA, GUERRERO
ALVAREZ, MONTERO RODRIGUEZ, SERRANO MIRANDA Y RODRIGUEZ
CHAVARRIA. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVIMENTE APROBADO.

IX.-TERMINA LA SESION

No habiendo mas asuntos que tratar se da por concluida la sesion.

—_—
EL GONZALEZ MORA

PRESIDENTE

KATTIA SALAS CASTRO
SECRETARIA
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