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Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con
treinta minutos del dia 25 de mayo del 2020, en las instalaciones de CEFOCA, de la
Municipalidad de Orotina.

I- COMPROBACION DEL QUORUM
REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elford Antonio Gonzalez Mora
Randall Alberto Marin Orozco
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez

Victor Julio Serrano Miranda

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agiiero
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez
Ileana Jiménez Mora
sib[nlgzszs RISSZI:I E;]: a B ls ZS SES S!B Es ( ﬁ 5].
Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umafia Ramos
Lorena Rojas Chinchiila

Gaudy Loria Mena

Josué Cordero Agiiero

~

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS):

07]
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Ivannia Arroyo Berrocal

Wilber Antonio Soto Montero

German Montero Montero
Maria del Rosario Herrera Mena
Orlando Gerardo Chaves Sandoval

MIEMBROS AUSENTES

(SIN EXCUSA) NINGUNO

MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA)
EL REGIDOR MARLON FRANCISCO GUERRERO ALVAREZ.
SE ENCUENTRA CON LICENCIA DE INCAPACIDAD.

IL-LECTURA DE LA AGENDA
EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LEER LA AGENDA

L-COMPROBACION DEL QUORUM.
IL-LECTURA DE LA AGENDA

IIL.- AUDIENCIAS
IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
V.-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
VI.-DICTAMEN DE COMISIONES
VIL-INFORME DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
VIIL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
IX.-TERMINA LA SESION
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IIL-AUDIENCIAS
NO HUBO

L IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES ]

1.-ACTA DE LA SESION ORDINARIA 04-2020-2024
EL REGIDOR MARIN

Manifiesta, y no es para objetar la aprobacion del acta, y no suceda como la primera ocasion,
pero si quiere constancia en actas, de la lectura encuentra bastantes inconsistencias de forma,
asimismo hay algunos asuntos que aparecen alli y no se vieron, desea consten en el acta de
hoy sus observaciones, son necesarias e importantes.

Hay asuntos en los que de acuerdo con el reglamento interno del Concejo considera
cuestionable, sin embargo, estd vigente. Algunos documentos, pueden ser dispuestos por la
Presidencia, sin necesidad de un acuerdo del Concejo, y aparecen varios alli, de manera de
ejemplo una carta de los arrendatarios del mercado, un par de cartas del INVU, relacionados
con el INTA y otros asuntos Yy pueden ser dispuestos por la presidencia directamente a la
administracion o alguna comision, sin embargo, si asi fuere, sino es conocido por el Concejo,
no deberia quedar en el acta Yy sea una decision muy propia de la presidencia. Habiamos
conversado de lo importante de conocer todos los asuntos. Y se vieran en la sesion, pero igual
hay un reglamento que respalda el proceder sino se hace asi, al menos no quede en actas
como si se hubieran visto.

EL SENOR PRESIDENTE da las gracias al regidor Marin, indica que hay algunos temas

de correspondencia no vistos, en la sesién anterior, también explicamos la manera de manejar
la sesion para cuestion de tiempo. Lo considero asi por ser estas comunicaciones y se dan a

conocer.
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EL_SENOR PRESIDENTE DESEA SABER SI ESTAN DE ACUERDO SE SIRVAN
LEVANTAR LA MANO PARA APROBAR EL ACTA DE LA SEMANA ANTERIOR.

NO HABIENDO OBJECIONES SE DA POR APROBADA.

2.-ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA 05-2020-2024

EL SENOR PRESIDENTE desea saber si alguno tiene alguna objecion.

INDICA QUE SI ESTAN DE ACUERDO SE SIRVAN LEVANTAR LA MANO PARA
APROBAR EL ACTA 05.

NO HABIENDO OBJECIONES SE DA POR APROBADA.

EL REGIDOR MARIN indica que no levanta la mano, por que como explico en la primera

sesion, las actas no se votan, simplemente si no hay objeciones, el presidente la da por
aprobada, sin necesidad de levantar la mano, por eso no la levanté en ninguna de las dos, no
significa que estd en contra, nada mas, desea la constancia en el acta de hoy las
observaciones que ha hecho.

EL SENOR PRESIDENTE agrega, a ¢l, le gusta en la medida de lo posible cuando se

aprueba el acta, sea respaldada por todos.

Asi como son validas las observaciones hechas por don Randall, nosotros como regidores
podemos hacerlas si las tuviéramos.

V. TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE, A CRITERIO DE LA
PRESIDENCIA
1.- COPIA DE OFICIO SM-346-2020 FIRMADO POR MARGOTH LEON
VASQUEZ, SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ESPARZA, DIRIGIDO
A
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Carlos Alvarado Quesada Presidente de Ia Republica

Diputados

Asamblea Legislativa

Para conocimiento suyo y fines consiguientes, pliceme transcribir el acuerdo tomado por el

Concejo Municipal de Esparza, en Acta N° 03-2020 de Sesion Ordinaria efectuada el lunes

once de mayo de dos mil veinte, Articulo VI, inciso 4, que dice:

4- El Bach. Asdribal Calvo Chaves, Alcalde Municipal, da a conocer la siguiente mocion:
Mocion Alcalde Municipal

Considerando:

1. Que es nuestra responsabilidad al inicio de nuestra gestion y hoy maés que

nunca, propiciar las acciones necesarias que nos ayuden a generar las fuentes de empleo y

reactivacion econdmica para nuestra gente.

2. Que la atencion de cargas ingresando y saliendo del pais por nuestra aduana

nos debe permitir cumplir esos objetivos.

3, Que el paso directo de cargas hacia la meseta central nos ha convertido en una

simple zona de paso sin mayores beneficios.

4. Que la asignacion de “semaforo verde”, es decir sin revisién fisica alguna a

casi el 100% de los DUAs en Transito, nos expone a altisimos y peligrosos riesgos que como

pais no tenemos ni debemos asumir.

Riesgos como, por ejemplo:

4.1 Evasion fiscal, subfacturacion, domping, elucién y demds practicas que

atenian contra nuestra Hacienda Publica.

4.2 Ingreso no declarado como tal de armas con que amenazaran nuestra
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seguridad ciudadana.

4.3 Ingreso no declarado como tal de alimentos que arremetan contra nuestra
seguridad alimenticia.

4.4 Ingreso no declarado como tal de productos agricolas con plagas que

ataquen nuestra produccion nacional.

4.5 Contrabando de drogas que agredan contra nuestra juventud y nuestra
seguridad.
4.6 Ingreso de dinero para el lavado que ponga en riesgo nuestra economia.

5.-Que fomentar el 100% de nacionalizaciones bajo la “modalidad anticipada” obligatoria,
como pretende la Direccion General de Aduanas, nos expone afin mas.

en virtud de que la aplicacion de semaforo verde es también altisima para esa opcion. Nos
parece que, por el contrario, que la misma debe ser limitada como originalmente se penso.
Sin soslayar que eso si cerraria de plano los mas de 50 Depositos Fiscales ubicados en el
GAM.
B, Que los intereses de los grandes grupos de poder econémico no deben de
continuarse anteponiendo a los grandes intereses superiores del pais.
6. Que “facilitar” el comercio exterior NO debe suponer de manera alguna, una
trasgresion de nuestra soberania y mucho menos una excusa para facilitar otro tipo de
practicas indeseables.
7. Que se debe propiciar e impulsar una reforma a la Ley General de Aduanas y
su Reglamento, realizable de manera gradual, lo cual permita que tanto las empresas publicas
como privadas relacionadas con la logistica en puntos de ingreso, tomen las consideraciones

y previsiones tanto de recurso humano como de la infraestructura necesaria; Para que de esa




Municipalidad de Orotina
Libro de Actas del Concejo Municipal
Tomo N.° 69

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

ACTA DE SESION ORDINARIA N. ° 06 PERIODO -2020-2024
25/05/2020 /2020-2022

manera se aumente hasta en un 5% anual, la limitacion del Transito Nacional con propdsito
de importacion definitiva, a llevarse a cabo en Depositos Fiscales fuera de la jurisdiccion de
la aduana de ingreso.

8. Que Gnicamente pretenda evitar el transito y traslado de cargas completas (en
contenedores o furgones), no asi de consolidadas ni de otro tipo de modalidades
contempladas en la ley.

9. Que existe un ofrecimiento politico histérico no cumplido a la fecha. Asi
como una imperiosa necesidad de apostar por los territorios; Reducir las brechas de equidad
entre el Gam y la periferia; Democratizar el crecimiento economico inclusivo y de
Descentralizacion del pais.

10. Que hoy dia, las cargas deben viajar desde los puntos de ingreso a Depésitos
Fiscales dispersos por el Gam, para finalmente ser trasladadas a las empresas importadoras.

Pudiendo perfectamente ser despachadas directamente al cliente y con ello:

10.1 Facilitar el justo a tiempo;

10.2 Bajar los dafios por manipulacion;

10.3 Abaratar costos de transporte;

10.4 Disminuir el transito de cargas pesadas circulando por la capital;

10.5 Aminorar la contaminacion visual, atmosférica y acustica;

10.6 Propiciar la disminucion de nuestra factura petrolera;

10.7 Aumentar la vida util de nuestras carreteras;

10.8 Garantizar un mayor control fiscal, sanitario, zoosanitario, etc...

11, Que no se debe olvidar que existe un compromiso asumido por la

Administracion Alvarado Quesada con la Provincia.

080
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Se presenta la siguiente mocion:

a). - Se acuerde requerir y exhortar al sefior Presidente de la Reptblica, asi como a los
seftores Diputados de la Nacion y en especial a los representantes de la Provincia. Para que
impulsen, materialicen e implementen las reformas necesarias de la Ley General de Aduanas
y su Reglamento. En el sentido de que se regule y finalmente se elimine el Transito Nacional
de cargas en los términos asi expuestos en las consideraciones de esta Al sefior Alcalde,
procurar los acuerdos y apoyos necesarios de las fuerzas vivas y grupos organizados
presentes en el canton, para lo cual debera presentar informes en los proximos dias.

a) Hacer publico este acuerdo por todos los medios digitales, radiales, escritos y

televisivos posibles.

b) Solicitar el apoyo de las municipalidades de las provincias de Guanacaste, Puntarenas
y Limon.
c) Enviar copia a los diputados de las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limon.

Esta iniciativa se conocera con el nombre de: “Iniciativa CR5677, en alusion a las provincias
de Guanacaste, Puntarenas y Limén.” HASTA AQUI LA TRANSCRIPCION.

Se somete a votacion la dispensa de tramite de Comision de acuerdo con el articulo 44 del
Codigo Municipal, la cual resulta APROBADA por unanimidad.

SE ACUERDA:

Aprobar en todos sus términos la mocién presentada por el Alcalde Municipal Bach.

1. Asdrubal Calvo Chaves.

2. Enviar copia de la mocion al sefior Javier Morales impulsor de la “Iniciativa CR 5677

3. Autorizar a la Secretaria del Concejo enviar la presente mocion al Presidente de la

Republica, a las municipalidades de las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limon, a los
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Diputados, demas instituciones de interés y a la Comision Especial Legislativa de Puntarenas.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO POR UNANIMIDAD.
EL SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido el documento de la Municipalidad de

Esparza, si estan de acuerdo por favor levantar la mano. TODOS DE DE ACUERDO.

2.-NOTA ENVIADA POR EL, COMITE CANTONAL DE DEPORTES
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-j‘j'(.r s Comite Cantornal de Peportes vy Recreacidn de Chrovina R W5
- Tk @Rt
Carreo electrdnico: comitedeportesaorotinai gmail com
CCORO-058-2020
19 de mayo de 2020
Sefores
Concejo Municipat
Municipalidad de Oretina
Estimados sefNoras:

Ragiban ur cordial ssdudo v desedndoles muches &aths en sus funciones; por oste medo de Tema
iy respetuoss e mspuesta @l oficio numenn MO-SCM-00G-20-T020- 2024, e indcamos gue astn
comité ya cumplid con o establecds en o articulo nloern 65 del Reglamenio Auldnoer De
Organizaciin ¥ Funconamients Del Comité Cantonsd De Deportes ¥ Recroacidn Oe Orotinag v aoiicuio
purnmero 15 Reglamento Munkcipal Pare La Elocoydn D Las Meerndnos Del Camité Cartorss De Oeportes
Y Recressicn De La Munidpalidad O Oroting; por lo que yva Bs temas fuernn enviadas & Conceso
Municpsd @ 8l ofice amere CCORO-0S57-2020.

Tin mnds por o reamerts.
S despide corgialments;
e
e e S N PR ———
Sr. Eduardo Herrem garita

Presidente de Junta Directiva
CCOR Oratina

" Archew G
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EL SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido el documento del Comité de Deportes,
si estan de acuerdo por favor levantar la mano. TODOS DE DE ACUERDO.
3.- OFICIO CPJ-JD-OF-070-2020 FIRMADO POR EMMANUEL MUNOZ ORTIZ,
SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
PUBLICA DE LA PERSONA JOVEN. DIRIGIDO A

Sr. Diego Zafiiga Céspedes, Director Ejecutivo,

Consejo Nacional de Politica Publica del Consejo de la Persona Joven

Sefiores Concejo Municipal

Sefior/a Alcalde/Alcaldesa

Municipalidad de Orotina

Sres/as Representantes Comité Cantonal de la Persona Joven de Orotina

Estimados/as Sefiores/as:

Reciban un cordial saludo.

Por este medio, me permito hacer de su estimable conocimiento el acuerdo en firme No.38

tomado durante la Sesion No. 258-2020 de Junta Directiva del Consejo Nacional de Politica

Piblica de la Persona Joven, realizada el 22 de abril del presente afio, que literalmente expresa:
ACUERDO No.38: Revisado el proyecto por la Coordinadora de la Promocién de la
Participacion Juvenil, se acuerda aprobar la transferencia de los recursos destinados al proyecto
del Comité Cantonal de la Persona Joven de Orotina, proyecto denominado: Plan de trabajo
2020:Proyecto CCPJ Orotina 2020, para el afio 2020, a ser financiado con los recursos

asignados por el CPJ por un monto ordinario de 3,632,585.78(TRES MILLONES

10
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SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO 78/100
COLONES), y un monto extraordinario de ¢1,351,971.20 (UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN 20/100 COLONES). Notificar
este acuerdo al Comité¢ Cantonal de la Persona Joven de Orotina, a la Direccion Ejecutiva del
Consejo de la Persona Joven, a la Municipalidad de Orotina. 7 votos a favor. ACUERDO EN
FIRME.

EL SENOR PRESIDENTE solicita trasladar este documento al Comité Cantonal de la Persona

Joven y a la Alcaldia. Si estdn de acuerdo por favor levantar la mano. TODOS DE
ACUERDO.
4.-CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR EDWIN ULLOA

Buenos dias Concejo municipal,

Espero se encuentren bien. ;Serian tan amables de indicarme para cuando se van a nombrar
estos dos miembros faltantes de la junta directiva? Segun lo que me indica el comité de
deportes, es necesario que la junta directiva esté completa para que ellos puedan reunirse y
retomar pendientes, entre los cuales estan unas obras en la plaza de Barrio Jesus.

Les recuerdo a ambas partes que ya hay un acuerdo firmado con la anterior junta directiva, el
cual fue comunicado a nosotros los afectados y que tenia fecha de inicio de obras en el mes de
marzo, adjunto nota:

EL REGIDOR MARIN a peticion del sefior Presidente explica el procedidmiento de

Juramentacion de los dos miembros nombrados en el Comité de Deportes.
Y en cuanto a la persona interesada, se le indique que ya ese acuerdo fue tomado el jueves
pasado. TODOS DE ACUERDO.

5-CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR MAG. MA. GABRIELA ORTEGA M.

11
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OFICINA INSTITUCIONAL DE MERCADEQO Y COMUNICACION
UNED

Campaiia de Tips ecolégicos para compartir

En la UNED se han venido desarrollando diferentes iniciativas que buscan ayudar a la
comunidad nacional a sobrellevar las condiciones provocadas por el COVID-19. Una de esas
iniciativas es la de Ecotips, capsulas de consejos ecologicos, que tiene como objetivo informar
y sensibilizar a la poblacion sobre el manejo y uso adecuado de los recursos y el ahorro en
servicios de electricidad y agua.

Como universidad piblica velamos por el bienestar y la educacion de las personas y
promovemos acciones de proteccion del ambiente, por eso deseamos compartir esta camparia
con otras organizaciones o instituciones para que repliquen a mas personas el mensaje.

Por lo anterior queremos hacer participe a la Municipalidad v a su vez solicitarles la
divulgacion en sus redes y en la publicidad que quieran para compartir la Campafia. Para ello
compartimos los disefios, y asi ustedes pueden incluir su logo en los mismos.

Adjunto muestra de la campafia en afiches y cufias de radio, tenemos ademas un video de los
mensajes que si les interesa se los envio con mucho gusto. Pueden contactarme a este correo o
al teléfono 8328-6086.

De antemano muchas gracias por el apoyo que puedan brindarnos, por favor déjenos saber si la

van a compartir y quedo atenta a cualquier consulta o colaboracion.

EL_SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido este documento y trasladarlo a la

Alcaldia. Si estan de acuerdo por favor levantar la mano. TODOS DE ACUERDO.

6.—CORREQO ELECTRONICO ENVIADO POR MBA JAVIER MORALES A.
CEL 8842-6787.-
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Buenos dias, en realidad mas que una audiencia lo que se requiere es que aprueben la mocion
en ese honorable Concejo (iniciativa):
Le comento que Presidente de la Asamblea Legislativa (RN). Asi como los Alcaldes de las
Municipalidades de Esparza (PLN) y Montes de Oro (PAC) entre otros que ya se estan
sumando con sus acuerdos, también estan solicitado el apoyo para esta iniciativa. Rogaria una
vez aprueben la misma en ese honorable Concejo hagan lo mismo con sus homoélogos.
La lucha NO SERA ficil, pues en la meseta central habra oposicion por mantener las cosas
como estan... Solo unidos y haciéndonos valer podremos estar mejor. El derecho al trabajo es
lo Gmico que nos dignificard y hara crecer!
Cualquier duda al respecto se pueden comunicar con ellos a sus despachos directamente. Si
tienen consultas técnicas las pueden evacuar con este servidor.
Saludos y muchas gracias por no dilatar ain mds lo que es necesario hacer, razén por la que
Jfueron electos.
EL SENOR PRESIDENTE indica que se seguird esperando la audiencia. Si estdn de acuerdo
por favor levantar la mano. TODOS DE ACUERDO.
7.- CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR FIORELLA BERMUDEZ LIZANO,
OFICINISTACCDR OROTINA

Por este medio se le solicita la grabacion de la sesion extraordinario del Concejo Municipal,
realizada el dia de ayer jueves 21 de mayo, esto a solicitud de los miembros de la Junta
directiva: Eduardo Herrera Garita, Roy Alvarez Vasquez, Ricardo Picado Flores.

EL SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido este correo. Si estan de acuerdo por favor

levantar la mano. TODOS DE ACUERDO.
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8.- OFICIO DE-E-155-05-2020 FIRMADO POR MBA. KAREN PORRAS ARGUEDAS,
DIRECTORA EJECUTIVA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

Reciban un cordial saludo de la Unidn Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), institucién que
agremia y representa politicamente a las Municipalidades de Costa Rica desde hace 42 afios.

Ll martes 19 de mayo fue un dia muy importante para el Régimen Municipal Costarricense, por
la aprobacion en segundo debate del proyecto de ley N° 21.922, "Ley para apoyar al
contribuyente local y reforzar la gestion financiera de las municipalidades ante la emergencia
nacional por la pandemia de COVID-19"; y que fue firmado el miércoles 20 de mayo por el
Presidente de la Repiiblica, Carlos Alvarado Quesada.

Esta iniciativa nacié desde el municipalismo, con un amplio consenso y avanzé gracias al
apoyo y compromiso que asumimos como gremio para hacer la Incidencia Politica necesaria
ante el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, donde también la Unién Nacional de Gobiernos
Locales invirtio mucho esfuerzo y dedicacion.

Por esta razon, es oportuno celebrar este logro que obtuvimos como Régimen Municipal y
agradecer el apoyo del Presidente de la Repiblica, los Diputados (as), funcionarios
municipales, auforidades locales y demds organizaciones que se sumaron al proyecto.

Les compartimos la version final del texto aprobado y una vez que se publique en el Diario
Oficial La Gaceta les enviaremos la respectiva comunicacion. Estamos ante un reto que implica
una gran responsabilidad para demostrarle al pais y a los diputados (as) que tomaron la
decision correcta y que los gobiernos locales ejercerdn su autonomia de manera responsable.
También aprovechamos para ponemos a su disposicion en cuanto a consultas o comentarios
sobre esta nueva normativa, para lo cual hemos asignado a Carlos Andrés Rodriguez

(crodriguez@ungl.or.cr). Jéssica Zeledon (;zeledon@ungl.or.cr) y Margarita Torres
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(mtorres@ungl.or.cr) de la Direccion de Incidencia Politica y Comunicacion, teléfonos 2290

4097 / 8345 4558.
Finalmente, en los proximos dias estaremos enviando informacion que les apoyard en la
implementacion de esta ley.

EL SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido este documento. Si estan de acuerdo por

favor levantar la mano. TODOS DE ACUERDOQO.
9,-NOTA FIRMADA POR EIDA MARIA ARCE ANCHIA, UNION NACIONAL

DE GOBIERNOS LOCALES, COORDINADORA DEL EQUIPO TECNICO PBAE
CATEGORIA MUNICIPALIDADES.

Reciban un respetuoso saludo, junto con el deseo que su liderazgo y participacion como
autoridades locales sea oportuna y efectiva para el desarrollo y bienestar de su cantén o
distrito.
En nombre del Programa Bandera Azul Ecoldgica (PBAE) y el equipo técnico de la categoria
Municipalidades, queremos recordarles que todavia tienen tiempo al 30 de mayo para
inscribir a su municipalidad para participar por el galardon Bandera Azul Ecoldgica
2020. Sabemos que la situacion de emergencia que hemos vivido los ultimos meses (COVID
19), ha complicado un poco el inicio de su gestion, sin embargo, nos gustaria consideren el
programa como una oportunidad para iniciar 0 mantener una adecuada gestion ambiental, tanto
a lo interno de la municipalidad como hacia el territorio. Igualmente, el galardon que podrian
ganar en el 2021 por la gestion realizada, vendria a reconocer y validar ese esfuerzo.
A continuacion, les recordamos algunos aspectos basicos del Programa y sus beneficios:

1.-El Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE) es un galardon que se otorga

anualmente en 15 categorias. Su objetivo es “'promover la organizacion de comités
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locales y la integralidad de los mismos, con el propésito de buscar la conservacion y

desarrollo, en concordancia con la proteccion de los recursos naturales,

la

implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico, la bisqueda de mejores

condiciones higiénico-sanitarias y la mejoria de la salud publica de los habitantes de

Costa Rica’"' (PBAE, 2018). Especificamente la categoria municipalidades, establecida

en el 2015, pretende “Reconocer los esfuerzos municipales en materia ambiental,

promoviendo el desarrollo a través del liderazgo de los gobiernos locales, y creando

una vision colectiva para el fortalecimiento de capacidades en los diferentes actores a

nivel municipal (PBAE, 2018).

2.-El objetivo aspiracional de esta categoria es que cada gobierno local sea lider en la gestion

ambiental a lo interno de sus edificios y promotor a lo externo de esa gestion ambiental en

otros actores del canton. La primera, desarrollando estrategias de control, medicién, reduccion

y compensacion de parametros ambientales basicos (recurso hidrico -proteccion y consumo-,

consumo energetico, contaminantes atmosféricos, gestion de residuos, compras sustentables
educacion ambiental.
optimizando procesos y reduciendo el desperdicio o la contaminacién, La gestion
externa, se logra con un efecto multiplicador, impulsando la participacion de la
sociedad civil, del sector publico y privado del cantén, en la implementacion de las
restantes categorias del PBAE como Cambio Climatico, Hogares Sostenibles,
Centros Educativos, entre otras.
3.-Como incentivo y apoyo a las Municipalidades e Intendencias se creé el Comité
Técnico, integrado por la UNGL, el IFAM, el AyA (Laboratorio Nacional de Aguas),
DIGECA del MINAE y el centro para la Sostenibilidad Urbana (CPSU). La labor de estas

y
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representaciones institucionales es brindar asesoria a los gobiernos locales, asi como
fortalecer el desarrollo y lograr una mejora continua del Programa. La coordinacién de
dicho Comité Técnico la tiene, actualmente, la UNGL.

4 -En la primera premiacion, en el afio 2015, de un total 16 participantes se les otorgoé el

Cuadro 1. Municipalidades ganadoras de Bandera Azul (incluyendo cantidad de
estrellas blancas) por aiio.

Ganadoras 2015 2016 2017 2018
uSanta Ana o e b & ¢ * % * *

Escazi E S * * * *

Montes de Oca * * * >

Tibas o * * *

Pérez Zeledén *

Alajuelita *
Santo Domingo R * % * k% * ok kK
‘Heredia * * *
Belén * * * % Kk *

San Rafael * * * K

*

 Grecia * * *

San Carlos * * K *

Poas g * * %

ZLarcero * ¥ % % %

Sarchi * K

El Guarco *

Cartago * * * %k %k
La Unién * * *
Paralso. L * * *

Oreamuno * * . A *

galardon a 8 municipalidades. Cada afio se han incrementado el nimero de gobiernos
locales participantes y de los ganadores (en el 2018 fueron 26 ganadoras), y también la
cantidad de estrellas que ganan (ver cuadro adjunto). Algunas municipalidades demuestran

los beneficios de la mejora continua, ganando cada vez mas estrellas. En la convocatoria
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2019 se recibieron informes de un total de 31 municipalidades, actualmente estamos en
proceso de revision, para notificar resultados al cierre de este mes. Esperamos entregar al
menos 27 banderas.

S.-Uno de los retos que tiene el PBAE municipal es que exige a la municipalidad haber
cumplido también con la obligacion legal de presentar y dar continuidad al Plan de
Gestion Ambiental Institucional (obligacion segin Decreto Ejecutivo 36499, del afio
2011). A la fecha cerca del 30% de las municipalidades aun no han iniciado su PGAIL es
decir se mantienen en incumplimiento legal.

6.-Es importante recordarles que para participar en el PBAE categoria municipalidades, la
administracion debe comprometer recursos humanos y financieros, para concretar las acciones
y lograr las metas. Se requiere conformar una comision, idealmente que incluya participacion
de la proveeduria, tesoreria, planificacion, alcaldia, gestion ambiental, gestiéon de riesgo, entre
otros. Muchas de las labores que requiere el PBAE y PGAI son afines a las tareas del
encargado o encargada de gestion ambiental, pero son responsabilidad compartida con otros
departamentos, por lo que es fundamental el apoyo de la alcaldia y el compromiso de la
administracion para que el sistema de gestion funcione exitosamente.

7.-Las municipalidades que participan en PGAI y Bandera Azul, con el compromiso de la
administracion, han logrado ahorros y aportes muy significativos. Segin nuestros registros se

han ahorrado més de 600 millones de colones (ver cuadro adjunto), se han dejado de emitir

*
 Nandayure *
Nicoya *
“aii; * * * Kk Kk
* *
* * * K
* * *
* 8
e *
* *

*
*
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2332 ton de CO2 equivalentes (por el ahorro en consumo de agua y combustibles) y se han

sembrado mas de 63216 de arboles.

8.-La meta y compromiso de este equipo técnico y del PBAE es ir sumando cada afio mas

municipalidades que quieran tener un mejor control y gestion de sus recursos, comprometerse

con la mejora continua y actuar contra el cambio climitico. Para cada municipalidad,

integrarse al programa resulta en la optimizacion de procesos, ahorro de recursos, eficiencia,

proyeccion municipal y nacional, imagen y sostenibilidad.

9.-Finalmente, el éxito del PBAE reside en mantener la mayor cantidad de municipalidades,

integrando en su quehacer diario la gestion ambiental de forma tal que las estrategias de

mitigacion, compensacion y adaptacion desarrolladas, tengan el mayor alcance posible.

10.-A continuacion, les recordamos las etapas que tiene el programa:

Proceso de participacion

I Inscribirse, habiendo conformado una comision del PBAE (pudiendo ser la misma de
PGAI) y llenando el formulario en linea disponible en el sitio

https://banderaazulecologica.org/landing-decategorias/municipalidades.

1. Implementar un plan de trabajo y ejecutar un sistema de gestiéon segin el manual

también disponible en el sitio web de la categoria:

ps

htips.://banderaazulecologica. org/landing-de-categorias/municipalidades

1L Entregar un informe de cumplimiento acorde con el formato establecido para optar por
el galardon y cumplir con la presentacion del PGAIL Este plan tendra una modificacion
para este 2020, considerando las afectaciones que se han tenido por la crisis.

V. Finalmente, los que cumplan con los criterios de evaluacion recibiran la Bandera Azul

con el namero de estrellas segun el alcance logrado, en mayo del 2021.
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Reiteramos entonces nuestra invitacion a integrar su municipalidad en el programa bandera
azul municipal, y quedamos a las ordenes para atender cualquier consulta. El correo oficial de

la categoria es: municipalidades@cr.banderaazulecologica.org

EL. SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido este documento y trasladarlo a la

Alcaldia. Si estan de acuerdo por favor levantar la mano. TODOS DE ACUERDO.

10.-CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR LIC. MARJORIE CARVAJAL
BARRANTES (SIC) DIRIGIDO A

Lic. Benjamin Rodriguez

Alcalde Municipal

Sefiores

Concejo Municipal

Asunto: solicitud de pago de derechos salariales y solicitud de certificacion de tiempo
laborado.

Reciban un cordial saludo de mi parte y de previo desearles €xito en sus ocupaciones.

El motivo del presente correo, corresponde tal como lo indique el motivo a la solicitud de pago
de mia derechos salariales como don Benjamin y algunos de los miembros del nuevo Concejo
Municipal conoce, inicie labores como Gestora de Asesoria Juridica de la Municipalidad de
Orotina un dos de enero del afio 2019, importante recalcar que al momento de mi ingreso de
manera verbal se me indico que el nombramiento era por el plazo que le restaba al Lic Marin
en su puesto de Vicealcalde dado que él es el titular de la plaza que yo entraba a ocupar, es
decir, para mayor comprension hasta el ultimo dia del mes de abril, claro estd toda esa
informacion fue dada de manera verbal por la dofia Jennifer Cubillo encargada del Area de

Recursos Humanos de esa municipalidad, como muchos de ustedes conocen dicha

20




Municipalidad de Orotina
Libro de Actas del Concejo Municipal
Tomo N.° 69

10

11

12

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

ACTA DE SESION ORDINARIA N. ° 06 PERIODO -2020-2024
25/05/2020 /2020-2022

municipalidad cuenta con la mala practica que muchas situaciones se hacen de manera verbal,
observacion que a lo largo de mi gestion hice ver dado las situaciones que eso genera, Sin
embargo, pese a mis observaciones fue una practica que no fue paliada y que puedo decir que
se mantuvo hasta el Gltimo dia de mi gestion para la corporacion municipal, practica incluso
muy amparada por altos jerarcas municipales.

Hago esa breve introduccion y expongo un poco los antecendentes para mejor comprension de
las personas que forman parte hoy del nuevo gobierno y a quienes realizé mi solicitud.

Tal como indiqué el plazo de mi nombramiento fue indicado por dofia Jennifer y
posteriormente de igual manera por el Lic. Marin; claro estd una vez que superara los tres
primeros meses a prueba, situacion que evidentemente fue superada puesto que le mantuve en
el puesto. No obstante; dicho plazo de nombramiento no fue cumplido puesto que se me cesd
del mismo sin explicacién alguna el 26 de abril del presente afio, dia en que finalizaba mi
licencia por maternidad como bien se entiende soy una mujer que estuve en periodo de
embarazo el afio anterior y debido al nacimiento de mi bebé entre periodo de licencia de
maternidad como lo ampara la ley. No obstante, en observacién del comportamiento hacia mi y
el trato que se me dio posterior al anuncio de mi embarazo, se percibia que dicha noticia no era
del agrado de la administracion y hasta se induce que debido al mismo y algunas discrepancias
de criterio a nivel profesional ocasionaron la decision por parte de la administracion de cesar
mi nombramiento, siendo que mi periodo de licencia coincidio casualmente en el mismo mes
hasta el que llegaba mi nombramiento, sin embargo es importante recalcar que meses
anteriores e incluso anterior a anunciar mi estado de gestacion de manera verbal como se
acostumbraba la administracion y mi jefe directo el Lic Marin me hacian comentarios e incluso

hasta algunos correos de dofia Margot donde se me hacian comentarios de los contentos que
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estaban con mi buena gestion y que estaban muy interesados en que continuara en la misma
plaza, situacidon que cambié radicalmente a partir de diciembre del afio 2019 cuando el Gltimo
dia de labores, sea este el 24 de diciembre de ese mismo afio, el Lic. Marin se presenté a mi
oficina y me indico de manera verbal practica muy comin del Lic. Marin que si bien se me
habia dicho del interés de continuar mi gestion en esa plaza, dofia Margot habia indicado que
se iba a tirar a concurso y aunque la ley no lo previa de esa manera pero que sin embargo, por
ser un periodo de 4 afios se iba a realizar de esa manera. En ese momento lo inico que alcance
a decir, debido a la sorpresa era que estdn bien y que gracias por informarme y he de indicar
que ese mismo dia entregué un informe estrictamente detallado de mi gestion y de todo lo que
realice en la misma y de lo pendiente, no estd de mas recalcar que cuando asumi el puesto la
oficina estaba sumamente desordenada y con muchos casos atrasados y des actualizados que
debido a mi compromiso y responsabilidad y mi manera de trabajar debida a mi experiencia
como juez en el poder judicial me la ingenie para ponerla al dia en cuestién de meses y hasta
se ingenio con una oficinista que tuve al principio a quien recomiendo a ojos cerrados de
nombre Ingrid Aguilar un sistema en Excel de orden de todos los expedientes judiciales y
administrativos y controles sumamente estrictos de los que estes a la oficina a mi conocimiento
y de lo que se resolvia y del traslado de oficios y expedientes, tan es asi que se utilizé hasta un
sistema para llevar controles de quienes llegaban a la oficina cuanto tardaban y que consultas
se hacian todo con el fin de poder justificar en que se gastaba el tiempo, situacion que era de
conocimiento de todos los funcionarios a como también fue de conocimiento que yo era
estricta en mi trabajo y también exigente sin llegar al maltrato claro estd y que no era de perder
el tiempo, dificilmente se me veia en los pasillos sino era porque asistia a reuniones o me

dirigia a las oficinas a realizar solicitudes propias del trabajo o al bafio a mis necesidades
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fisiologicas. Prueba de mi responsabilidad fue que pese a tener un embarazo de muy alto
riesgo, situacion que no era desconocida para nadie fue muy poca las incapacidades a las que
accedi atn y cuando en algunas ocasiones me indicaban mi médico que debia Incapacitarme y
yo no accedia prueba de ello esta el expediente médico donde ello quedé registrado todo por
cumplir con mi trabajo, hasta corri una semana mas mi periodo de licencia con tal de dejar la
oficina al dia y con buen control para quien asumiera.

Lo anterior, no fue valorado evidentemente por la administracion ni por el Lic Marin quien
siempre responsabilizo a dofia Margot de la decision de cesarme sin darme una sola
explicacion de nada ni si quiera la cara me dieron, no incurri en faltas, no se me abrieron
debidos procesos y no existio justificacion alguna, simplemente mediante un correo la propia
dofia Margot me indico si se quiere de manera arbitraria que era potestad de la administracion
que le correspondia al nuevo gobierno ver que se iba a hacer con ese nombramiento, es decir,
se puede inducir y hasta suponer una discriminacion por mi estado de embarazo y posterior
periodo de lactancia como lo prevé la legislacion, trato muy similar que le han dado a la
compafiera Lucia quien también curiosamente se encontraba en estado de embarazo situacién
que llama mas aun la atencion.

No puedo dejar de decir que ese 24 de diciembre ante la sorpresa de mi posible cese de
nombramiento que ya se me estaba adelantando por el Lic. Marin sin importarle mi condicion,
procedi a llamar a mi esposo para comentarle lo que le habian dicho dado que él mismo se
encontraba en la casa a escasos un 1 kildmetro de la Municipalidad, mismo que se hizo
presente a la oficina para darme contencion emocional entendiendo que me encontraba casi a
final de un embarazo que habia sido muy dificil médicamente y de paso a ayudarme a recoger

mis cosas para que no las cargara por la misma situacion, situacién de la que es testigo el Lic.
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Marin quien llegé a la oficina a una gestion laboral y lo pudo observar y de la misma sefiora
Karol Molina que funge como asistente juridica.

Posterior a irme de licencia por maternidad se dieron una serie de situaciones que se
encuentran registradas en correos electronicos entre mi persona la administracion, la unidad de
recursos humanos, dofia Karol Molina y hasta el departamento de informatica.

(A que me refiero? A debido a mi preocupacién y no tener claro si el cese se iba a dar o no y al
no recibir comunicacion alguna por parte del ente Municipal me vi en la obligacion de
solicitarle al ente municipal se me informara y se me quiso evadir dandome otras
informaciones y no siendo concretos con lo que yo solicitaba por 1o que me vi ain més
obligada a ser mas directa y a realizar advertencias que en caso de recibir la informacioén que
estaba solicitando iba a acudir a instancias superiores y de esa manera y después de ser muy
insistente y presionar obtuve informacion donde dofia Margot de manera explicita se
responsabiliza de manera expresa aceptando de las malas actuaciones que se llevaron a cabo en
mi contra, mas sin embargo, se mantuvo en las mismas decisiones, informacion que de ustedes
requerirlas se las puedo poner a disposicion. Se me dio informacion incorrecta con la intencién
de querer indicarme a error que luego yo mismas desenmascaré y tuvieron que ser admitidas
de igual manera por dofia Margot y la misma consta de manera escrita.

Debo indicar que debido a la angustia y al estrés que se me hizo pasar en mi periodo de
lactancia donde yo estaba disfrutando de mi nueva bebé y mi familia y debido a que sufti
estrés muy alto sufri de un derrame que me paralizo la mitad del cuerpo y que fue
diagnosticado y se encuentra del expediente médico que se debi6 a llamar sufrimiento d estrés
extremo que no se relaciono con el porsparto y lo digo asi porque asi quedé acreditado debido
a ese derrame al dia de hoy me encuentro atin en rehabilitacion y los terapistas por el contrario
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han dicho que la bebe y mi familia han sido un pilar esencial que han contribuido a mi
recuperacion una recuperacion que atn no he logrado al 100%,.

Tengo bajo mi poder una serie de informacion relevante que acreditan las situaciones a las que
fui sometida y a las arbitrariedades por parte de la administracién en mi condicién de
vulnerabilidad de mujer embarazada y demés que he comentado, me sorprendié que no fueran
temerosos a que en la actualidad en la que estamos actuaran sin temor alguno contra una mujer
en estado de embarazo situacion extremadamente reprochable y hasta miségina.

Sin embargo, todas esas situaciones las pongo en conocimiento no por resentimiento, porque
gracias a Dios yo pertenezco a una institucion donde dichas actuaciones son reprochadas de
manera gravosa, en dicha institucion di los primeros pasos como profesional y a lo largo de mi
carrera he logrado demostrar sin falta alguna que se me pueda cuestionar mi labor como
profesional, la cual es integra, es ética y siempre con mucha responsabilidad y dedicacion
situacion que no muchos pueden decir de la misma manera. Lo hago ver porque los gobiernos
se enfocan mucho en lo que se hace y se deja de hacer de las puertas de los entes municipales
hacia afuera pero no se preocupan como funcionan hacia adentro y el trato que se le da a los
funcionarios y prueba de ello es que pueden consultar a muchos funcionarios de los maltratos
de los cuales fueron victimas en la administracion anterior y que no se atrevieron a denunciar
por temor a represalias y que muchos viven de su trabajito y de ello depende el sustento de sus
familias, pero diganme ustedes si eso les parece justo?. Bien es sabido que el éxito de una
institucion depende del trabajo de los empleados y que ellos se sientan en un ambiente seguro
y no de temor para realizar de manera adecuada sus funciones pero sefiores eso no pasa en la
municipalidad de Orotina la personas trabaja bajo temor y a quien mas le temian era al Lic.

Marin que si bien es cierto tenia el respeto de muchos ese mismo respeto se debia al temor, y
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lo digo porque muchos se acercaron a mi oficina a decirmelo como desahogo y otros se
referian de mala manera de ¢l pero ya eso eran apreciaciones subjetivas de cada uno, pero
diganme como era posible que ¢l Lic. Marin estuviera presente y dirigiera cada uno de las
comisiones existentes, ademas de ello se encargaba de realizar todas las entrevistas de los
nuevos integrantes y se encargaban y estan inmiscuido en todo absolutamente todo lo
relacionado a nivel municipal, es decir, el Lic. Marin era quien mandaba por decirlo en
términos coloquiales, y en todas las instancias se hacia 1o que €l decia, que se respeta su
conocimiento por su puesto el conocimiento y la experiencia es vélida y respetable pero esa
forma de trabajar para mi apreciacion totalmente cuestionable que legalmente hablando era
permitido bueno quizds, pero moralmente y éticamente lo es? No se lo dejo a la apreciacion de
cada uno de ustedes.

Aclard no tengo nada personal en contra de nadie pongo en conocimiento situaciones que me
parece injustas a nivel laboral y en mi caso personal pero no estoy arremetiendo en estricto
sentido de manera personal contra nadie, reiterd las pongo en conocimiento. Al Lic. Randall le
respeto su basto conocimiento en su area mas no concuerdo en como lo aplicaba asi como ¢l
no estaba de acuerdo con mis apreciaciones juridicas y criterios en algunos aspectos esenciales
que conoci de la Municipalidad, por ejemplo no puedo estar de acuerdo en que mama dara a
respaldar el disco duro de la computadora que yo utilice para mis labores de manera no legal
por medio de la asistente juridica quien en un correo lo argumento debido a una consulta mia y
luego dijeron que era por un asunto de urgencia, asunto que no existio y que después se
desminti6 con la misma asistente juridica y que al enterarme y cuestionarlos dofia Margot dofia
Karol y el mismo departamento de informatica se vieron obligados a contestarme y dejar ver

que todo se debia a una préactica que se quiso hacer de manera ilegal, algo muy grave a mi
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parecer y al dia de hoy quedo6 una consulta pendiente que dofia Margot se dio a la tarea de no
conectar mas.

Como se puede ver la asistente juridica se ha prestado para realizar bajo su nombre a solicitar
cosas de manera ilegal instruida segtin ella por el Lic Marin situacion que solo puede acreditar
sin su dicho pero sin documentos, situacién muy cuestionable como también muy cuestionable
que se tenga durante tanto tiempo una plaza de asistente juridica sin haber un abogado
generando un gasto cuestionable al erario publico y que segiin dofia Margot el Lic. Marin
asumi6 el puesto de abogado mientras yo estuve de licencia fi, entonces me pregunto puede el
Lic. Marin asumir el puesto de vicealcalde y de abogado al mismo tiempo? No se, se lo dejo a
reflexion de ustedes. Y es legal y moral mantener un asistente juridico durante meses en
ausencia de abogado, sobre una asistente que es cuestionable de manera legal, moral y ética y
que como demostré se prestd a realizar actuaciones ilegales sin cuestionarse siendo una
persona que tiene finalizada la carrera de derecho. Parece que es reprochable y alguien de poca
confianza y que si de mi depende no recomiendo. Pero eso ya serdn ustedes quienes lo
investiguen y cuestionen.

En razén de los anterior, debido a mi cese de nombramiento y siendo que el dia sabado salio
publicado que mas municipalidad requiere abogado y dio tiempo hasta hoy de presentar
curriculum situacion muy extrafia también, dado que se demuestra que la plaza no fue
eliminada. Solicito el pago de mis derechos laborales tal como lo indica la normativa existente
y que los mismos sean desglosados a efectos de verificar que los mismos sean correctos de
igual manera se me extienda una certificacion de tiempo laborado lo anterior en el tiempo de
ley.

Autorizo a la Secretaria del Concejo a otorgar mi niimero de teléfono para lo que se le ofrezca.
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EL SENOR PRESIDENTE solicita dar por conocido este documento v trasladarlo a la

Administracion para que le resuelvan lo antes posible. Si estin de acuerdo por favor levantar la
mano. Cinco votos.
VI-DICTAMENES DE COMISIONES
NO HUBO
VIL-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
1.-AUDITORIA.
1.-OFICIO AI-099, FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ,
AUDITOR INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA.

Por considerar que dichas acciones junto con otras que de considerarlo pertinente estaré

presentando ante las instancias correspondientes, podrian ser parte de un eventual acoso

laboral en contra de mi persona, a manera de derecho de respuesta y de momento con la tinica

intencion de que sean conocidas por el Concejo Municipal y que consten en actas, me permito

realizar el siguiente recuento de hechos:

1. EI 23 de agosto de 2018, sin que en el conste ningln tipo de motivacion, la Alcaldia de la
Municipalidad de Orotina, dirige a la seflora Secretaria Municipal de la Municipalidad
también de Orotina, el oficio MO-A-0743-18-2016-2020 (se adjunta copia), con el cual le

13

solicita le certifique “...toda la informacion que esté bajo custodia de esa oficina,
relacionada con el nombramiento del actual Auditor Interno, tratese de actas, acuerdos,
expedientes y cualquier otra documentacion de soporte™.

Se solicita dentro del mismo oficio “...coordinar con el sefior Vicealcalde Municipal la

entrega de lo solicitado dentro del plazo maximo de 10 dias”.
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Llama la atencién en este punto en particular el hecho de que habiendo dentro de

la

institucion una Unidad de Gestion Juridica, la Alcaldia Municipal direccione sus

intenciones sobre el tema, hacia su vicealcalde y no hacia el Gestor de Asesoria juridica de

la institucion.

. E1 03 de julio de 2019 el primer Vicealcalde Municipal de Orotina emite el oficio MO-VA.-

009-19-2016-2020 (se adjunta copia), en el cual realiza un anélisis sobre mi

nombramiento, analisis sobre el cual [laman la atencion dos aspectos en particular.

2.1 Hace referencia el redactor del documento en el sentido de que “El analisis de los

hechos relacionados con el nombramiento del sefior Villalobos concierne al deber de

revisar si ese nombramiento estuvo apegado a la legalidad y si con el mismo se habria

causado un perjuicio a la hacienda publica.

Me pregunto en este punto, en donde estd consignado el deber de una Alcaldia

Municipal de revisar un nombramiento que es competencia del Concejo municipal,

maxime si esta revision se realiza mas de 11 afios después de que el mismo se hizo

efectivo.

2.2 Se indica dentro del mismo informe MO-VA-009-19-2016-2020 textualmente en
punto ¢) lo siguiente:
a) Que la Municipalidad de Orotina tramité el procedimiento No. 001-2012 contra

el sefior Villalobos, a efectos de verificar sobre la legalidad del nombramiento y

el

del pago de cesantia recibido de la Municipalidad de San José en relacion con el

nombramiento en esta Municipalidad. El Organo Director concluyé, el informe
avalado por el Concejo Municipal, que no se demostré que el nombramiento

haya sido irregular y que no se demostro que el nombramiento haya sido
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improcedente por el hecho de que el sefior Villalobos hubiese recibido cesantia
de la Municipalidad de San José. (La negrita no es del original).

Por su parte indica el redactor del informe que:
No se comparten las conclusiones que en su oportunidad emitié el Organo

Director del procedimiento Administrativo No. 001-2012 contra el sefior

Villalobos. "

Notese que quien redacta el informe en analisis apunta que sobre el tema fui sometido a
un Organo Director cuyo objetivo fue valorar la legalidad de mi nombramiento y el
del pago de cesantia recibido de la Municipalidad de San José en relacién con el
nombramiento de que fui objeto en la Municipalidad de Orotina, que el Organo
concluyé que no se demostro que el nombramiento haya sido irregular y que no se
demostré que el nombramiento haya sido improcedente por el hecho de que mi
persona haya recibido cesantia de la Municipalidad de San José, pero no compare
las conclusiones que en su oportunidad emitié el Organo Director del Procedimiento
Administrativo.

Sobre este particular, entiendo que cualquier persona puede discrepar de los resultados a
los cuales haya llegado un Organo Director de un Procedimiento Administrativo en
particular y de que el Organo Decisor, en este caso el Concejo Municipal haya avalado
dichos resultados, lo que no puedo entender es como se utilizan recursos piblicos y se
induce al uso de los mismos, en el analisis de un caso en el que lo investigado coincide,
en cuanto, al sujeto, objeto y causa con un hecho que ya fue juzgado, en donde si la

pretension estd orientada a la reapertura del caso, con ello se estaria transgrediendo el
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precepto intitulado non bis in idem, el cual significa que una persona no puede ser
juzgada dos veces por la misma causa, sobre el cual la Procuraduria General de la

Republica entre otros, en el dictamen C-141-2015 indico:
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“.. Doctrinal y jurisprudencialmente se afirma que el principio de “non bis in
idem” envuelve tres presupuestos: identidad de sujeto, identidad de objeto e
identidad de causa (eadem persona, eadem res y eadem causa) (MAIER, Julio B,
J. Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Fundamentos. Editores del Puerto s. r. 1.
Buenos Aires, 2° edicion, 2 reimpresion 2002, Pag. 603 y resoluciones N° 2000-
08191 de las 15:03 horas del 13 de setiembre del 2000 y 2007-13580 de las 14:55
horas del 19 de setiembre de 2007, Sala Constitucional).

La identidad en la persona refiere a que el sujeto incriminado debe ser la misma
persona fisica en dos procesos o procedimientos de la misma indole.

La identidad del objeto alude al hecho respecto del cual se solicita la aplicacién
del correctivo sancionador, sea penal o administrativo (correspondencia en la
especie fdctica de la conducta; es decir, ambos procesos deben estar referidos a
la misma accién u omision atribuidas a la misma persona).

La identidad en la causa o fundamento se refiere a que el motivo de la iniciacion
del proceso sea el mismo en ambos casos; es decir, que la finalidad de dichos
procedimientos sea la proteccion del mismo o semejante bien juridico.

En consecuencia, este principio que, de acuerdo con la jurisprudencia y la
doctrina, tiene como objeto primordial evitar la duplicidad de sanciones por los
mismos hechos, sélo opera en los casos en que exista identidad de causa,

identidad de objeto e identidad en la persona a la cual se le hace la imputacion.
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Esa triple identidad constituye entonces el presupuesto esencial de aplicacion de
la interdiccion constitucional de incurrir en bis in idem.

En nuestro medio, a nivel constitucional se ha insistido en que no se vulnera este
principio si no hay coincidencia fdctica (identidad del objeto).

Asi la Sala Constitucional ha reafirmado que para que resulte operativa la
prohibicion que representa el principio “non bis in idem” es imprescindible una
"coincidencia fdctica", como uno de los presupuestos necesarios para poder
apreciar la concurrencia de la vulneracion de aquel principio que a nuestro
entender se configura como un derecho fundamental. (Resoluciones N° 2005-

06235, 2006-011265 Y 2007-004152 op. cit., Sala Constitucional).

En lo que interesa a su consulta, debemos sefialar que aiin en casos en los que
administrativamente se dicté falta de mérito por los hechos denunciados y se
ordend el archivo del expediente, esto por no haber interés de parte de la
Administracion en continuar con las diligencias o por no haberse acreditado que
el funcionario incurriera en los hechos denunciados, y luego se ha pretendido
hacer una nueva investigacion disciplinaria por presuntamente los mismos
hechos, la Sala Constitucional ha entrado a analizar por la via de amparo la
existencia o no de la “coincidencia factica” y asi determinar si se estd o no
infringiendo el principio del non bis in idem. (Resoluciones N°% 2006-003169 de
las 11:16 horas del 10 de marzo de 2006 y 2007-004152 de las 12:15 horas del
23 de marzo de 2007, Sala Constitucional); llegando incluso a advertir que

cuando un primer expediente administrativo quedo archivado, la Administracion
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debe recordar que solamente se puede seguir UN procedimiento en contra de la
amparada en esa sede administrativa por los mismos hechos”. (Resolucion

N°2005-04658 de las 17:51 horas del 26 de abril de 2005, Sala Constitucional);

mdxime si anteriormente hubo una resolucidn de fondo al respecto. ...

3. EI 04 de julio del 2019 la Alcaldia Municipal traslada al Concejo Municipal el oficio MO-

A-0528-19-2016-2020 (se adjunta copia), mismo que fue conocido en la Sesiéon Ordinaria
No. 262 celebrada el 08 de julio de 2019, sesion en la cual la voluntad del Concejo fue
TOMAR NOTA.

. El 14 de agosto de 2019 la Licda. Marjorie Carvajal Barrantes en su condicion de Gestora

de Asesoria Juridica segun indica, en respuesta a un requerimiento verbal dirige a la
Alcaldia Municipal el oficio MO-A-AJ-0126-2019 (se adjunta copia) con el cual segin
indica textualmente, “...se abordan consideraciones juridicas sobre varios planteamientos
relacionados con el reintegro de cesantia percibida en otra municipalidad”.

Sobre este oficio ndtese que el mismo se emite en términos genéricos, ¢s decir nunca hace

relacion a nadie en particular.

. El 14 de agosto de 2019 la Alcaldia Municipal dirige al Procurador General de la Republica

el oficio MO-A-0702-19-2016-2020, con el cual a la letra le indica:
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Doctor

Julio Jurado Fermdndez 9
Procurador General

Procuraduria General de la Repiblica

Fresente

Estimado sefor:

La suscrita, en colidad de Alcaldesa Municipal de Oroting, le saludo respetuosamente v
solicito ol drganc  procurador el pronunciomiento  acerca de  los siguientes
planteamientos;

1. Un funcionario piblico que renuncia a su cargo en una municipalidad, esta en la
obligacion legal de reintegrar lo ¢ ue percibio por concepto de cesantia en caso
de iniciar inmediotlamente a ese ~ese, una nueva relacidon de senvicio con ofra
municipalidad?

2. Podro considerarse un enriquecimiento sin causa si, en tal supuesio, no se
reintegra lo pagado por cesantia?

3. Elincumplimiento del deber legal e reintegrar o percibido por cesantia podria se
causal para generar la nulidad dei nuevo nombramiento?

4. BExiste fundamento juridico y, en su caso, cudl es, para compensar o deducir en un
nuevo pago de cesantio gue fuere legalmente procedente, lo pagado por
cesantia en el cese del nombramiento inmedialamente anterior v que debid
legamente ser reintegrado?

Se adjunta criterio juridico.

Notificaciones: al coreo elechdénco mmonteio@municroting.go.cr.

Cordialmente,
MARGOT Wenan

ﬁu;:« Auw-tt'ﬁ:ﬁn—f:"’l

R A R S LY Y

MONTERO A
- A TR e ARIADAND a6 AT

Mba. Margot Montero Jiménez
Alcaldesa Municipal

MM faarm

B, del caso
v= Cornsecutivo
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Notese que en este oficio se realiza una consulta genérica, no direccionada a persona

alguna o a un caso en particular.

6. El 31 de enero de 2020 la Procuraduria General de la Republica con el oficio C-035-2020

(adjunto copia) da respuesta a la consulta realizada por la Alcaldia Municipal con el oficio

MO-A-0702-19-2016-2020, también en forma genérica y emite las siguientes conclusiones:
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Conclusiones:

Conforme a una consistente linea jurisprudencial administrativa, por demas vinculante
(arts. 2 ¥ 3 inciso b) de la Ley N° 6815), esta Procuraduria General concluve v reafirma que:

El articulo 686 del Codigo de Trabajo vigente conserva la prohibicién o impedimento
de caracter relativo —no absoluto- de reingreso en cargos remunerados de cualquier
dependencia del Estado —inciuidas las corporaciones municipales-, para aquellos
servidores pablicos que hubiesen recibido el auxilio de cesantia.

Por regla de principio, v con la salvedad de los aportes patronales recibidos de una -
asociacion solidarista o de una cooperativa de ahorro vy crédito, los servidores
publicos que se acogieran a dicho beneficio —auxilioc de cesantia-, sea con
fundamento en el Codigo de Trabajo. Convenciones Colectivas e incluso laudos
arbitrales u otra norma especial incluso caracter reglamentario, no podran ocupar
cargos remunerados en ninguna dependencia del Estado, durante un tiempo igual al
representado por la suma recibida en calidad de auxilio de cesantia. No obstante, si
dentro de ese lapso llegasen a aceptarlo, quedarian obligados a reintegrar al Tesoro
Publico las sumas percibidas por ese concepto. deduciendo aquellas que representen
los salarios que habrian devengado durante el término que permanecieron
cesantes; esto independientemente de si reingresa v ocupa un cargo remunerado de
plazo determinado o fijo; lo cual incluye a quienes se reincorporen en cargos
remunerados que sean de confianza o de elecciéon popular, porque 1a norma no hace
diferenciacion al tipo de relacion de empleo en 1a que se reingresa.

e e e w Bty e pe W e

e

Siendo que el propio legislador abrié la posibilidad de reingreso en cargos
remunerados en cualquier dependencia del Estado. condicionada ésta al obligado
reintegro de las sumas recibidas por concepto de auxilio de cesantia, ante la eventual
renuencia del servidor de cumplir con tal obligacion lo procedente es gestionar el
cobro respectivo por parte de la autoridad competente, sin que que pueda la entidad |
patronal condicionar el pago de la cesantia que llegue a acumular el servidor renuente |
en la nueva relacion de servicio, v mucho menos, retener o compensar las prestaciones
laborales en virtud de esa supuesta deuda con la Administracién, toda vez que el
auxilio de cesantia, por sus caracteristicas, resulta inembargable —salve por pension
alimenmtaria- y no es objeto de compensaciéon alguna en caso de deudas que el
trabajador adquiera con su patrono ;

v g e

e e ows

La propia Administracién consultante estd en posibilidad de evaluar, por sus propios
medios, las implicaciones materiales v juridicas de las manifestaciones vertidas en este
dictamen, a fin de proceder de conformidad; todo bajo su entera v exclusiva responsabilidad.

En estos términos dejamos evacuada su consulta.

De la lectura de este documento se puede apreciar que en el mismo no se hace referencia a

persona alguna, o caso en particular, por cuanto de conformidad con el punto 4 de sus
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Requisitos de Admisibilidad de Consultas cuya imagen se adjunta, a la Procuraduria

General de la Repiiblica no es factible hacer consultas sobre casos concretos.

4.-Nopueden consultarse casos concretos, sino que las preguntas
deben estar formuladas de modo genérico: La razén de este
requisito es que si se identifica un caso concreto sobre el cual debe
decidir la Administracién, indirectamente se estaria trasladando la
resolucion correspondiente a lo que la PGR sefiale en el dictamen.

Es decir, el asesoramiento que brindamos a la Administracion
Publica se circunscribe al analisis y precision de las normas,
instituciones o principios juridicos, abstractamente considerados.

Asi, nuestros dictamenes deben servir como elemento
informador e interpretativo de las competencias para su aplicacién a
los casos concretos que se le presenten la correspondiente institucion,
pero no para que la PGR resuelva directamente los casos, pues ello es
responsabilidad de la propia Administracion.

- E1 30 de marzo de 2020 el Vicealcalde Municipal dirige a la Alcaldia Municipal el oficio

MO-VA-0017-20-2016-2020 (se adjunta copia), con el cual se refiere al dictamen emitido
por la Procuraduria General de la Republica C-035-2020 del 31 de enero de 2020.

- E1 20 de abril de 2020 la Alcaldia Municipal envia al Concejo Municipal el oficio MO-AM-

0317-20-2016-2020 (se adjunta copia), con el cual les traslada el oficio MO-VA-0017-20-
2016-2020, el cual textualmente indica lo siguiente:
Reciban un cordial saludo, para su conocimiento y fines consiguientes, le remito el
oficio MO-VA-0008-19-2016-2020 del Lic. Randall Marin Orozco, Vicealcalde
Municipal, en relacién con el Dictamen C-035-2020 de 31 de enero de 2020 por la

consulta realizada a la Procuraduria General de la Repiblica, sobre si el
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nombramiento del Lic. Omar Villalobos Herndndez, Auditor Interno, estuvo
apegado a la legalidad y si con el mismo se habria causado un perjuicio a la

hacienda pablica. (La negrilla no es del original)

En el apartado de conclusiones el Lic. Marin Orozco indica que del Dictamen de la
Procuraduria General de la Republica C-035-2020 se deduce lo siguiente:

1. Que el nombramiento del Auditor Interno de la Municipalidad de Orotina se
hizo en contravencion a la prohibicion relativa contemplada en el articulo
586, hoy 686, del Cédigo de Trabajo, respecto al impedimento de ser
nombrado en la Municipalidad de Orotina inmediatamente después de haber
recibido el auxilio de cesantia por parte de la Municipalidad de San José.

2. Que el Auditor de la Municipalidad de Orotina tiene a su haber el devolver los
montos recibidos por parte de la Municipalidad de San José por concepto de
cesantia, por cuanto no tenia derecho a ese pago, al haber iniciado
inmediatamente prestacion de servicios en la Municipalidad de Orotina.

3. Que se deduce del dictamen emitido que el servidor incurrié en un
enriquecimiento sin causa, a menos que cumpla con la devolucion dineraria
sefialada en el parrafo anterior.

4. Que tal irregularidad no generaria la nulidad del nombramiento ni facultaria
a la Municipalidad de Orotina a rebajar los montos no devueltos del derecho
de cesantia que le pudiese corresponder al Auditor Interno cuando cese en la

Municipalidad de Orotina.
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Concluye el Lic. Marin Orozco que la Municipalidad de Orotina estd en la

posibilidad de evaluar, por sus propios medios, las implicaciones materiales b%

Juridicas de las manifestaciones vertidas en ese pronunciamiento, a fin de

proceder de conformidad.

Asimismo, solicita que se remitan los antecedentes a la Municipalidad de Orotina

y al Concejo Municipal,
Sobre este caso en particular es importante indicar en forma categérica, en aparejo con lo
dicho en los puntos 4, 5, 6, 7 y 8 de este documento, que con lo informado al Concejo
Municipal en el oficio MO-AM-0317-20-2016-2020 se esta dando una presunta falta a la
verdad, torciendo, de manera tendenciosa y temeraria, el contenido de un documento
publico, con clara intencion de instigar al Concejo, a actuar en mi contra, dejando de lado
el principio de legalidad e incluso pudiendo haber contrariado el deber de probidad, toda
vez que como se dijo anteriormente, a la Procuraduria General de la Republica nunca
se le consultd, ni dicho érgano respondié en forma puntual sobre el caso de Omar
Villalobos Hernandez, con lo cual me pregunto cual es la intencién de hacerlo ver como

s1 asi hubiese sucedido.

9. El 20 de abril de 2020 el Concejo Municipal celebra la Sesién Ordinaria No. 326 (se

10.

adjunta copia) y en ella conoce oficio MO-A-0317-20-2016-2020 de la Alcaldia
Municipal, junto con el oficio MO-VA-0008- 19-2016-2020, y en las paginas 31 y 35 del
acta resultante de dicha Sesion, se transcriben los oficios referidos, indicindose al respecto
en el acta sobre tales contenidos “SE CONOCE”.

El 28 de abril de 2020 los oficios referidos en el punto anterior fueron publicados en la

pagina de Facebook Encuentro Municipal con el titulo “debe-devolver-dinero- el-criticado-
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1 auditor-de-la-muni-de-orotina”, con lo cual podria eventualmente causandose algtn dafio a
. mi honor.
'.';'\'l%,-'fi";f-;”_}:x.‘ INICIO T & DEPORTES SALUD NLOOCIOS [XCLUSIVA

NOSOTROS ~

I Actualidad ¢ Debe devolver dinero ¢f criticado ouditor do o Muni de Orating

| ACTUALIDAD |

¢ Debe devolver dinecro el eriticado auditor
de la Muni de Orotina
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Marc about: Orating L - ]

REDES SOCIALES

Faccbook Youtubo Cacnbir Crmaon

11. Queel 11 de mayo de 2020 con el oficio MO-A-0016-20-2020-2024, el actual Alcalde de la
Municipalidad de Orotina remiti6 copia del oficio No. MO-VA-0017-20-2016 (se adjunta
copia), con copia al Concejo Municipal, Recursos Humanos, Auditoria Interna y
Departamento Legal, todos de San José.

12. Dado a lo anterior me di a la tarea de profundizar sobre el tema, percatindome de que en el
afio en el afio 2014 mi nombramiento como Auditor Interno de la Municipalidad de Orotina
fue denunciado ante la Contraloria General de la Republica y que este érgano archivo el
caso, razon por la cual con el oficio AI-092-2020 de fecha 06 de mayo de 2020 (se adjunta
copia) solicité al Organo Contralor me remitiera las bases de desestimacion y el Organo
contralor con el oficio 07201 DFOE-DI-0851 del 12 mayo de 2020 (se adjunta copia), me

envio la razén de archivo No. DFOE-DI-RA-29-2015 de fecha 09 de marzo de 2015 (se
41

09

4




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

ACTA DE SESION ORDINARIA N. ° 06 PERIODO -2020-2024
25/05/2020 /2020-2022

adjunta copia), documento que por haber resultado de una investigacion realizada a
profundidad y en la cual se concatena la jurisprudencia existente al momento en que se
dieron las hechas junto con mis actuaciones, las de la Municipalidad de San José y las de mi
persona, para mayor capacidad de andlisis y comprension, seguidamente me permito

transcribir en su totalidad:

RAZON DE ARCHIVO
09 de marzo de 2013
DFOE-DI-0570

DATOS DE OFICIO QUE INGRESO A LA CGR

Nro. y fecha de ingreso 15145y 17172 del 3 y 28 de julio de 2014, en orden.
Nro. y fecha de oficio DE-152-2014 y DE-171-2014
Suscrito por Andnimo
Dirigido a Contraloria General de la Republica
ASUNTO

Denuncia contra el sefior Omar Villalobos Herndndez por haber recibido presuntamente el
pago de prestaciones legales en contraposicién del inciso b) articulo 586 del Cédigo de
Trabajo, siendo funcionario de la Municipalidad de San José renuncié a su puesto y se
traslado a laborar, al dia siguiente, a la Municipalidad de Orotina como Auditor Interno.
MOTIVO(S) DEL ARCHIVO

De conformidad con el criterio de este Despacho y lo establecido en la resolucion Nro. R-CO-

96-2005 del 28 de noviembre de 2005, denominada “Lineamientos para la atencion de
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denuncias planteadas ante la Contraloria General de la Republica™, la denuncia se archiva
por las siguientes razones:

1. Ladenuncia es andnima y no seiiala un medio de notificacion; por lo que es imposible
informarle al denunciante sobre los resultados de la investigacion realizada; o bien,
requerirle evidencia adicional o aclaraciones sobre los hechos supuestamente irregulares
incluidos en la delacion, ello con fundamento en el articulo 8° de los referidos lineamientos.
2. Sobre el reingreso a la labor del Estado

a) A partir del 16 de junio de 2008, el sefior Villalobos Herndndez solicité a la
Municipalidad de San José un permiso sin goce de salario por un periodo de seis meses. (Ver
folio 0332)

b) EI I6 de junio de 2008, la Municipalidad de Orotina nombré en propiedad al seior
Villalobos Herndndez como su Auditor Interno. (Ver folio 0336)

¢) A partir del 18 de octubre de 2008, el sefior Villalobos Herndndez presentd su renuncia
como funcionario de la Municipalidad de San José. (Ver folio 333)

d) El 23 de octubre de 2008, la Municipalidad de San José elaboré la Accion de Personal
Nro. 0360-SASP-08, respecto al cdlculo de liquidacion de cesantia a nombre del seiior
Villalobos Herndndez, por un monto total de ¢23.440.331,85. (Ver folio 0631)

e) El 20 de diciembre de 2012, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
recibié accién de inconstitucionalidad promovida por la Contraloria General de la

Republica, contra las frases "sin limite de tiempo™ y "sin limite de aiios"” contenidas,

1 Publicada en el diario oficial La Gaceta Nro. 238 del 9 de diciembre de 2005
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respectivamente, en los articulos 27 y 28 de la Quinta Convencion Colectiva de Trabajo de
la Municipalidad de San José, que hacen referencia al pago de cesantia.
N El 21 de agosto del 2013, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declard
con lugar dicha accién y en consecuencia anulé por inconstitucionales las frases "sin limite
de tiempo” y "sin limite de afios" contenidas en los articulos 27 y 28 de la Quinta
Convencidn Colectiva de Trabajo de la Municipalidad de San José.

En ese sentido, el seitor Omar Villalobos Herndndez renuncio a la Municipalidad de San
José e inmediatamente se integré a laborar a la Municipalidad de Orotina, de ahi que nunca
estuvo cesante. Ademds, la Municipalidad de San José le pago a éste sus prestaciones legales
antes de la presentacion de la referida accion de inconstitucionalidad de los articulos 27 y
28 de la Quinta Convencion Colectiva de la Municipalidad de San José, por lo que no lo
afecté en nada la resolucién de la Sala Constitucional.

3. Sobre prescripcion del acto para efectos de cobro

El 23 de marzo de 2008, mediante dictamen C-084-2008, la Procuraduria General de la
Republica indicé sobre un caso de auxilio de cesantia sobre la prescripcion para el cobro de
dineros pagados a funcionarios, lo siguiente:

“Por lo tanto, el plazo de prescripcion para que la Administracion proceda a exigir la
recuperacion de las sumas pagadas de mds, no fundadas en un acto declaratorio de
derechos, debido a un error de la Administracion, serd de cuatro afios (...) / De la cita
anterior es claro que para realizar el cobrode los dineros cancelados a los servidores
publicos por concepto de auxilio de cesantia y que reingresan a laborar al Estado, la
administracion cuenta con un plazo de prescripcion de cuatro aiios segiim lo establecido

en los articulos 198 y 207 de la Ley General de la Administracion Publica. Sefialan las
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normas en comentario en lo que interesa, lo siguiente: / Articulo 198: / (...) / El derecho
de reclamar la indemnizacion contra los servidores piiblicos prescribird en cuatro aiios
desde que se tenga conocimiento del hecho dafioso. / Articulo 207: “Vencidos los plazos
de prescripcion a que se refiere el articulo 198 de esta ley, el Estado no hard
reclamaciones a sus agentes por dafios y perjuicios”. / Sobre esta normativa, la
Jurisprudencia administrativa de este Organo Asesor ha seiialado lo siguiente: / “De lo
anterior se deriva que, de la redaccion actual del articulo 207, que remite al plazo
establecido por el numeral 198 de la Ley General de la Administracién Piblica, se
establece un plazo de caducidad de cuatro afios, aplicable al Estado, para que éste
reclame a sus funcionarios cualquier indemnizacion por dafios causados. De no cumplir
con ese término, para el Estado no sélo se extingue la posibilidad de accionar - en sede
administrativa o jurisdiccional -, sino también el derecho a obtener indemnizacion por el
deterioro sufrido. / Asi las cosas, ante este tipo de situaciones, basta constatar
objetivamente el transcurso del tiempo de la prescripcion, para tenerla por declarada en
sede administrativa, sin perjuicio de las posibles responsabilidades de los funcionarios
que no procuraron en tiempo la recuperacion de la suma adeudada... ” (Ver folios 0390 a
0406)

Dado que el pago de la liquidacion de cesantia del sefior Villalobos Herndndez se
efectud, por parte de la Municipalidad de San José, el 23 de octubre de 2008, la
Administracién Municipal tenia plazo hasta el 23 de octubre del 2012 para exigir la
recuperacion de dicho pago, si este se hubiere realizado indebidamente; por el plazo
legal de cuatro afios que tienen las entidades publicas para reclamar administrativa o

Judicialmente cualquier indemnizacién por dafios causados, por lo que posterior a esa
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Jecha cualquier accion cobratoria estaria prescrita, como en el presente caso a la fecha y
al 3 de julio de 2013 momento en que fue presentada la presente denuncia, ya el asunto
estaba prescrito para efecto de cobro.

5. Sobre criterios juridicos encontrados al alcance del articulo 586 inciso b) del
Codigo de trabajo

a) El 29 de agosto de 1943, en La Gaceta Nro. 192, se publicé el Cédigo de Trabajo, Ley
Nro. 2, y en su articulo 586 inciso b), se dispuso con respecto a la restriccién al pago de
auxilio de cesantia lo siguiente:

“ARTICULO 586.- EI concepto del articulo anterior comprende, en cuanto al pago de
prestaciones que prevén los articulos 28, 29 y 31, en su caso, de este Cédigo (...) /(..) /
b) Los servidores que se acojan a los beneficios de este articulo no podran ocupar cargos
remunerados en ninguna dependencia del FEstado, durante un tiempo igual al
representado por la suma recibida en calidad de auxilio de cesantia. Si dentro de ese
lapso llegaren a aceptarlo, quedardn obligados a reintegrar al Tesoro Publico las sumas
percibidas por ese concepto, deduciendo aquellas que representen los salarios que
habrian devengado durante el término que permanecieron cesantes.”

b) Ll 21 de marzo de 2012, en sentencia Nro. 000269, en referencia al expediente Nro.
09-001242-0166-LA, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, contra otra
Municipalidad, dicté con respecto a la no aplicacion de la citada normativa del Cédigo
de Trabajo lo siguiente:

“IIL-ANALISIS DEL CASO CONCRETO: En el caso de estudio el tribunal considerd que
el pago del auxilio de cesantia era procedente, pues las corporaciones municipales por su

naturaleza juridica no podian ser contempladas como dependencias estatales a la luz de
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lo regulado por el ordinal 586 inciso b) del Cédigo de Trabajo (...) En todo caso, como
Jue resuelto con tino por el érgano de alzada, esta disposicién no podria ser oponible al
actor, ya que por la naturaleza juridica de las corporaciones municipales no pueden ser
enmarcadas como “dependencias del Estado” en los términos establecidos por el Cédigo
de Trabajo. En efecto, las corporaciones municipales a pesar de ser personas de derecho
publico y ejercer administracion publica, no se encuentran adscritas al Estado, de ahi
que sean de entes publicos no estatales. Se (rata de entidades menores que por su
régimen constitucional (articulos 168 y siguientes de la Carta Magna) gozan de
independencia con relacién al Estado Central en lo que se refiere a su gobierno y
Juncionamiento (...) También la Sala Constitucional sobre este aspecto en su voto n°
1999-5445 de las 2:30 horas del 14 de julio de 1999 indicé: “CONCEPTOS
GENERALES SOBRE EL REGIMEN MUNICIPAL. En Costa Rica el régimen municipal
es una modalidad de la descentralizacion territorial, segiin se desprende del pdrrafo
primero del articulo 168 constitucional. Se define, principalmente, en los articulos 169 y
170 de la Constitucion Politica que sefialan, en lo que interesa, que la "administracion de
los intereses y servicios locales estard a cargo del Gobierno Municipal formado por un
cuerpo deliberante de eleccion popular y de un funcionario ejecutivo que designa la
ley"(hoy dia Alcalde Municipal); es un "sistema corporativo que goza de autonomia y de
recursos economicos propios (competencia presupuestaria)”. De esta enunciacion de los
principales rasgos juridicos de la institucién municipal, resulta absolutamente claro que
se derivan ciertos elementos, a saber: la existencia de una jurisdiccion territorial para
atender los intereses y servicios del nivel local (...) el gobierno formado por dos érganos

diferenciados (Concejo y Alcalde) con funciones y relaciones entre ellos definidas; la
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naturaleza corporativa de la institucion; garantia constitucional de independencia
(autonomia); y la materia objeto de su administracion, que estd formada por todo aquello
que sea o constituya "interés y servicio local". Desde el punto de vista politico, las
municipalidades son gobiernos representativos con competencia sobre un determinacdo
territorio (canton), con personalidad juridica propia y potestades piblicas frente a sus
municipes (habitantes del canton); operan de manera descentralizada frente al Gobierno
de la Repiiblica, y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y reforzada que
se manifiesta en materia politica, al determinar sus propias metas y los medios
normativos y administrativos en cumplimiento de todo tipo de servicio publico para la
satisfaccion del bien comun en su comunidad. Puede decirse, en sintesis, que las
municipalidades o gobiernos locales son entidades territoriales de naturaleza corporativa
V publica no estatal, dotadas de independencia en materia de gobierno y funcionamiento
(...) Con fundamento en las anteriores consideraciones, queda claro que no le asiste
razon a la demandada en sus alegaciones, razén por la cual es procedente el pago del
extremo fijado en instancias precedentes a favor del sefior J.”. (La maytscula es del
original) (Ver folios 0420 a 0429)

¢) El 13 de julio de 2013, en el dictamen Nro. C-120-2013, la Procuraduria General de la
Repuiblica indicé a la Municipalidad de Orotina con respecto a la referida sentencia de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia y del pago de auxilio de cesantia lo
siguiente:

“(...) a pesar de lo sefialado por la Sala Segunda en su sentencia N° 2012- 000269 de las
10:10 hrs. del 21 de marzo de 2012, resulta plenamente aplicable a las corporaciones

municipales, que con base en lo dispuesto por el articulo 2 del Cédigo Municipal, forman
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parte de la administracion descentralizada del Estado (dictdmenes C-119-2009, C-327-
2009, C-036- 2012, C-198-2012, entre otros y la publicacién “Secior Publico
Costarricense y su organizacion”, San José, CR: MIDEPLAN, 2010, del Area de
Modernizacion del Estado, Unidad de Estudios Especiales del Ministerio de Planificacién
Nacional 'y Politica Econdémica). / (..) / Conclusién: / (..) / En cuanto a la
reincorporacion de ex servidores de municipalidades a otras corporaciones territoriales
e incluso en ofras dependencias del Estado, ha de prevalecer lo dispuesto por el articulo
586 inciso b) del Cédigo de Trabajo. Y en ese sentido, a quien corresponderia cancelar el
auxilio de cesantia seria a la Wltima institucién para la cual presta el servicio, segun el
ordenamiento juridico que ahi rige. / En todo caso, le corresponderd, bajo su entera
responsabilidad, a las autoridades competentes de esa municipalidad, aplicar lo aqui
interpretado a cada caso en concreto con el objeto de encontrarle una solucion justa y
acorde con el ordenamiento juridico.”(Ver folios 0610 reverso a 0613)

d) E1 11 de setiembre de 2014, mediante oficio Alcaldia 6402-2014, la Municipalidad de
San José remitié el oficio Nro. 1645-SGARH-SA-14, que respecto al pago del derecho por
el extremo de cesantia establece lo siguiente:

“(...) esta Direccion concluye, en que la Institucién no efectué proceso de cobro alguno
dado que existe andlisis previo de su procedencia, concluyéndose en su momento que no
procedia ninguna restitucion por parte del funcionario, siendo que lo recibido por éste
respondio a un derecho convencional propio y especifico de la Municipalidad. Al
respecto indico desde el aiio 2012 la Direccion de Asuntos Juridicos en criterio con
numero de oficio DAJ-2555-3-2014, manifiesta lo siguiente: / En atencion a su consulta

escrita de fecha 13 de agosto de 2012 (...) donde se nos consulla concretamente si un
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exfuncionario de la Municipalidad de San José que acogiéndose a los derechos
establecidos en el articulo 28 de la Convencion Colectiva de Trabajo de la Municipalidad
de San José renuncia a su puesto e inmediatamente se incorpora a laborar a otra
municipalidad o a cualquier otra institucion del estado, el mismo debe devolver los
montos recibidos por concepto de cesantia reconocidos por aplicacion al referido
articulo convencional producto de la aplicacion de los establecido (sic) en el articulo 585
v 386 del Cddigo de Trabajo, al respecto manifestamos lo siguiente: / (...) / En estos caso
(sic) lo que recibe el trabajador municipal de San José cuando el mismo decide renunciar
por su propia voluntad y acogerse a lo establecido en el articulo 28 de la Convencion
Colectiva de Trabajo de la Municipalidad, es un derecho meramente convencional el cual
va mds allda de los derechos laborales indicados en el articulo 29 del Cédigo de Trabajo,
el cual se otorga en este caso porque existe previamente una negociacion colectiva de
trabajo la cual se transforma en ley entre las partes, esta negociacion de alguna forma
viene a beneficiar y aumentar los derechos laborales que ya tiene un trabajador
municipal en el tema del pago de su cesantia y otros derechos laborales (...) / Ademas
con relacion a este tema, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia a través de la
Resolucion No 2012-000269, ha indicado claramente que las Municipalidades del pais no
pueden ser enmarcadas como dependencias del estado central en los términos establecido

en los Articulos 585 y 586 del Codigo de Trabajo por lo que no se les puede aplicar a sus

Juncionarios lo expresamente indicado en la normativa de rigor. / Por todo lo antes

manifestado es claro que si un exfuncionario de la Municipalidad de San José renuncia y
se acoge al beneficio indicado en el Articulo 28 de la Convencion Colectiva de Trabajo

de la Municipalidad de San José, al mismo no se le puede aplicar lo expresado en el (sic)
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articulos 585 y 586 del Cédigo de Trabajo, asimismo tampoco se le puede obligar a
devolver el dinero recibido por concepto de cesantia por ser un derecho convencional, ni
tampoco se le puede limitar en el sentido de no permitirle incorporarse a laborar
inmediatamente a otra municipalidad o institucion del estado si asi él lo considera
oportuno y necesario por lo ya abordado.” (Ver folios 0644 a 0648)

Asi las cosas, el momento en que la Municipalidad de San José efectué el pago de
cesantia, al sefior Villalobos Herndndez, se Sfundamenté en que es un derecho
convencional regulado en su Convencion Colectiva de Trabajo, posteriormente la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia resolvié que el articulo 586 inciso b) del
Codigo de Trabajo no es de aplicacion al régimen municipal, sin embargo, la
Procuraduria General de la Repiblica dictamina que dicha normativa si regula a las
corporaciones municipales; ain 'y cuando este Despacho no concuerda con los criterios
de la Sala Segunda y de la Municipalidad de San José, no procede establecer
responsabilidades por la institucion compleja que genera los derechos adquiridos de
buena fe.

Aspecto denunciado ya fue atendido por la Municipalidad de Orotina.

a) El 16 de octubre de 2012, el Organo Director del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del sefior Omar Villalobos Herndndez, Auditor Interno, entrego
al Concejo Municipal de Orotina el Informe Final de Hechos Probados y no Probados, al
expediente Nro. 001-2012, con respecto a la denuncia en cuestion y otros aspectos expuso
lo siguiente:

“SOBRE LAS EXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADES PARA ACCEDER A
CARGO DE AUDITOR MUNICIPAL / (...) /QUINTO: Que el Licenciado Villalobos
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Herndndez recibio el pago correspondiente a cesantia por los afios laborales para la
Municipalidad de San José de conformidad con lo establecido en el numeral 28 de la
Convencion Colectiva que cubre a los trabajadores de ese municipio (...) / SEXTO: Que
los articulos 585 y 586 del Cédigo de Trabajo NO SON DE APLICACION para el
régimen municipal, segun lo ha delimitado los propios Tribunales de Justicia. En ese
sentido ver RES 2012-00269 de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de las
10:10 horas del 21 de marzo del 2012 y oficio DJ-2495-2010 de la propia Contraloria
General de la Republica® fechado 23 de junio de 2010 (...)/ (...) / OCTAVO: Que la
penalizacion que contempla la ley se refiere a la devolucion de los dineros percibidos,
cuya compelencia le corresponde a la Municipalidad de San José y cuya caducidad ya ha
operado, segun refiere la propia Procuraduria General de la Republica en su dictamen
C-084-2008 del 24 de marzo de 2008, plazo que seria de 4 afios y ha sido sobrevenido
(..) / HECHOS NO PROVADOS. / PRIMERO: No ha gquedado probado que el
Licenciado Villalobos Herndndez haya sido nombrado Auditor Interno de la
Municipalidad de Orotina en forma irregular o violentando la normativa atinente al caso
v encontrandose bajo causales de impedimento o incompatibilidad para acceder a dicho
cargo (..) / SEGUNDO: No ha quedado demostrado que por haber recibido, el

Licenciado Villalobos Herndndez el pago por concepto de cesantia y derechos

? En el oficio Nro.05992 (DJ-2495-2010), del 23 de junio de 2010, de esta Contraloria General hizo referencia a la
autonomia municipal por lo cual indicd lo siguiente: “Por lo que, la segunda observacién que podemos hacer es
que las municipalidades -entes autdnomos y descentralizados territorialmente- si bien constituyen
Administracién Publica, no forman parte de la administracién Central -del Poder Ejecutivo-, por lo que la
relacién de las entidades municipales con el Poder Central, el Estado, es de coordinacién y colaboracién”
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convencionales de su antiguo patrono, la Municipalidad de San José, no pudiese acceder
al cargo de Auditor Municipal de la Municipalidad de Orotina..” (La mayuscula,
subrayado y destacado son del original, no asi la nota al pie) (Ver folios 0553 a 0581 )

b) El 11 de diciembre de 2012, en el Punto 1, Articulo 5, de la Sesion Ordinaria Nro. 222,
el Concejo Municipal de Orotina acords: Primero, que el Informe Final de Hechos
Probados y no Probados del Organo Director del Procedimiento Administrativo en
contra del seiior Omar Villalobos Herndndez se encuentra bien razonado, motivo por la
cual se avala en todos sus extremos. Segundo, que constituido como Organo Decisor se
avala en todos sus extremos lo establecido por el Organo Decisor. (Ver folio 0615)

De conformidad con los hechos y las observaciones anteriormente expuestas,
qued6é en evidencia que el asunto en cuestion ya fue atendido por la
Municipalidad de Orotina, la cual no logro acreditar responsabilidad alguna por el

pago de dicha cesantia al sefior Villalobos Hernandez.

En razon de las consideraciones expuestas la denuncia objeto de este oficio se
desestima con fundamento en el inciso 8) del articulo 12 de los referidos

Lineamientos, que reza lo siguiente:

‘Articulo 12.—Archivo y desestimacién de la denuncias: El Area de Denuncias
y Declaraciones Juradas desestimara o archivara las denuncias que se remitan a
la Contraloria General cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:
/(...)/ 8) Sila denuncia presentada fuera una reiteracién o reproduccion de otras

denuncias similares sin aportar elementos nuevos y que ya hubieran sido
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resueltas con anterioridad por la Contraloria General o por otras instancias

competentes.”(La negrita es del original)

6.  Aunado a lo anterior, se tiene que desde el momento en que ocurrieron los hechos y
la presentacion de la denuncia de marras, ya habia transcurrieron los plazos y términos
legales contenidos en los articulos 198, 207, 173 de la Ley General de Administracion
Publica; 34y 39 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo; lo cual desde el punto
de visto juridico hace poco viable la valoracion de eventuales nulidades,
responsabilidades o acciones cobratorias derivados de esos hechos. Igualmente, a nivel
Juridico existe una dicotomia de los criterios juridicos y legales expuestos por la
Procuraduria General de la Repuiblica y Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia,
respecto a la aplicacion del régimen municipal, versus el articulo 586 inciso b) del
Cddigo de Trabajo y que al respecto hace que el tema sea opinable.

7. Con base en lo sefialado, se cumple con lo dispuesto en el articulo 13 de los
mencionados lineamientos, el cual exige una fundamentacion para el acto de archivo de
la denuncia.

Conforme a todo lo dicho, es obvio que al tratarse de una situacién que ya ha sido
conocida por diversas instancias, archivado y reiterado, y ocurrida la prescripcion por
vencimiento del plazo, conforme se indica, no queda sino establecer que su constante
evocacion, no es sino una aparente actuacion de acoso laboral, por parte de autoridades
municipales, que incluso, ni siquiera estin dentro de mi linea de jerarquia, de la cual
pongo en conocimiento al Concejo de la Municipalidad de Orotina, en su calidad de

superior jerarquico de mi persona y de maximo jerarca de la entidad municipal.
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EL REGIDOR MARIN sugiere enviar a una comision para valorar a fondo.

EL SENOR PRESIDENTE solicita si estan de acuerdo enviar este documento a la

Comision de Gobierno y Administracion. APROBADO.
2.-ALCALDIA.

1.-OFICIO MO-A-0035-20-20120-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ

VEGA, ALCALDE MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Traslado de expediente de Patentes de Licores
Reciba un cordial saludo, para su conocimiento y fines consiguientes, le remito el Expediente
de la Licencia de Licor Tipo C, presentada por la sefiora Petronila Hurtado Toledo, cédula
801210204, para ser desarrollada en el establecimiento denominado “RESTAURANTE TITA
EL SABOR CASERO” comunicado mediante el Estudio Técnico # 009-MO-PAT-AA-C.L-
2020 firmado por la Licda. Angie Alvarez Monge, Encargada de Patentes.
RESOLUCION DE ESTUDIO TECNICO #009-MO-PAT-AA-C.L-2020

LICENCIA DE EXPENDIDO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO

La Encargada de Patentes a.i. de la Municipalidad de Orotina, de conformidad con la
Ley 9047 Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohélico. Al ser las
12:26 horas del 20 de mayo de 2020, conoce la solicitud de licencia para expendio de licor
y realiza el siguiente estudio:
CONSIDERANDO:

1.-Que, HURTADO TOLEDO PETRONILA, cédula 8-121-204, con direccion: Coyolar,
200M Sureste de Gasolinera Delta, presentd solicitud de Licencia para EXPENDIDO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO para

actividad de “RESTAURANTE”, para el establecimiento comercial denominado:
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“RESTAURANTE TITA EL SABOR CASERO” (LICENCIA COMERCIAL 1465), segiin
tramite N°3380-020, recibido en Plataforma de Servicios el dia 08-05-2020, posteriormente

trasladado a esta oficina.

2.- Que, dicho establecimiento se encuentra ubicado en la direccion Coyolar, 200M Sureste de
Gasolinera Delta, con niimero de finca folio real 2-343478-000, plano catastro A-758964-2001
propiedad de Alvarez Salas Joaquin, cédula 2-426-278.

3.- Que, la licencia solicitada cumple los requisitos dispuestos en el articulo 8 de Ley 9047
Regulacién y Comercializacién de bebidas con contenido alcohdlico, verificados en
Plataforma de Servicios de esta Municipalidad.

4.-Que segiin acta de Inspeccion N° 71 Oficio 69, con fecha 15 de Mayo de 2020, suscrito
por el sefior Allan Ramirez Brenes, Inspector Municipal, se logré constatar que en dicha
visita se realizaron las mediciones del drea donde se ubicara el licor dentro del
establecimiento, cuenta con 2 cocinas, 1 refrigeradora, 2 congeladores, 1 cdmara de
refrescos, 7 mesas de cemento, 2 baiios, datafono y cuenta con su respectivo menii. Area
total del establecimiento es de 90m2 aproximadamente.

3.- Que al tratarse de una licencia clase C, (restaurante), segiin la Ley Regulacién y
Comercializacion de bebidas con contenido alcoh6lico, N° 9047, la venta de bebidas con
contenido alcohélico sera la actividad comercial secundaria del establecimiento, siendo la
actividad principal la gastronémica.

6.- Que el articulo 9, inciso f) de la referida ley prohibe la comercializacion y el consumo

de bebidas con contenido alcohélico en vias piiblicas y sitios piiblicos.
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7.-Que el citado articulo en su inciso g) prohibe la comercializacion o el otorgamiento
gratuito de bebidas con contenido alcohdlico a menores de edad, a personas con
limitaciones cognoscitivas y volitivas, a personas en evidente estado de ebriedad y a
personas que estén perturbande el orden publico.

8.- Que, los establecimientos que exploten licencias clase C podran comercializar bebidas
con contenido alcohdlico entre las 11:00 horas y hasta las 2:30 horas am, por lo que esta
prohibida la comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico fuera de los horarios
establecidos en el articulo 11 de la presente ley,

9.- Que de igual forma, el articulo 9, inciso I) de dicha ley, queda prohibida la venta, el
canje, el arrendamiento, la transferencia, el traspaso y cualquier forma de enajenacion o
transaccion de licencias, entre el licenciado directo y terceros, sean los licenciados de
naturaleza fisica o juridica.

10.- Que el articulo 14) inciso ¢) de la referida ley, establece como sancién una multa de
entre uno y diez salarios base a quien: Venda, canjee, arriende, transfiera, enajene,
traspase o subarriende de forma alguna la licencia o por cualquier medio permita su
utilizacion indebida por terceros en contravencion de lo dispuesto en el articulo 3 de esa
ley.

11.- Que en caso de finalizacién de la actividad el licenciado debera tramitar, en
Plataforma de Servicios de esta Municipalidad, la renuncia de su licencia, de lo contrario
la misma seguird activa de acuerdo con las consecuencias de ley del articulo 88 del
Cédigo Municipal, el cual establece que el impuesto de patente se pagara durante todo el
tiempo en que se haya ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseido

la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.
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12. Que segiin el articulo 3 de la referida ley, la licencia podri suspenderse por falta de
pago, o bien, por incumplimiento de los requisitos y las prohibiciones establecidos por
esta ley y su reglamento, que regulan el desarrollo de la actividad. Asi mismo, el pago
extemporaneo de los derechos trimestrales estd sujeto a una multa de entre un uno por
ciento (1%) hasta un maximo de veinte por ciento (20%) sobre el monto no pagado. El
pago extemporaneo de los derechos trimestrales esta sujeto al pago de intereses.
13.- Que, de conformidad con la Ley 9047 Regulacién y Comercializacién de bebidas con
contenido alcohdlico y valorados todos los requisitos legales y formales para su
autorizacion, se determina que el monto a cancelar por concepto de la licencia para
expendio de licores solicitada es de P ¢112.550,00 segiin lo establece el articulo 10 de la
Ley N° 9384 del salario base a partir del momento de su aprobacion.
14.-Que los negocios que se estén iniciando en la comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico y todavia no hayan declarado en el dltimo periodo fiscal pagardn los
patentados el monto establecido en la categoria correspondiente y el rubro establecido en
la subcategoria 1, establecida en el articulo 10 de dicha ley.
15.- Esta resolucién puede ser revocada por razones de mérito, orden, oportunidad y
conveniencia sin responsabilidad para la administracion de acuerdo a los articulos, 11,
113, 153, 154 de la Ley General de la Administracion Piblica. De encontrarse alguna
anomalia en la solicitud de Patente o requisitos, la Licencia sera suspendida de inmediato
POR TANTO:
La oficina de Licencias Municipales de Orotina, una vez cumplidos y revisados los
requisitos considera la posibilidad de otorgar la LICENCIA DE COMERCIALIZACION
DE LICORES, como actividad secundaria a HURTADO TOLEDO PETRONILA, cédula
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1 8-121-204 para ser desarrollada en el establecimiento RESTAURANTE, denominado
2 “RESTAURANTE TITA EL SABOR CASERO”.
2.- OFICIO MO-A-0038-20-20120-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ

3
4 YEGA, ALCALDE MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Asunto: Respuesta al oficio MO-SCM-012-20-2020-2024.

5 Ante lo consultado en su oficio MO-SCM-012-20-2020-2024 recibido 19 de mayo, donde se solicita
6 a la administracion un informe técnico relacionado con la mocidn presentada por los regidores
7 Serrano Miranda y Montero Rodriguez, donde la mocion menciona: “Solicitar al Director de
8 Proyectos de la Sociedad Concesionaria Autopista del Sol S.4, Ing Claudio Pacheco Morera un
9 informe del estado y situacion del Programa de Mantenimiento del Tramo de la Radial “De la
10 Estacion del Ferrocarril de Coyolar al Puente de Ascenso en Pozon hacia la Carretera 27", asi
11 como de las demds radiales ubicadas en el Cantdn de Orotina.

12 Segln oficio en mencion, el Ing. Umatfia escribe en su correo del pasado 22 de mayo:

13 En relacion con la calle que gueda entre la iglesia de Covolar v el cruce de la linea férrea hacia el

14 Intercambio de Pozdn, podemos indicar gue es una rula gue se encuentra incorporada en el

15 inventario de la red vial cantonal de Orotina, con cddigo de camino 2-09-008. Los recursos para el

16 manienimiento provienen de la ley 8114 v es responsabilidad de la municipalidad el mantenimiento.

17 En afios anteriores la alcaldia estuvo tratando el tema con el MOPT, para poder trasformar este

18 camino en una “ruta de travesia”, va que la misma es usada en los dias de reversibilidad de los

19 carriles de la ruta nacional 27 v ademds posee un gran deterioro por los vehiculos articulados gue

20 la utilizan para evitar el pago del peaje, v asi poder lograr que la reconstruccion v mantenimiento

21 corriera por parte del Conavi. Al final no fue aceptado esto, yva que la ruta debe contar con una

22 ancho minimo de 14 metros, gue en la probidad de Juan Altirrivas se cordino a donacién de la

29
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1 franja necesaria para cumplir con este requerimiento, pero en el sector de la estacion donde existe

2 un fraccionamiento alto, con construcciones muy cercanas a la via, no fue posible su ampliacién

3 quedando un cuello de botella en este punto y perdiendo la posibilidad de traslado de esta ruta al

4 MOPT.

5 Para gue se tenga una idea el poder realizar la reconstruccion de 1,8 km que mide este tramo de la

6 ruta, se estima una inversion de 410 millones de colones para poder brindar una estructura de

7 pavimentos adecuada para el tipo de vehiculos gue utiliza la ruta.

8
9 Texto en cursiva y subrayado junto con la imagen, responde al correo del Ing. Umafia de la
10 Municipalidad de Orotina.
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EL SENOR PRESIDENTE solicita trasladar a la Comision de Obras. APROBADO.
3.-OFICIO MO-A-0039-20-20120-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Solicitud de cambio de sesion extraordinaria del jueves 28 de mayo del 2020

En tiempos de pandemia, el plan de Gobierno 2020 - 2024 y demas planes deben ser
herramienta de reconstruccion social y econdmica que busquen reencauzar todos los esfuerzos
que se tenian planteados en establecer una nueva ruta para obtener objetivos claros en el
inmediato, corto, mediano plazo.

Un Plan de Crisis serd de gran ayuda para enfocarnos a metas inmediatas como responder y
ejecutar directrices emanadas de la CNE y Ministerio de Salud y garantizar la operacion de los
servicios esenciales (acueducto, recoleccion y disposicion de residuos, inspeccion, limpieza de
vias y parques) y otras relacionados a la salud, la vida y la subsistencia, en relacion con el
impacto del covid-19.

El pasado 6 de mayo solicite audiencia al Concejo Municipal quienes de manera inmediata y
atenta apartaron la fecha de este jueves 28 de mayo para explicar el trabajo a realizar ante las
situaciones atipicas en la que nos enfrentamos. Dado que este pasado viernes 22 de marzo del
2020 en la Gaceta n° 118, se publica la ley 9848 “Ley para apoyar al contribuyente local y
reforzar la gestion financiera de las municipalidades, ante la emergencia nacional por la
pandemia de Covid 197, solicito respetuosamente se cambie la fecha para dicha presentacion
debido a las oportunidades y posibilidades que nos brinda la nueva ley y que ameritan un
mejor aprovechamiento y analisis para apoyar a la ciudadania bajo la figura publicada.

A su vez indico que la Ley 9848 menciona que “... para poder aplicar lo dispuesto en los

articulos 12, 13 y 14 de esta ley, las municipalidades y los concejos municipales de distrito
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deberdn disponer de un plan de moratoria y reduccion de tarifa segim corresponda, el cual

tendrd que ser aprobado por el respectivo érgano colegiado, dentro de los quince dias hdbiles

posteriores a la entrada en vigencia de esta ley”.

EL SENOR PRESIDENTE indica que la sesién extraordinaria quedaraia para el 04 de junio.
4.- OFICIO MO-A-0041-20-20120-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Aprobacion de la Modificacion Interna #
07-2020

Reciba un cordial saludo, para su conocimiento y aprobacién respectiva, le traslado el
expediente original de la Modificacion Presupuestaria Interna N° 07-2020 por un monto de ¢
21,300,000.00 que consta de 0023 folios y se le adjunta seis juegos de la misma.

EL SENOR PRESIDENTE solicita trasladar a la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

APROBADO.
5.- OFICIO MO-A-0042-20-20120-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ

VEGA, ALCALDE MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Asunto: Politica de la Cultura

De acuerdo al Codigo Municipal en su articulo 13 Son Atribuciones del Concejo, inciso a:
Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de
gobierno inscrito por el Alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido y
mediante la participacion de los vecinos, por lo que traslado oficio IFCMDL-CTRPC-85-
2020, donde exponen la oportunidad de desarrollar la Politica de la Cultura para el cantén
de Orotina por medio de la UNED y el Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y

Desarrollo Local.
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Por lo que solicito se traslade a la comision de Cultural y se analice la propuesta planteada
por las instituciones en mencion.

EL _SENOR PRESIDENTE solicita trasladar a la Comision de Asuntos Culturales.
APROBADO.

VIIL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
1.-EL REGIDOR ELFORD GONZALEZ MORA

Sesion 06-05-2020

MOCIONA CONSIDERANDO

QUE SE APROBO EL PROYECTO DE LEY N° 21.879, QUE PERMITIRA LAS
SESIONES VIRTUALES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES. QUE EL REGIMEN
MUNICIPAL COSTARRICENSE NO ESTA EXENTO DE LO QUE SUCEDE EN
RELACION CON EL COVID-19. SE GENERAN MUCHAS DUDAS A LO INTERNO DE
LAS MUNICIPALIDADES, LO QUE PROVOCA QUE EL DINAMISMO CON EL QUE
AVANZA EL VIRUS, LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD, LAS
MOCIONES DE LOS SENORES EDILES, SE ENFRENTAN DE FORMA CONSTANTE
GENERANDO UNA BARRERA ENTRE EL PRINCIPIO DE REALIDAD ANTE EL
ACONTECIMIENTO VIVIDO VERSUS EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, QUE NOS
RIGE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y REGLA BASICA DEL DERECHO

PUBLICO.

RESULTANDO QUE ES IMPORTANTE QUE LOS CONCEJOS Y LAS COMISIONES
MUNICIPALES PUEDAN DESARROLLAR SESIONES VIRTUALES BAJO CIERTOS
PARAMETROS.
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POR TANTO, SE AUTORIZA A LAS COMISIONES MUNICIPALES MIENTRAS DURE
LA EMERGENCIA COVID-19, REALIZAR LAS SESIONES VIRTUALES POR MEDIO
DE LA PLATAFORMA ZOOM.

AUTORIZANDO AL SENOR PRESIDENTE A HACER RETIRO DE LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS DE LOS CASOS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTUDIO POR
CADA COMISION, PREVIA DOCUMENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO.

EL SENOR PRESIDENTE indica que esta mocion es para agilizar las comisiones.

Presenta mocion de orden para despachar de tramite de comision esta mocién. Aprobada con
cinco votos.

EL SENOR PRESIDENTE solicita acuerdo para aprobar el fondo de la mocion

EL REGIDOR MARIN dice que le preocupa en la mocidn, la salida de los documentos,

preferiria que se ingenie un mecanismo de alguna u otra forma sin salir la informacion, cree
que puede ser de manera virtual también, o digital que nos la remitan.

EL SENOR PRESIDENTE agrega que la idea es usar la herramienta Z0O0M, y agilizar

igualmente la compafiera Kattia siempre nos manda todo por correo, y también acordaron que
los casos complejos los van a seguir viendo presenciales para poder avanzar de la mejor forma.
El SENOR PRESIDENTE SOMETE A VOTACION SI ESTAN DE ACUERDO DEJARLO
EN FIRME, PROCEDAN A LEVANTAR LA MANO. APROBADO CON CINCO VOTOS.

2.- EL. REGIDOR SERRANO MIRANDA ACOGE MOCION DE LA REGIDORA
LLEANA JIMENEZ MORA, en ejercicio de las facultades legales al amparo del articulo 27

del codigo Municipal, presento la siguiente mocion de orden:
Considerando que:

1. La situacién de la pandemia ha afectado y continuard afectando a las familias mas
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pobres de nuestro cantén y que por lo menos en el distrito de Coyolar, no se ha
recibido informacion clara sobre los beneficios del banco de alimentos.

Que por el principio de transparencia en el uso y de racionalidad en la distribucion de
las ayudas, se revisen a conciencia las caracteristicas de las personas beneficiarias de
estas ayudas sociales como los bancos de alimentos por otorgar segun las
recomendaciones de las diferentes autoridades publicas como la Comision Nacional de
Emergencias, el IMAS y el MTSS.

Que las organizaciones de la sociedad civil como las asociaciones de desarrollo y los

concejos de distrito son los grupos de base que mejor conocen por su proximidad, a las

personas mas necesitadas por el Covid-19.

4. Que los recursos son limitados y no pretenden solventar sino mitigar la dura situacion

de las familias que mas los necesitan.

Por tanto:

1. Este Concejo Municipal acuerda que se soliciten a las asociaciones de desarrollo y a los

concejos de distrito, una lista de un nimero X de familias con el # de personas en estado de

vulnerabilidad por el Covid-19; las familias que hayan visto disminuido su ingreso por la

pérdida de trabajo y que cuenten con adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres

solas, nifios y adolescentes en riesgo social.

2. Se acuerda, hacer una revision exhaustiva de las listas a mas tardar (fecha limite) para

priorizar la distribucion de los bancos de alimentos por distrito.

EL SENOR PRESIDENTE considera que esta mocion se debe trasladar a la administracion

para que nos de un informe al respecto. APROBADO.

EL LIC. MARIN manifiesta que tiene tres cosas muy puntuales:
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Una es si podemos hacer una mocion de orden, para que los regidores suplentes pudiesen
sustituir en las comisiones cuando los propietarios por algiin motivo no puedan estar, entonces
que quede como una regla dictada por la presidencia de que asi sea.

EL SENOR PRESIDENTE expresa, en las comisiones permanentes.

EL REGIDOR MARIN responde que si, agrega: en el caso suyo, habria que ver como, el

problema de Ronny es que no es propietario, y en las especiales si podria serlo perfectamente.

EL SENOR PRESIDENTE expresa: a ver si entiendo, en caso de que no estemos ninguno de

los regidores propietarios, el suplente pueda votar..

EL REGIDOR MARIN indica que en alguna ausencia o en algin caso cuando un regidor no

deba recusarse, el regidor propietario coordine con su respectivo suplente; suplente en el
sentido de que lo va a sustituir, no por ser el suplente, mas bien, coordine con su respectivo
propietario para la suplenciaen esa sesién de Comision. Este serfa el caso de las fracciones
donde se tiene mas de un propietario

EL SENOR PRESIDENTE indica que, si estin de acuerdo en dispensar de tramite, por favor

levantar la mano. Aprobado con cinco votos.

EL SENOR PRESIDENTE indica que, si estan de acuerdo en aprobar el fondo, por favor

levantar la mano. Aprobado con cinco votos.

EL SENOR PRESIDENTE indica que, si estan de acuerdo en dejar en firme, por favor
levantar la mano. Aprobado con cinco votos.

EL_REGIDOR MARIN agrega que el siguiente punto es el caso de la Comisiéon de

Seguridad, hasta el momento no tiene ningin tema especifico que haya sido objeto de
traslado, considera interesante, se empiecen a reunir, y tener claro también quines van a ser los

miembros representantes de las instituciones que por ley habla forman parte de la Comision,
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por ejemplo el OLJ, la FUERZA PUBLICA entre otros, y de esta manera podamos reunirnos
para definir quienes son las otras personas, dofia Dennyse tiene mas experiencia en esto, cree
los conoce, poderlos convocar y empezar a retomar la agenda del periodo anterior.

LA REGIDORA MONTERO indica estar de acuerdo, porque tenemos en la delegacion un

segundo nuevo y quiere presentarse al Concejo para colaborarnos y hay otras cosas que tienen
que llevarse. Después de ese asunto, recuerda que el 30 se vence el plazo para la calificacion
de Katia y el Auditor.

EL SENOR PRESIDENTE responde que precisamente para eso estan tratando el tema de las

comisiones. Ya habian conversado el tema de la comision de seguridad, la comision de la
clinica y la comision de transporte piblico. Eso lo trataremos para la proxima sesion.

EL REGIDOR MARIN agrega que el otro tema es la juramentacion de los Consejales de

Distrito, debieron ser juramentados el 01 de mayo, pero debido al problema este de no permitir
aglomeraciones, no estuvieron presentes. Ese es un requisito subsanable, es una cuestion de
orden, creo se pueden convocar, lo mas pronto posible, porque debene funcionar
adecuadamente, y como son tantos, se organice el proceso. Y ya cumplir con ese
requerimiento necesario.

EL SENOR PRESIDENTE expone que si se hace, asi como el regidor Marin lo dice, de
manera ordenada, se puede hacer el mismo lunes, y quedaria en firme para juramentar también
los dos compafieros del Comité de Deportes. Haciéndolo por Distrito y dejar todo listo, porque

si es importante el funcionamiento de los Consejos de Distrito.

IX.-TERMINA LA SESION
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Siendo las VEINTE HORAS CON VEINTIOCHO minutos, el sefior Presidente, da por

concluida la sesion. —-

e

ELF GONZALEZ MORA KATTIA SALAS CASTRO
PRESIDENTE SECRETARIA
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