ACTA DE SESION ORDINARIA N° 293 PERIODO 2020-2024

12 DE DICIEMBRE 2023

Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con cuarenta y

cuatro minutos del dia 12 de Diciembre del 2023, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad

de Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elford Antonio Gonzilez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez
Victor Julio Serrano Miranda
REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):
Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agiiero
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez

Ileana Jiménez Mora

Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umana Ramos
Lorena Rojas Chinchilla
Gaudy Loria Mena

Josué Cordero Agiiero

Ivannia Arroyo Berrocal FUNGE COMO PROPIETARIA

Wilber Antonio Soto Montero
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German Montero Montero
Maria del Rosario Herrera Mena, funge como propietaria
Orlando Gerardo Chaves Sandoval
MIEMBROS AUSENTES (SIN JUSTIFICACION)
Ronald Villalobos Cambronero

Marlon Guerrero Alvarez

Josué Cordero Agiiero

MIEMBROS AUSENTES (CON JUSTIFICACION)

Orlando Gerardo Chaves Sandoval
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
SRA. ALEJANDRA ARIAS ARGUEDAS
SECRETARIA A.I. CONCEJO MUNICIPAL
LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA
ALCALDE
AGENDA
1.-COMPROBACION DEL QUORUM.
2.- AUDIENCIAS
3.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
4. -TRAMITE DE CORRESPONDENCIA
5-DICTAMENES DE COMISIONES
6.-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVA
7. INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
8.-TERMINA LA SESION,
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1.-COMPROBACION DEL QUORUM.

Lic. Elford Gonzilez Mora, Presidente del Concejo. Buenas noches, daremos inicio a la

sesion ordinaria 293-2023 estando presentes cuatro regidores propietarios.

2.-AUDIENCIAS

L.-JURAMENTACION DE DOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE EDUCACION,

CENTRO EDUCATIVO PRIMO VARGAS VALVERDE

ROSMEL JOSE FERNANDEZ MORENO, CEDULA 205920121
ADDISON MARIANA CAMPOS ALVAREZ, CEDULA 604440475

3.-DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES

1.-ACTA SESION ORDINARIA 291 CELEBRADA EL DIA 05/12/2023
Sefior Presidente Elford Gonzélez Mora
(Observaciones?
No hay
ACUERDO N° 01: AL NO HABER OBJECIONES SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
Votos a favor: Elford Gonzalez Mora, Greivin Guerrero Alvarez, Victor Julio Serrano
Sianny Rodriguez Chavarria, Denisse Montero Rodriguez.
2.-ACTA SESION EXTRAORDINARIA 293 CELEBRADA EL DIA 07/12/2023
Sefior Presidente Elford Gonzalez Mora
(Observaciones?
No hay
ACUERDO N° 02: AL NO HABER OBJECIONES SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

Votos a favor: Elford Gonzalez Mora, Greivin Guerrero Alvarez, Victor Julio Serrano
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Miranda, Sianny Rodriguez Chavarria, Denisse Montero Rodriguez.

4.-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE A CRITERIO DE LA

PRESIDENCIA
1.-NOTA DE 01 DE DICIEMBRE DE 2023

ASUNTO: DENUNCIA

CONSIDERANDO QUE el documento conocido corresponden a

informacion confidencial. Lo anterior de ACUERDO A lo establecido
en el ARTICULO 6 DE LA LEY DE CONTROL INTERNO Y 8 DE LA LEY

CONTRA LA CORRUPCION Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA

FUNCION PUBLICA
POR LO ANTERIOR SE OMITE LA TRANSCRIPCION
ACUERDOQ 03.- EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIA DISPENSA DE TRAMITE DE

DICTAMEN DE COMISION DA POR CONOCIDA NOTA DE FECHA 01 DE
DICIEMBRE DEL 2023/DENUNCIA POR SER COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA, Y NO DEL CONCEJO MUNCIPAL, SE TRASLADA A LA
ADMINISTRACION PARA LO QUE CORRESPONDA.

SE NOS BRINDE COPIA DE LA RESPUESTA DADA. APROBADO POR
UNANIMIDAD.

2.-OFICIO AL-CPESEG-385-2023 FIRMADO POR SRA. DANIELLA AGUERO

BERMUDEZ, JEFE AREA LEGISLATIVA VIi, ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: EXPEDIENTE 23.134

noviembre, 2023, acordé consultar a su representada el texto del proyecto de

Ley Expediente N.° 23.134” REFORMA A LA LEY 8488 DEL 21 DE NOVIEMBRE DEL
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2005 Y SUS REFORMAS LEY DE EMERGENCIAS Y DE PREVENCION DE RIESGOS,

PARA QUE EL ESTADO PUEDA ATENDER EMERGENCIAS A CAUSA DE
ATAQUES INFORMATICOS?”, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 04 EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DEL
ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. APROBADO POR
UNANIMIDAD.-

3.-CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR LA UNIDAD EJECUTORA DE

COORDINACION, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: INVITACION GIRA TECNICA MOVILIDAD SEGURA

El Programa de la Red Vial Cantonal PRVC-II MOPT-BID tiene el agrado de invitarles a
participar de una visita técnica como complemento del proceso de capacitacion sobre los
Manuales de Movilidad Sostenible.

e Dia: jueves 14 de diciembre 2023

e Hora: 9:30 am

« Lugar: Parque de Orotina
Esta visita serd guiada por el especialista en movilidad sostenible, David Gomez Murillo, y
el equipo de la municipalidad de Orotina.
En la visita se analizaran herramientas del Manual de Calles Completas para mejorar la
seguridad vial, la accesibilidad universal y la calidad de vida en los cantones.
Agradecemos completar en el siguiente formulario su participacion por aspectos de control

interno:
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ACUERDO N° 05.- EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA
NOTA APROBADO POR UNANIMIDAD.-

4.-NOTA FIRMADA POR SRA. NAOMY MONTERO GUERRERO., JEFE DE AREA,

COMISIONES LEGISLATIVAS I, ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: EXPEDIENTE 24. 029
La Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, en
virtud de la mocién aprobada en sesion N.°15 , ha dispuesto consultarles su criterio sobre el
proyecto de Ley Expediente N.° 23.029 “ APROBACION DEL “ACUERDO DE
ASOCIACION COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTARICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR” SUSCRITO
EN SAN JOSE, COSTA RICA, EL DiA PRIMERO DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION

oy s - A2 s
, €1 Cudl 3¢ adjuia.

ACUERDO N° 06.- L CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DEL
ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. APROBADO POR
UNANIMIDAD.-

5.-NOTA FIRMADA POR LIC. BRAULIO VARGAS NUNEZ, PRESIDENTE,

ASUNTO: DIA NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Hace 75 afos atrds, en un evenio de irascendenial significacion hisiorica para ia humanidad,

la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé 1o que hoy conoceinos como la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, un documento sin precedentes en el que, por
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primera vez, con un alcance universal, se establecen los derechos inherentes a todo hombre
y mujer, independientemente de su edad, religion, situacion econdmica, etc.

Y en un evento de magnitud similar para nuestro pais en el afio 2021, con la colaboracién de
Jovenes por los Derechos Humanos Costa Rica, se proclamé la Ley 10030 que declara al 10

de diciembre de cada afio, como “Dia Nacional delos Derechos Humanos”, y adiciona el

inciso g) al articulo 3 de la Ley 2160, Ley Fundamental de Educacién, de 25 de septiembre

del957, estableciendo que, para el cumplimiento de los fines expresados, la educacion
costarricense procurara: “Mantener en forma permanente el estudio de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas™.

Esperamos que este 10 de diciembre, en su esfera de influencia, celebre con todo el pueblo
de Costa Rica nuestro Dia Nacional de los Derechos Humanos manteniendo viva la fe y la
certeza en que si es posible recuperar una cultura de respeto, confianza, responsabilidad,

tolerancia y paz en nuestra sociedad y en las instituciones de Costa Rica.

ACUERDO N° 07.-EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA
NOTA. APROBADO POR UNANIMIDAD.-

6.-CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR UNIDAD DE CAPACITACION Y

FORMACION, IFAM

ASUNTO: CAPACITACION SOBRE LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA
El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, tiene el agrado de invitar a su Gobierno Local
a participar de la capacitacion sobre “La Ley General de Contrataciéon Publica Ley 9986,
con énfasis en el Reglamento de NO. 43808”, cuyo objetivo es, analizar el contenido

relevante de la Ley 9986 Ley General de Contratacion Publica N.° 9986 y el Reglamento a la
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Ley General de Contratacion Publica DE43808-H, con énfasis en el reglamento, mediante
procesos de gestion individual del conocimiento y el desarrollo de experiencias de
aprendizaje colaborativo, para el fortalecimiento de la gestion municipal en el ambito de las
compras publicas. Para mayor informacion, se adjunta el programa del curso.

El curso estd dirigido a autoridades municipales: alcaldias, vicealcaldias, intendencias,
viceintendencias, regidurias y sindicaturas, asi como al personal administrativo y técnico
en puestos relacionados con procedimientos de contratacion, compras y proveeduria, con
conocimiento y experiencia en materia de contratacion piblica.

Este programa de capacitacion consta de 5 modulos con una duracién total de 30 horas de
capacitacion (5 sesiones sincronicas de 4 horas por semana mas 2.5 horas de trabajo
asincronico semanal en la plataforma Moodle del IFAM). Su Gobierno Local ha sido

designado a participar en el Grupo 04, mismo que tendra el siguiente horario:

Horario sesiones sincronicas

Fecha Horario

Martes 9 de enero De 1:00 pm a 5:00 pm

Martes 16 de enero | De 1:00 pm a 5:00 pm

Martes 23 de enero | De 1:00 pm a 5:00 pm

Martes 30 de enero | De 1:00 pm a 5:00 pm

Martes 6 de febrero | De 1:00 pm a 5:00 pm

*Para las sesiones asincronicas el horario es a escogencia del participante, debe completar

2.5 horas semanales.
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En esta ocasion, disponemos de 5 cupos para su gobierno local para que se designe a
personas funcionarias acorde con el perfil técnico supra mencionado, quienes deberan firmar

un contrato de asignacion de beca con el [FAM de forma previa al inicio del curso.

ACUERDO N° 08.-L CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA NOTA

APROBADO POR UNANIMIDAD.-

7.-OFICIO CM-SC-002-71-2023 FIRMADO POR SRA. TANYA SOTO HERNANDEZ,

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS
ASUNTO: ACUERDO MUNICIPAL

0

Yesumparados, con fundamento en la pota codigo no. 22
i fatald
1 que & continuacion se detalla

MOCION DE LA ALCALDIA
PARA APROBAR UN POSICIONAMIENTO EN CONTRA DE LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA D}

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, PLANTA CLASIFICADORA DE RESIDUOS SOLIDOS O
PLANTA GASIFICADORA EN EL CANTON DE DESAMPARADOS PARA RECIBIR RESIDUOS
VALORIZABLES. NO VALORIZABLES U ORGANICOS DE OTRAS MUNICIPAL Hls\}l‘l SY LAAPERTURA
DE UNA MESA DE TRABAJO CON EL GOBIERNO CENTRAL PARA ATENDER Y PROPONER
SOLUCTONES A NIVEL PAIS SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que los gobern

val para la

n de una unidad de gestién ambiental, bajo cuya responsabilidad se

pectivo presupuesto v personal
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Agina TIIN M LRK
itizar Que en su territorio se provea del servicio de recoleccion de residuos en forma selectiva, accesible rodica v
tados los habitantes, asi como de centros de recuperasion de materiales. con especial énfasis en los de pequena
y mediana escala para la posterior valorizacion

enir y eliminar los vertederos en el canton y el acopio no autorizado de residuos.
Impulsar sistemas alternative

5 1 1a recoleecion selectiva de residuos valorizables como contenedores

el cumplimic de esta Ley y su Reglamento, la politica y el Plan

e c':_‘:.ln':( integral de residuos .l;‘l?ll“ dei muncip

SEGUNDO: Que meduante la Ley 8839 se establece gque

[

*Se autoriza a las municipalidades para que desarrollen tecnologias
ajternativas para cl imiento de residuos, siempre v cuando sean menos contaminantes.  Para tal fin, podran utilizar los

trumentos I 1! acion y g‘l‘\'l\til :_'L“\l,\’.h eneid 1RO \1,]“]\ pai. ire {'I 08 los mecanismos de integracion asociativa

y empresar

ITERCERQ: Que la Municipaiidad de Desamparados entiende la crisis a nivel nacional que se ha generado en ¢l pais producto
wviso del cierre del Parque Tecnologico Ambiental La Uruka en el cantdn de San José, asi como b iva de los vecinos
ic Turrucarces para In aj urn de una instala

CUARTO: Que la Mumapalidad de Desamparados

3 O SU arstrild

desde la apertura del Parque Tecnologico Ambiental Aczarri en el ano
(307 ha estado rectbiendo un gran transito de vehiculos pesados que en muches casos dejan rastros de linyviad

generado una molestia a la poblacion de nuestro canlon

QUINTO: Que ia Municipalid Desamparados entic

v que esta Municipalidad cuenta con ¢l reg O IKECnico para aportar

BCION a nmve

POR TANTO

s gque no inplique que dichas plantas se encuentren fisicamente en el canton de Desamparados

1. El Congejo Municipal de Desampara erda aprobar ¢l posicionamiento de esta Municipalid

construceion de una planta gasificadora, planta clasificadera/procesadora de residuos solidos o plamta de gestion
ra atender las necesidades de gestion de residues valorizables, no valonzables u organicos de olros cantor
icitud al Gobierno Central para la creacion de una mesa de trabaj srinstitucional para generar una sofuc
vintegral de los residuos sGlidos en ¢ jue existe 1 generacion de al menos 4000 1og
rias gue sc generan ¢n ¢l pais de ios cuales solamente son valorizables ur

Solicitar al BID los alcances de los estudios que quierc realizar en Dess 0s ¢n materia de tratamiento de resid
dos valorizables, no valorizables u orgdnicos
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f. Notificar a todas las Municipalidades del pais, fracciones de la Asamblea Legislativa v Comision de Asuntos Ambientale
tando apoyo para ta creacion de esta mesa de trabajo interinstittcional para generar una solucion & la gestion in

05 ¢ os salidos y notificando la posicion de la Municipa fe Desamparados en contra d

{

sificadora, planta clasificadora’procesadora de residuos sélidos o planta de gestion integral de residuos s

15 necesidades de gestion de residuos valorizables, no valorizables u orgamcos de ofros cantones “Acuerdo definitivamente

aprobado

ACUERDO N° 09.-EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA
NOTA. APROBADO POR UNANIMIDAD.-
8.-OFICIO AL-CPJUR-1012-2023 FIRMADO POR SRA. DANIELLA AGUERQ BERMUDEZ, JEFE

AREA LEGISLATIVA VII, ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: EXPEDIENTE 23. 748
La Comision Permanente de Asuntos Juridicos, en virtud de las mociones aprobadas el dia 28
de noviembre y 05 de diciembre de 2023, en las sesiones 27 y 28; ha dispuesto consultarle
criterio a su representada sobre el Texto Base del proyecto de ley Expediente N°
23.748, “LEY PARA COMPLEMENTAR LA LUCHA CONTRA EL ROBO DE
CABLE TELEFONICO Y OTROS ARTICULOS DEL DEMANIO PUBLICO?, el cual

se adjunta.

ACUERDO N° 10.-EL CONCEJO MUNICIPAL ESPERA EL ANALISIS QUE REALICE
LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. APROBADO POR UNANIMIDAD.

9.-CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION, IFAM

ASUNTO:_PROCESO DE PREINSCRIPCION

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), se encuentra en proceso de
contratacion de una Especializacion en Gestion de Obra, la cual es realizada por medio de la

Escuela de Arquitectura y Urbanismo del Tecnologico de Costa Rica. Por este motivo, nos
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encontramos realizando un proceso de preinscripcion para el personal técnico municipal en

ireas afines a la planificacion, inspeccion y control de obras interesado en participar en

dicha especializacion.

Le agradecemos tener en cuenta la siguiente informacion:

Total de cupos: 25 cupos
Cantidad de cupos por gobierno local: | cupo
Requisito minimo de bachillerato universitario en cualquier area afin.
Inicio de lecciones: 15 de enero de 2023
Horario: clases sincronicas los lunes de 1:00 p.m. a 4:40 p.m. y al menos 2.5 horas
asincronicas por semana.
Giras de campo: debe disponer de los siguientes tres dias completos para realizar tres
giras de campo (incluyen transporte y alimentacion):
o 8de abril
o 29 de abril

o 17 de junio

A continuacion, se detallan los requisitos poder participar del programa de capacitacién en

condicion de becado por el IFAM:

Completar el siguiente formulario con los datos personales: FORMULARIO DE

PREINSCRIPCION

Nota o correo donde la Alcaldia Municipal o Intendencia autorice al profesional a
Hevar el curso y se compromieta a brindarle el tiempo requerido para paiticipar
efectivamente del programa.

Remitir copia del titulo profesional (Se requiere un minimo de Bachiller

Universitario).
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Encontrarse en una plaza con propiedad en el Gobierno local, con al menos 3 meses
de antigtliedad.

Encontrarse realizando actividades laborales en materia de planificacion, inspeccion
y control de obras y afines dentro del Gobierno Local.

Firmar un contrato de asignacion de beca con el IFAM. (Este se remitira posterior a

la fecha de cierre de solicitudes)

ACUERDO N° 13 EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA NOTA

APROBADO POR UNANIMIDAD.-

SE ALTERA EL ORDEN DEL DIA PARA CONOCER:
10.- CORREO ELECTRONICO DE FECHA 05/12/2023
ASUNTO: DENUNCIA
CONSIDERANDO QUE el documento conocido corresponde a
informacion confidencial. Lo anterior de ACUERDO A lo establecido en el
ARTICULO 6 DE LA LEY DE CONTROL INTERNO Y 8 DE LA LEY CONTRA LA
CORRUPCION Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA
POR LO ANTERIOR SE OMITE LA TRANSCRIPCION
ACUERDO: 11.- EL. CONCEJO MUNICIPAL PREVIA DISPENSA DE TRAMITE DE
DICTAMEN BE COMISION DA POR CONCGCIDO CORREQ ELECTRONICO DE

FECHA 05/12/2023, POR LO DISPUESTO EN LOS ARTICULO 6 DE LA LEY DE

CONTROL INTERNO Y 8 DE LA LEY CONTRA LA CORRUPCION Y

ENRIQUECIMIENTOQ ILICITO EN LA FUNCION PURBLICA DEJ,

PUNTO 1 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 14/12/2023.

(3148
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COMUNIQUESE. APROBADO POR UNANIMIDAD, SE DECLARA ACUERDO
DEFINITIVAMENTE.

SE TRASLADA AL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE PARA QUE SE ARCHIVE
EN EL MISMO.

5.- DICTAMENES DE COMISION
NO HAY
6.-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS

1.-OFICIO MO-CM-PCAL-007-2023 FIRMADO POR LICDA.MARIA DEL ROCIO
BOZA UMANA, PERSONAL DE CONFIANZA, ASESORA LEGAL CONCEJO
MUNICIPAL
ASUNTO: REFERENCIA OFICIO MO-CM-S-0020-23-2020-2024
En referencia al oficio MO-CM-S-0020-23-2020-2024 de la sefiora Katia Maria Salas

Castro, Secretaria del Concejo Municipal, con el debido respeto, procedo con lo solicitado:

1. Consulta formulada:

En el oficio MO-CM-S-0020-23-2020-2024, se transcribe el acuerdo 25 tomado por el
Concejo Municipal de Orotina, en el acta de la sesion ordinaria No.221, celebrada el 10 de
enero de 2023, ratificado en el acta de la sesion ordinaria No.223, celebrada el 17 de enero
de 2023, en el cual se dispuso trasladar a la asesoria legal del Concejo Municipal para su
andlisis y rccomendacidn lo solicitado cn ¢l oficio MO-SC-003-2023.

De acuerdo a io que se extrae del referido oficio MO-SC-003-2023, ia seriora Secretaria del
Concejo Municipal, plantea lo siguiente:

)

s

Por este medio y para su conocimiento me permito indicarles que dentro de las
actividades del objetivo 7 del plan de trabajo de lu Secretaria del Corcejo para el afio
2023, se encuentra:
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N° 20 Solicitar a la Jefatura se revise el 100% de la Normativa que aplica a la

Secretaria del Concejo

fod™

En virtud de lo anterior, a efecto de concretar la respuesta a lo planteado y atender
debidamente lo requerido, se abarcara el tema contemplando, primero, lo correspondiente
al Concejo Municipal, concretindonos a la normativa principal que lo regula y a algunos
elementos basicos del mismo como organo colegiado de la organizacion municipal y a las
regulaciones principales en iorno a sus sesiones, ya que sin duda aiguna se deben (raer a
colacion por ser el Concejo Municipal el 6rgano municipal al cual se dirige -en gran parte- el
quehacer de la Secretaria del Concejo Municipal. Luego, se abordara lo concerniente a la
figura del Secretario del Concejo Municipal como tal. con alusién a algunos elementos del
cargo y de la normativa aplicable a la figura, para después referir la normativa relacionada a

oy

a laharaa
[el1o%e By

UUVL WO,

Es importante mencionar, que de acuerdo a consuita verbal a ia senora Katia Maria Salas
Castro, Secretaria del Concejo Municipal, se quedé claro que en ese sentido se dirigia su
requerimiento.

2. Estudio y analisis del tema:

2.1 Lo correspondiente al Concejo Municipal

a) Normativa principal y algunos elementos basicos referentes al Concejo Municipal
como organo colegiado de la organizacion municipal:
Para iniciar, es necesario hacer mencidén de la normativa principal y algunos elementos
bésicos del Concejo Municipal, como 6rgano colegiado de la organizacién municipal y que
sera el organo al cual estardn dirigidas la mayor parte de las funciones del Secretario del
Concejo Municipal.
En primer término, cabe tener presente que en el gobierno municipal encontramos dos
organos esenciales, uno de caracter unipersonal y otro colegiado.
En nuestra Constitucién Politica, se plasmd esa conformacion de la siguiente manera:
“ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada
canton, estard a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores mumicipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo
que designara la ley.”
Sobre el tema, el doctor Ernesto Jinesta Lobo ha explicado, en lo conducente:
“(..)
A.- Gobierno
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El gobierno municipal a tenor del articulo 169 constitucional estd en el Concejo
Municipal que es calificado por ese numeral como un “cuerpo deliberante, integrado
por regidores municipales de eleccion popular”. Esto convierte al Concejo Municipal
en el superior jerarquico supremo o jerarca de la organizacion municipal.
(...)7. Jinesta Lobo, Ernesto. 2014 Setiembre-Diciembre. ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL (COSTA RICA). Revista de Ciencias Juridicas, N°135, 123-
174, p.139
Por su parte, la jurisprudencia administrativa y dentro de ésta, el Dictamen N°C-245-2008 de
fecha 15 de julio de 2008 de la Procuraduria General de la Republica, ha orientado —en lo de
interés- lo siguiente:
o
Respecto a su organizacion. el Gobierno Municipal se encuentra conformado por dos
organos fundamentales, a saber: el Concejo Municipal y el Alcalde, ambos de eleccion
popular, los cuales poseen funciones propias, debidamente delimitadas en el Codigo
Municipal.
()"
En el Codigo Municipal vigente, Ley N°7794 del 30 de abril de 1998, se dedicé el Titulo III
a la Organizacion municipal. Dentro de éste, se encuentra el Capitulo I referido al Gobierno
Municipal que consta de los articulos 12 v 13,
En el articulo 12, se establecio:
“Articulo 12. - Ll gobierno municipal estard compiiesto por un cuerpo deliberativo
denominado Concejo e integrado por los regidores que determine la ley, ademds, por
un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular.”
Por su parte, en el articulo 13 del Codigo Municipal, se definieron las atribuciones del
Concejo Municipal, sobre las cuales, solo para mencionar algunas, se pueden citar las
siguientes: La fijacion de la politica y prioridades de desarrollo del municipio, conforme al
programa de gobierno del alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido y mediante
la participacion de los vecinos (inciso a); acordar los presupuesios y aprobar las
contribuciones, tasas y precios que cobre por los servicios municipales y proponer los
proyectos de tributos municipales a la Asamblea Legislativa (inciso b); dictar los reglamentos
de la Corporacion (inciso ¢): celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar
los egresos de la municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios
que estén bajo la competencia del alcalde municipal, segin el reglamento que se emita
conforme a la Ley General de Contratacion Publica y su reglamento (inciso e); aprobar el
Plan de Desarroilo Municipal y el Pian Anual Operativo que elabore ia persona titular de la
alcaldia, con base en su programa de gobierno (inciso 1) y las demas atribuciones que la ley
sefiale expresamente (inciso u).
Sobre la esfera competencial del Concejo, vemos en el dictamen N°C-048-2004 del 2 de
febrero de 2004, lo que seiialo la Procuraduria, en lo conducente:

&L{...)
16 | 63




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 293 PERIODO 2020-2024

12 DE DICIEMBRE 2023

La competencia del Concejo Municipal deriva de lo dispuesto en el articulo 13
del Codigo Municipal. Dicha disposicion lo configura como €l jerarca superior de la
Municipalidad (...). (...).".

Como complemento de lo anterior, se puede mencionar que las reglas especificas
concernientes a los Regidores Municipales se ubican en el Capitulo III del Titulo III citado,
concretamente a partir del articulo 21 del Codigo Municipal.

Resulta suficiente lo hasta aqui expuesto, para evidenciar la relevancia que posee el Concejo
Municipal dentro de la entidad que conocemos como municipalidad.

En torno a la naturaleza juridica y el funcionamienio del Concejo Municipal, es de utilidad
citar el analisis de la Procuraduria General de la Republica, contenido en el Dictamen N° C-
133-2011 del 22 de junio del 2011, en el que se resefid, en lo conducente, lo siguiente:

“(..)
1- SOBRE EL CONCEJO MUNICIPAL

Tomando en consideracion que la disyuntiva formulada se relaciona
directamente con el organo colegiado del Gobierno Local, conviene, realizar un breve
analisis del significado, antecedentes historicos y naturaleza juridica que este detenta.

Asi, empezaremos por establecer que los origenes del Concejo Municipal se
remontan al imperio romano, el cual, en su ciudad principal contaba con “...una
corporacion que cumplia funciones de ornato y aseo respecto a las calles, plazas y
monumentos publicos... "L Los sujetos que la conformaban se denominaban ediles y
trabajan sin percibir remuneracion patrimonial alguna.

Para el siglo décimo, nacen las organizaciones vecinales que detentaban cierto
poder de decision, atribuciones * ... administrativas y se llamaron concilios, palabra
latina  que significa asamblea o junta con capacidad no meramente
consultiva...”. 2L Con el paso del tiempo la palabra concilio se sustituyé por concejo y
por ultimo los espanioles dieron prioridad al concepio ... Ayuniamienio o cabildo... "

Los Cabildos funcionaron durante la época colonial y a quienes fungian en
ellos se les llamo regidores. Estos cuerpos colegiados cobraron especial importancia
“... por haber sido la unica institucion estatal, en la cual, tuvieron participacion v
expresion los hombres nacidos en América... "L alcanzando gran relevancia en los
campos politico, social, econdmico y respecto de la independencia de Espatia

En la actualidad y puntualmente en nuestro pais, el hoy llamado Concejo
Municipal es el organo deiiberativo del ente territorial y conjuntamente con el Alcaide
tiene bajo su tutela velar por los intereses de la comunidad que rige. Es de eleccion
popular, se maneja con independencia respecto de los contenidos de sus deliberaciones
v como cuerpo colegiado emite una voluntad vinica mediante la toma de acuerdos.

En este sentido se ha pronunciado este organo técnico asesor al, indicar:

17 | 63




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 293 PERIODO 2020-2024

12 DE DICIEMBRE 2023

“...Respecto al funcionamiento del Concejo Municipal y sus sesiones, este
drgano Asesor se ha pronunciado en anteriores oportunidades, abordando
aspectos como convocatoria a la sesion, quorum, funciones de direccion del
Presidente del Concejo, entre otros aspectos, en los siguientes términos:
“(...) Il. CONCEJO MUNICIPAL. NATURALEZA Y CONSIDERACIONES
GENERALES EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO:
El articulo 169 de la Constitucion Politica establece que la Administracion
de los intereses y servicios locales en cada cantén, estard a cargo del
Gobierno Municipal, formado por un cuerpo deliberanie -integrado por
regidores municipales de eleccion popular- y un funcionario ejecutivo.
El Codigo Municipal vigente, Ley n° 7794 de 30 de abril de 1998, acatando
el mandato Constitucional citado. creo las figuras del Concejo Municipal v
del Alcalde Municipal, como drganos deliberativo y ejecutivo
respectivamente, los cuales, en definitiva, son los que integran ¢l Gobierno
Municipal (articulo 12).
Asi pues, el Concejo Municipal es el organo deliberativo dei Gobierno
Municipal. Sefiala don Eduardo Ortiz que por deliberacion debe entenderse
"... aquella resolucion interna, oral y después documentada en acta, en
virtud de la cual se regula el contenido de otro acto, que serd adoptado por
organo ejecutivo distinto, normalmente con un amplio margen de
iscrecionalidad” ( 1 ). Agrega ese misiio autor gue de dicha deliberacicn
y en virtud del principio de "Deliberacion Antecedente”, surge una especie
de norma (obligatoria para el organo ejecutivo) aplicable a los casos
similares que en el futuro debe resolver la Municipalidad (2).
En cuanto a las atribuciones del Concejo, las mismas se encuentran

enunciacion no es de cardcter taxativo. Asi lo ha indicado la Sala
Constitucional:

"... en cualquier entidad de cardcter corporativo (como el Estado o los
Municipios) las potestades residuales, valga decir, las competencias de la
entidad que no estén atribuidas expresamente por la Constitucion o la ley.
segim el caso, a un organo especifico, le corresponde ejercerlas siempre y
sin excepcion al jerarca, entendiéndose por tal en el sistema democrdtico
al organo de mayor representacion democrdtica y pluralista. En el Estado,
a la Asamblea Legislativa, en el caso de las Municipalidades al Concejo
Municipal, en las Personas Juridicas Corporativas no estatales, a las
Asambleas correspondientes. El valor de éste principio se refuerza con el
general de derecho publico de que las competencias residuales de toda
persona juridica publica le corresponden al jerarca (Junta Directiva -si es
ésta o su equivalente-)" (3 ).
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Ahora bien, por via de acuerdo, el Concejo Municipal debe decidir el dia
v la_hora_en_gie_realizard sus sesiones ordinarias, sieiido _giie_deben
efectuar, al menaos, una de ellas semanalmente . La informacion referente
al dia o dias de la semana y la hora en que se realizardn las sesiones debe
ser publicada en La Gaceta (articulo 35).

Las sesiones extraordinarias deben ser convocadas con una anticipacion
no menor de 24 horas, indicdndose el objete de la reunion.

En_la_sesion_solo _pueden conocerse los asuntos incluidos en la
convocatoria, saivo_los _que por unanimidad acuerden conocer ios
miembros del Concejo (articulo _36). Notese que la norma requiere la
unanimidad de los miembros del Concejo para conocer asuntos no
incluidos en la convocatoria, lo que podria generar dudas acerca de si lo
que se requiere es unanimidad de los miembros presentes o de la totalidad
de ellos. En consideracién de este Organo Superior Consultivo, tdcnico
juridico, la dltima de las opciones es la correcta por dos razones: la
primera de ellas radica en que de conocerse un asunto diverso al de la
convocatoria en ausencia de alguno de sus miembros, se estaria afectando
la constitucion misma del drgano; y la segunda, que en los casos en que el

por ejemplo, los articulos 39 y 42 del Codigo Municipal).
Es reqiiisito_adeiiids, para la validez de las sesiones extraordinarias, qie
se haya convocado para ella a la totalidad de los miembros del Organo .
Asi lo ha sostenido la doctrina al afirmar:

" .. la omision de la convocatoria de todos los miembros significa un vicio
de constitucion del organo, y trae aparejada la nulidad de sus actos, atin si
el qudrum estd asegurado por los miembros presentes..."”
Para_que_exista_qudrum_a_efecto de realizar la_sesion_del Concejo
Municipal es necesario que estén presentes, al menos, la mitud mds uno

de los miembros del Concejo (articulo 37). La ausencia de quorum en un

organo colegiado (al igual que sucede con la falta de convocatoria de
alguno de sus miembros) incide en la validez de los acuerdos que se
adopten. Ast lo ha sostenido la Sala Constitucional al resolver:

"No lleva razdn la recurrente al afirmar que se ha lesionade en su perjuicio
la garantia constitucional al debido proceso, toda vez que el hecho de que
se hubiese suspendido la primera de las audiencias sefialadas -por ia no
asistencia de la totalidad de los miembros del érgano director-, no resulta
ilegal, pues en el supuesto de que se hubiese celebrado en esas condiciones
-sin que se reuniera el guorum requerido al efecto-, si se produciria un
menoscabo a sus garantias fundamentales, pues el acto estaria viciado de
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nulidad por haberlo llevado a cabo un érgano que no estaba debidamente
constituido” 4,

()"

No estd de mas recordar, lo expuesto por la Procuraduria General de la Republica, en cuanto
a los 6rganos colegiados en general, que en Dictamen N°C-298-2007 del 28 de agosto de

“(...)

La particularidad de un colegio u organo colegial reside en que el titular del
organo es un grupo o conjunto de personas fisicas, que actiian en plano de igualdad
unos respecto de los otros. Asi, el organo colegiado se caracteriza porque es un érgano
pluripersonal. su titular es un conjunto de personas fisicas. llamadas a deliberar

simultdneamente (de acuerdo con las normas de organizacién) a efecto de formar la
voluntad del érgano.

Para el ejercicio de esa funcion, el ordenamiento establece un régimen de
Jfuncionamiento particular, que lo diferencia del accionar de un érgano unipersonal y
de un organo compuesto. Este régimen estd marcado por los principios de
colegialidad, simultaneidad, principios que informan la formacion de la voluntad
colegial a través de la deliberacion.

I.- La colegialidad
El colegio es un érgano:

“..que estd integrado por varias personas fisicas que se
encuentran en un plano que pudiéramos llamar horizontal, de forma
que sea la manifesiacion ideologica (voluniad 0
Juicio) colectivamente expresada por todas esas personas la que se
considere manifestacion del organo”. R, ALESSI: Instituciones de
Derecho Administrativo, Barcelona, Editorial Bosch, Tomo I, 1970,
p.110.

El plano horizontal alude a la posicion de igualdad reciproca en que se
encuentran los distintos miembros del Colegio " para el ejercicio simultdneo de la
misma funcion, porque todos intentan producir un mismo acto juridico ..."

Para que este objeto se realice, es condicion sine qua nom que el érgano exista
y esta existencia deriva no sélo de la creacion por la norma juridica sino de la debida

integracion, la cual es presupuesto indispensable para que pueda funcionar. En
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consecuencia, en caso de que uno de los puestos de director esté vacante y la ley no
haya previsto el supuesio de suplencia, el drgano no estd integrado, y por consiguierite,
no puede sesionar. Por ende, la integracion del érgano colegiado es un aspecto de
organizacion que tiene consecuencias importantes para la validez de la actuacion
administrativa. Para que una junta sesione validamente, no es suficiente que concurra
el nmimero de miembros necesario para integrar el quorum estructural, ya que éste
presupone la existencia de un colegio debidamente integrado o constituido conforme la
ley. La ausencia de integracion completa del colegio entrafia un vicio de constitucion
del érgano, y irae aparejada la nulidad de sus actos, ain si el quérum estructural estda
asegurado por los miembros presentes. Es decir, el problema de integracion del 6rgano
tiene incidencia en la legalidad del acto, pudiendo provocar su nulidad absoluta
(dictamen N° C-195-90 de 20 de noviembre de 1990. desarrollado luego en los Ns. C-
015-97 de 27 de enero de 1997 y C-025-97 de 7 de febrero de 1997, C-138-2001 de 18

de mayo de 2001).

Puesto que el colegio debe forjar una voluntad en su propio seno y a partir de
la reunion simultinea de los diversos individuos que lo conforman, cobra particular
importancia la regulacion de la convocatoria anticipada de la sesion, los requisitos no
solo sobre constitucion del érgano sino de la debida constitucion para sesionar
(quorum estructural) y para la adopcion de la decision (quérum funcional), asi, como
la deliberacién de acuerdo a un orden del dia. La corvecta convocatoria, la
informacion relativa al orden del dia, la regulacion de la abstencion son aspectos que
posibilitan el ejercicio del derecho de participacion. Este derecho se eferce a través de
la deliberacion y el voto, los cuales se consideran no sélo un derecho sino también un
deber (R, PARADA: Régimen juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo comun (Estudio, comentarios y ftexto dela
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, Marcial Pons, 1999, p. 131). Las distintas
disposiciones de la Ley General de la Administracion Piblica en relacion con la
convocatoria, el orden del dia, sesiones (articulos 49, incisos d),e) y 52) y las relativas
al quérum estructural y funcional (articulo 53) tienen como objeto la deliberacion y
voto, los cuales dependen de la asistencia efectiva a las sesiones.

Ne puede dejarse de’ lado que la actividad prepia del érgano colegiado es
deliberar y votar las propuestas de acuerdo. Un miembro de un dérgano directivo en su
condicion de tal no tiene otra funcion distinta de esta. incluso cuando ha sido designado
como representante de unos sectores o intereses, lo cierto es que frente al organo al
cual pertenece su funcién consiste en participar en la formacion de la voluntad del
colegio, a través de la deliberacién y voto. El objeto ultimo debe ser siempre la
formacion de esa voluntad.

L)
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En el caso especifico de las municipalidades, el érgano colegiado deliberativo es el Concejo
Municipal. En el Dictamen N°C-215-2012 del 17 de setiembie de 2012, la Procuraduria
General de la Republica expuso, en lo conducente:

i)

En este sentido, este organo técnico asesor, ha sostenido:
“...La Constitucion Politica, en el articulo 169, dispone que la administracion
de los intereses y servicios locales, en cada canton, estard a cargo del Gobierno
Municipal, que a su vez estara conformado por un cuerpo deliberanie y un
Jfuncionario ejecutivo -Alcalde Municipal-.
Dentro de la organizacion interna de la municipalidad, el Concejo Municipal,
viene a ser el organo colegiado deliberativo. En cuanto a la deliberacion.
sefiala el jurista Eduardo Ortiz que ésta se entiende como “...aquella
resolucion interna, oral y después documentada en acta, en virtud de la cual se
regula el contenido de otro acto, que serd adoptado por drgano ejecutivo
distinto, normaimente con un amplio margen de discrecionalidad™ "/ ORTIZ
ORTIZ (Eduardo), La Municipalidad en Costa Rica, Instituto de Estudios de

Administracion Local, Madrid, 1987, pagina 123.
(.37

\oeees

Teniendo presente lo anterior, procede referirse a las regulaciones especificas que rigen las

sesiones del Concejo Municipal.
b) Normativa relativa a las sesiones del Concejo Municipal:
En el CAPITULO V (Sesiones del Concejo y acuerdos) del litulo 11l (Organizacion
municipal) del Cédigo Municipal, se encuentran las disposiciones especiales que corresponde
acatar para la valida celebracion de las sesiones del Concejo Municipal y adopcion de las
decisiones —llamadas “acuerdos”- en los asuntos de su competencia.
Asi, en los articulos del 35 al 50, se establece:
“Aritculo 35. - El Concejo acordard la hora y el dia de sus sesiones y los publicard
previamente en La Gaceta. Los Concejos deberan efectuar, como minimo, una sesion
ordinaria semanal.”
“Articulo 36. - EI Concejo podra celebrar las sesiones extraordinarias que se
requieren y a ellas deberadn ser convocados todos sus miembros.
Deberd convocarse por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion y el objeto de
la sesion se serialara mediante acuerdo municipal o segiim el inciso k) del articulo 17.
En las sesiones extraordinarias solo podran conocerse los asuntos incluidos en la
convocatoria, ademas los que, por unanimidad, acuerden conocer los miembros del
Concejo.”
“Articulo 37- Las sesiones del concejo deberan efectuarse en el local sede de la
municipalidad. Sin embargo, podran celebrarse sesiones en cualquier lugar del canton,

vy
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a) Cuando vayan a tratarse asuntos relativos a los intereses de los vecinos de
uria comuriidad.

b) Cuando por declaracion de estado de emergencia nacional o cantonal, de
conformidad con lo dispuesto por las autoridades competentes del pais, no sea
posible realizar las sesiones en el recinto de la municipalidad.

El lugar que se disponga para el traslado de la sesion deberd ser apto para la
realizacion de esta y para garantizar la publicidad y la participacion ciudadana en las
sesiones del concejo. Ademds, deberd estar avalado por las autoridades competentes y
cumplir las directrices que al efecto emita el Ministerio de Salud para garantizar su
idoneidad v la seguridad de los miembros. asistentes y funcionarios municipales.

El acuerdo que disponga cambiar el lugar de las sesiones deberd ser aprobado
por el concejo municipal, fundamentado y publicado en el diario oficial La Gaceta,
dando parte al Tribunal Supremo de Elecciones, cuando corresponda.

El cuérum para las sesiones serd de la mitad mds uno de los miembros del
concejo.’

“Aiticulo 37 bis- Las municipalidades y los concejos municipales de distrito quedan
facultados para realizar, en caso de que asi se requiera, sesiones municipales virtuales
a traveés del uso de medios tecnoldgicos, cuando por estado de necesidad y urgencia,
ocasionado por circunstancias sanitarias, de guerra, conmocion interna y calamidad
puiblica exista una declaracion de estado de emergencia nacional o cantonal. Tales
sesiones se podrdn celebrar en dichas condiciones a través de esos medios, en el tanto
concurra el cuérum de ley.

El medio tecnolégico dispuesto por la municipalidad debera garantizar la
participacion plena de todos los asistentes, la transmision simultdnea de audio, video
v datos a todos quienes participen, debiendo respetar el principio de simultaneidad,
colegialidad y deliberacion del érgano colegiado. Asimismo, deberd garantizar la
publicidady participacion civdadana en las sesiones del concejo a través de los medios
que considere mds efectivos y convenientes, a efectos de que las personas interesadas
puedan acceder a estas para conocer las deliberaciones y los acuerdos.

Para que la participacion de los miembros del concejo por medios tecnoldgicos
sea vdlida debera:
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1) Existir una plena compatibilidad entre los sistemas o medios
empleados por el emisor y el receptor, pues se debe garantizar la
autenticidad e integridad de la participacion, voluntad y la conservacion
de lo actuado.

2) Los participantes no podran realizar otra labor privada o piblica y
no podrdn estar de forma simultdnea durante el desarrollo de la sesién,
en cualquier otro tipo actividad publica o privada.

3) El pago de la dieta se justificaria uinicamente si el miembro participa
de la totalidad de la sesion y se mantiene en ella, y si, ademds, se
garantizaron los principios de colegialidad. simultaneidad, deliberacion
¥y votacion.

4) Garantizar las condiciones para asegurar el acceso pleno a la sesion
a todas las personas integrantes del concejo, propietarios y suplentes.
De no ser posible esto, debera optarse por el traslado fisico del recinto,
previsto en el segundo pdrrafo del articulo 37.

La secretaria del concejo quedard obligada a gestionar lo que corresponda
para cuimpliv lo dispuesto y a dejar respaldo de audio, video y datos, a
elaboracion del acta correspondiente conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de esta

ley.

I ot e s W
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Cuando un miembro del concejo participe de forma vdlida por medios
tecnoldgicos, se debera considerar como presente para los efectos del diltimo pdrrafo
del articulo 37 y 42 de la Ley 7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de 1998.

Cada municipalidad, con el apoyo de la Union Nacional de Gobiernos Locales
v conforme a sus posibilidades, deberd proveer a los alcaldes y alcaldesas, regidores,
suplentes y sindicos de los medios. las condiciones v la asistencia necesaria para
asegurar su eventual participacion en una sesion por medios tecnologicos.

Este mecanismo también podra ser utilizado por las comisiones municipales
contempladas en el articulo 49 de esta ley.”

“Articulo 38. - Las sesiones del Concejo deberan iniciarse dentro de los quince minutos
siguientes a la hora sefialada, conforme al reloj del local donde se lleve a cabo la
sesion.
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Si, pasados los quince minutos, no hubiere quorum, se dejard constancia en el libro de
actas y se tomard la nomina de los miembros presentes, a fin de acreditarles su
asistencia para efecto del pago de dietas.

El regidor suplente, que sustituya a un propietario tendrad derecho a permanecer como
miembro del Concejo toda la sesion, si la sustitucion hubiere comenzado después de
los quince minutos referidos en el primer pdrrafo o si, aunque hubiere comenzado con
anterioridad, el propietario no se hubiere presentado dentro de esos quince minutos.”
“Articulo 39. - Las sesiones del Concejo se desarrollardn conforme al orden del dia
previamente eluborado, el cual podrd modificarse o allerarse mediante acuerdo
aprobado por dos terceras partes de los miembros presentes.”

“Articulo 40. - Cualquier funcionario municipal podra ser llamado a las sesiones del
Concejo. cuando este lo acuerde. v sin que por ello deba pagdrsele remuneracion
alguna.”

“Articulo 41. - Las sesiones del Concejo serdn publicas. El Concejo deberd
regiamentar la intervencion y formalidad de ios particulares.”
“Articulo 42. - El Concejo tomara sus acuerdos por mayoria absoluta de los miembros
presentes, salvo cuando este codigo prescriba una mayoria diferente.
Cuando en una votacion se produzea un empate, se votard de nuevo en el mismo acto
o la sesion ordinaria inmediata siguiente y, de empatar otra vez, el asunto se tendrd
por desechiado.”

“Articulo 43. - Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar
disposiciones reglamentarias, deberda ser presentada o acogida para su tramite por el
Alealde Municipal o alguno de los regidores.
Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandard publicar el proyecto en
La Gaceta y lo someterd a consulta piiblica no vinculante, por un plazo minimo de diez
dias habiles, luego del cual se pronunciard sobre el fondo del asunto.
Toda disposicion reglamentaria deberd ser publicada en La Gacela y regird a partir
de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella.”

“Articulo 44. - Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde
municipal o los regidores, se tomardan previa mocion o provecto escrito v firmado por
los proponentes.
Los acucrdos sc tomardn previe dictamen de una Comision y deliberacion
subsiguiente; solo el tramite de dictamen podra dispensarse por medio de una votacion
calificada de los presentes.”

“Articulo 45. - Por votacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros,
el Concejo podra declarar sus acuerdos como definitivamente aprobados.”

“Articulo 46. - El Secretario del Concejo_formard un expediente para cada provecto;
a él se agregaradn el dictamen de Comision y las mociones que se presenten durante el
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debate; ademas, se transcribiran los acuerdos tomados y al pie firmaradn el Presidente
Municipal y el Secretario.”

“Articulo 47. - De cada sesion del Concejo se levantard un acta; en ella se hardn

constar los acuerdos tomados y, suscintamente, las deliberaciones habidas, salvo
cuando se trate de nombramiento o elecciones, de los cuales unicamente se hard
constar el acuerdo tomado.
Una vez que el Concejo haya aprobade las actas, deberdn ser firmadas por el
Presidente Municipal y el Secretario, y se colocaran en las respectivas curules, dos
horas antes de iniciarse la sesion siguienie. "
“Articulo 48. - Las actas del Concejo deberan ser aprobadas en la sesion ordinaria
inmediata posterior; salvo que lo impidan razones de fuerza mayor, en cuyo caso la
aprobacion se pospondra para la siguiente sesion ordinaria.
Antes de la aprobacion del acta, cualquier regidor podra plantear revision de
acuerdos, salve respecto de los aprobados definitivamente conforme a este codigo.
Para acordar la revision, se necesitara la misma mayoria requerida para dictar el
acuerdo.”

“Articulo 49- En la sesion del concejo posterior inmediata a la instalacion de sus
miembros, quien ocupa la presidencia nombrard a las personas integrantes de las
comisiones permanentes, cuyva conformacion podra variarse anualmente.

Cada concejo integrard, como minimo, nueve comisiones permanentes: Hacienda y
Presupuesto, Obras Piiblicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion, Asiiitos
Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos Culturales, Condicion de la Mujer y de
Accesibilidad (Comad) y la de Seguridad. Al integrarlas, se respetara el principio
constitucional de paridad de género en la conformacion de todas las comisiones y se
procurard que participen en ellas todos los partidos politicos representados en el
concejo. La Comision Permanente de Seguridad podrad tener, en calidad de personas
asesoras, a personas funcionarias de las fuerzas de policias presentes en el canton, a
miembros de la sociedad civil y de asociaciones comunales.

Podrdn existir las comisiones especiales que decida crear el concejo. La persona que
ejerce la presidencia municipal se encargard de integrarlas respetando el principio
constitucional de paridad de género en su conformacion.

Cada comision especial estard integrada al menos por tres miembros: dos deberdn ser
escogidos de entre las personas regidoras propietarias y suplentes. Podran integrarlas
las personas sindicas propietarias y suplentes; estas ultimas tendran voz y voto.

Las personas funcionarias municipales y las particulares podran participar en ias
sesiones en calidad de asesoras.

En cada municipalidad se conformard un Comité Cantonal de la Persona Joven, el cual
se considera una comision permanente de la municipalidad, integrada segun lo
establecido en la Ley 8261, Ley de la Persona Joven, de 2 de mayo de 2002, y sus

reglamentos.”
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“Articulo 50. - Por medio de un reglamento interno los Concejos regularan la materia

En el caso de la Municipalidad de Orotina, dentro de su normativa interna, también podemos
encontrar instrumentos normativos relacionados al Concejo Municipal:
¢ Reglamento Interno de Orden, Direccién y Debates del Concejo Municipal del Canton
de Orotina y reforma. Este reglamento, de acuerdo a lo que indica su articulo 1, contiene
regulaciones en torno a la organizacién y funcionamiento de las sesiones del Concejo
Municipal y sus Comisiones. Ver publicacion en La Gaceta N°50 del 12 de marzo del 2007,
Fe de erratas en L.a Gaceta N°61 del 27 de marzo del 2007 y Modificacion pubiicada en
Alcance N°39 a La Gaceta N°245 del 20 de diciembre del 2007.

Reglamento para el funcionamiento de las comisiones permanentes y especiales de la
Municipalidad de Orotina. Este reglamento, de acuerdo a lo que indica su considerando
¢, se debe a la necesidad de normar el funcionamiento de las comisiones del Concejo
Municipal para el eficiente andlisis de los temas que le son encomendados. Ver publicacion
en La Gaceta N°112 del 11 de junio del 2012 y modificacion publicada en La Gaceta N°82
del 30 de abril del 2014.

Figura del Secretario del Concejo Municipal
Sobre aigunos eiementos del cargo y respecto a ia normativa apiicabie a ia figura dei

Secretario del Concejo Municipal:
En primer término, resulta propicio tener presente que en la generalidad de los organos

colegiados de la Administracion, la funcién de ser secretario del érgano es asignada a uno
de sus miembros. Asi, el articulo 50 de la Ley General de la Administraciéon Publica
establece que los 6rganos colegiados nombraran un secretario. Empero, para los gobiernos
locales y en concreto, para el drgano colegiado de éstos denominado Concejo Municipal,
la normativa especial que rige el ambito municipal, cred la figura del secretario del Concejo
Municipal. De modo que el legislador penso6 en un funcionario especifico —que no forma

parte del drgano colegiado- para encargarle esa labor,

Es asi como el legislador, al definir en el Codigo Municipal (Titulo II1), la organizacién
municipal dedico un capitulo, el nimero VII, para establecer ese funcionario. De esa forma,
queda en evidencia su relevancia. Es el Secretario del Concejo Municipal, uno de los pocos
cargos —ademas del Auditor y Contador (Capitulo VI)- que es establecido desde el mismo
Codigo Municipal, a través de una regulacion directa y especifica, al menos en lo esencial.
Esto, sin dejar de mencionar, las disposiciones que existen en el Cadigo Municipal respecto

a la Presidencia del Concejo Municipal (Capitulo IV).
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Al respecto, el articulo 53 del Codigo Municipal, que es el unico articulo que conforma el
capituio VilI, reza:
“Articulo 53. - Cada Concejo  Municipal contard con un secretario, cuyo
nombramiento sera competencia del Concejo Municipal. El Secretario tnicamente
podrd ser suspendido o destituido de su cargo, si existiere justa causa. Serdn deberes
del Secretario:
a) Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas y tenerlas listas dos horas antes
del inicio de una sesion, para aprobarias oportunamente, saivo lo seiialado en el
articulo 48 de este codigo.

b) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme a la ley.
¢) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.
d) Cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los reglamentos internos o el

Concejo Municipal.”.
En el dictamen C-210-2020 dei 04 de junio de 2020, ia Procuraduria General de ia
Republica, refirio en lo conducente:
“(...)
Para la eficiente y eficaz operacion de cada Gobierno Local, el Codigo Municipal, Ley
N° 7794 del 30 de abril de 1998, ha creado un drgano auxiliar adscrito al Concejo
Municipal indispensable para su funcionamiento: el Secretario del Concejo. Este
organo subordinado tiene la funcion primordial de ranscribir las actas del Concejo
Municipal. El articulo 53 del Codigo Municipal enuncia:
(..)"
En ese orden de ideas, con io dispuesto por el Codigo Municipal, en el mencionado articuio
53, se dejan definidos los elementos esenciales del Secretario del Concejo Municipal. La
norma citada, de rango legal, primero establece el cargo de Secretario del Concejo Municipal
y la competencia dei Concejo Municipal en cuanio a su nombramiento, para luego referirse
a la Unica posibilidad de suspension o destitucion del cargo (solo si existiere justa causa) y
definir los deberes del funcionario.
Estos elementos han venido siendo precisados, por la jurisprudencia, en particular, la
administrativa, de modo que hoy en dia existe un importante acervo de pronunciamientos de
la Procuraduria General de la Republica, que orientan sobre el tema y sobre la normativa
aplicable a la figura del Secretario del Concejo Municipal.
Del funcionario en estudio, se han delimitado aspectos esenciales, como los siguientes:

a.1) El Concejo Municipal es el drgano competente para el nombramiento y la remocién
del Secretario del Concejo Municipal:
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De conformidad con el inciso ) del articulo 13 del Coédigo Municipal, el Concejo Muiicipal
es el que ostenta la competencia para realizar el nombramiento y la remocion del Secretario
del Concejo Municipal.

Asi, reza la norma en alusion:

“Articulo 13. - Son atribuciones del concejo:

(i)
f)Nombrar y remover a la persona auditora, contadora, segun el caso, asi como a quien
ocupe la secretaria del concejo.

"

En igual sentido, el articulo 53 del mismo Cddigo, estipula con claridad que el nombramiento
del Secretario del Concejo Municipal, es competencia del Concejo Municipal.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica, en su dictamen C-195-2010 de fecha
06 de setiembre de 2010, indico en lo que resulta de interés para los efectos de este estudio,
lo siguiente:

SUOBRE EL NOMBRAMIENTQO DEL SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Nos consulta el Concejo Mumnicipal de la Mumicipalidad de Osa sobre el
procedimiento de nombramiento para el Secretario del Concejo Municipal. Cabe
advertir que en la consulia que se nos efectia, no se aclara si el nombramiento sobre
el que se consulta es efectuado en propiedad o si se trata del nombramiento de un
Sfuncionario temporal mientras se efectua el nombramiento del titular, por lo que la
respuesta que brindamos esta dirigida a los nombramientos en propiedad en el puesto
de Secretario del Concejo Municipal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 del Cédigo Municipal, cada
Concejo Municipal se encuentra en la obligacion de contar con un Secretario
Municipal, cuyo nombramiento y destitucion recae en el Concejo Municipal, de
conformidad con lo que establece el articulo 13 inciso f del mismo cuerpo
normativo. Al respecto sefialan las normas en comentario en lo que interesa, lo
siguiente:
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Articulo 53. — “Cada Concejo Municipal contard con un secretario, cuyo
riombramiento  serd comipeiencia  del  Concejo  Municipal. EI - Secretario
unicamente podrd ser suspendido o destituido de su cargo, si existiere justa
causa....

Articulo 13. — Son atribuciones del concejo. ...

f) Nombrar y remover a la persona auditora, contadora, segiin el caso, asi como
a quien ocupe la secretaria del concejo.... "

.

De esta forma, es claro que el nombramiento y la destitucion del Secretario del Concejo
Municipal, corresponde al Concejo Municipal.

a.2) El Concejo Municipal es el competente para evaluar el desempeiio del Secretario
del Concejo Municipal:

En concordancia con io estabiecido en ias normas de los articuios 13.f y 53 del Codigo
Municipal, la jurisprudencia administrativa ha dejado claro que la competencia para evaluar
el desempefio del Secretario del Concejo Municipal, estd en manos del propio Concejo
Municipal.

Ln ese sentido, en ¢l dictamen PGR-C-050-2023 del 16 de maizo de 2023, la Procuraduria
General de la Republica, apunto en lo conducente:

Wozsd
“4. A qué organo municipal le compete realizar la evaluacion de
desempeiio de la Secretaria Municipal”.

Tal y como sefiala el criierio legal que se nos remitio con la consulia, esie
organo asesor ha indicado, en otras oportunidades, que corresponde al Concejo
Municipal realizar la evaluacion de desempetio de su secretario. (Dictamen C-085-
2011 del 14 de abril de 2011, C-072-2018 del 18 de abril del 2018 v C-319-2018 del
17 de diciembre de 2018).

iy
El que Concejo Municipal, sea el encargado de evaluar el desempefio de este funcionario, es

conteste con el hecho de que las labores que realiza el Secretario del Concejo Municipal, se
encuentran directamente relacionadas con el funcionamiento de ese drgano colegiado.
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a.3) El Alcalde Municipal es el superior jerarquico administrativo del Secretario del
Concejo Municipal:

En cuanto a lo relativo a las competencias del Alcalde Municipal, respecto al Secretario del
Concejo Municipal, las mismas han sido delimitadas, exponiéndose al respecto por parte de
la Procuraduria General de la Republica, lo siguiente: En el Dictamen C-253-2015 del 11 de
setiembre del 2015, se abordé ese aspecto asi:
o) )
5) ¢ Quién es el superior jerdrquico de una Secretaria Municipal de un Organo
Colegiado Municipal?

Este organo Asesor ha sefialado en su jurisprudencia administrativa que el
ecretario del Concejo Municipal se encuentra sujeto a la jerarquia administrativa del
Alcalde Municipal y que depende del Concejo Municipal solo en cuanto a
nombramiento y remocion y al no haber motivo para variar el criterio, nos permitimos
transcribir lo sefialado en el Dictamen C-96-2008 del 3 de abril del 2008, el cual seiala

lo siguiente:

“10.- El secretario del concejo, en tanto funcionario de planta de la
Miuricipalidad, se enciuentra sujeto a la jerarquia administrativa del
alcalde, razon por la cual es el organo competente para otorgarle las
vacaciones, los permisos y las licencias correspondientes. Lo anterior,
claro esta, sin perjuicio de la debida coordinacion que debe existir entre
el alcalde y el concejo, dado que las funciones del secretario se
encuentran intimamente ligadas al funcionamiento de este ultimo
(articulo 53 del Codigo Municipal).”

Bajo esta misma linea de pensamiento, el dictamen C-416-2007 del 23 de
noviembre del 2007 ha serialado, lo siguiente:

“IV. Conclusion
e conformidad con las anteriores i ] concluye este
Organo Asesor, lo siguiente:

1. Lalinea jurisprudencial emanada de esta Procuraduria ha sostenido
que el Alcalde es el administrador general y jefe de las dependencias de
la corporacién municipal, en virtud de las competencias atribuidas a éste
en el articulo 17 del Codigo Municipal.
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2. Como tal, el Alcalde tiene a su cargo la direccion y organizacion del
personal muricipal, incluidos los funcionarios que dependen del Concejo
Municipal, de suerte que, éstos ultimos deben acatar las directrices que
dicte el Alcalde en dicha materia.
3. Envirtud de lo indicado en el punto anterior, el auditor, el contador y
el secretario del Concejo dependen directamente del Concejo Municipal,
solo en cuanto a nombramiento y remocion. De modo que, dichos
funcionarios estan sujetos a las directrices administrativas que emita el
Alealde con fin de regular la prestacion de servicio a lo interno de la
corporacion municipal.”
laad ™
Recientemente. en el dictamen N°PGR-C-050-2023, la Procuraduria General se refiri6 al
mismo tema, de la siguiente manera:

“(.)

“3. ¢Quién es el superior jerarquico administrativo para dictar las
ordenes, directrices, permisos, licencias, vacaciones y teletrabajo de la
secretaria del Concejo Municipal?”

Para abordar este teina consideramos importante sefialar gue los gobiernos locales
tienen dos organos que conforman la jerarquia suprema del ente territorial. A esos érganos
se les encomiendan tareas especificas que deben desempeniar con una extrema coordinacion,
pues no existe una relacion de subordinacion entre ellos. En ese sentido, el Concejo
Municipal ejerce como drgano deliberativo y el alcalde realiza funciones ejecutivas. Ambos

(Articulos 169 de la Constitucion Politica y 12 del Codigo Municipal).
Dentro de las atribuciones del Concejo Municipal se encuentra la de nombrar y

remover a la persona que ocupe la secretaria de ese drgano colegiado. Ello de conformidad
con lo dispuesto en el inciso f), del articulo 13, del Cédigo Municipal.

Por su parte, ¢l articulo 17, inciso a), del Cddige Municipal dispone que le
corresponde al alcalde ejercer *... las funciones inherentes a la condicion de administrador
general y jefe de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el
Sfuncionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes
v los reglamentos en general ”.

En la resolucion n.° 5080-2000, emitida por la Sala Constitucional a las 16:28 horas
del 25 de junio de 2000, reiterada enla n.° 13528-2004 de las 16:09 horas del 30 de
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noviembre del 2004, se efectuc un andlisis de las competencias otorgadas tanto al alcalde
como al Coricejo, en relacion con la figura del secretario municipal. En esa oportunidad
dicho Tribunal serialo:

“IV.- En cuanto a la competencia del Alcalde Municipal. La recurrente
considera que el Alcalde Municipal de Alajuela no es la autoridad
competente para ordenarle que tome las vacaciones que habia venido
acumulando, toda vez que ella es una funcionaria nombrada por el Concejo
Municipal. Es evidenie que en cuanto a este extremo lo que procede es
delimitar las respectivas competencias otorgadas al Alcalde y el Concejo,
teniendo como referencia siempre la figura de la Secretaria Municipal. Por
esta razon antes de entrar a valorar el fondo de este punto especifico
conviene transcribir en lo conducente los articulos del Codigo Municipal que
establecen las respectivas competencias de ambos organos:

"Articulo 17. Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones
v obligaciones:

Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y
Jefe de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el
Sfuncionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales, las leyes y los reglamentos en general.

-

"Articulo 13. Son atribuciones del Concejo:

(..)

1) Nombrar y remover al auditor o contador, segtin el caso, y al Secretario
del Concejo

(.)

A la luz de la normativa anteriormente transcrita, es claro que tanto el
nombramienio como la remocion de la funcionaria aqui recurrenie es
competencia exclusiva del Concejo Municipal como drgano deliberante de
la Municipalidad. Sin embargo, el articulo 13 supra transcrito no hace
mencion alguna a que el Concejo Municipal posea otras atribuciones ademds
de las ya mencionadas. Por este motivo, lleva razon el recurrido al
manifestar que por ser ¢l Alcalde Municipal el superior jerdrquice de todas
las dependencias municipales le corresponde el ejercicio de sus potestades
generales de direccion a menos de que exista un régimen especial, el cual no
existe para el caso concreto de la determinacion respecto de la cantidad de
dias de vacaciones que la amparada debe disfrutar y del momento en el cual
debe hacerlo. Entonces, en cuanto este punto, estima la Sala que el alcalde
Mumc:pal como jerarca y encargado de la direccion administrativa de la

institucion, segun lo establece el articulo 17 inciso a) transcrito, es el
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competente para resolver todos los asuntos referentes a las vacaciones del
secretario Municipal, quedando reservada al Concejo unicamerite lo atinerie
a su nombramiento o remocion”.

En virtud de que el alcalde ostenta la condicion de administrador general y jefe de
las dependencias municipales, podemos afirmar que el secretario del Concejo se encuentra
administrativamente subordinado a ¢l claro estd, comn excepcion de lo relative a su
nombramiento y remocion que, insistimos, corresponde al Concejo. (En igual sentido
consultar los diciamenes C-96-2008 del 3 de abril del 2008, reiterado en el C-253-2011 del
11 de setiembre de 2015 y en el C-319-2018 del 17 de diciembre de 2018).

En conclusion. al alcalde, como superior jerarquico administrativo del secretario del
Concejo municipal, le corresponde dictar las directrices administrativas, instrucciones y
circulares que le son aplicables a ese funcionario, asi como también resolver lo relativo a
las vacaciones, permisos y licencias que requiera, para lo cual debe coordinar con el
Concejo Municipal, pues las labores de dicho servidor estan directamente relacionadas con
el funcionamiento del Concejo.

()"

Por ende, en el caso del funcionario denominado Secretario del Concejo Municipal,
si bien su designacion y destitucién estan en manos del Concejo Municipal de manera
exclusiva, es el Alcalde Municipal el que se constituye como su superior jerarquico
administrativo, por lo que puede dictarle directrices administrativas, instrucciones y
circulares y resolver lo concerniente a las vacaciones, permisos y licencias de este
funcionario, claro estd con la debida coordinacion con el Concejo Municipal.

a.4) El Secretario del Concejo Municipal cuenta con estabilidad en el empleo:

En cuanto este aspecto, en el dictamen C-195-2010 en mencion, la Procuraduria General de
la Republica, sefiald en lo conducente lo siguiente:

oo ;
Segun la jurisprudencia administrativa de este Organo, el Secretaric del Con
Municipal se encuentra cubierto por el beneficio de estabilidad en el empleo,(...)".

De lo expuesto, es claro que el funcionario en estudio, cuenta con estabilidad en el empleo.

a.5) El Secretario del Concejo Municipal no es un funcionario de confianza:
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En el caso del Secretario del Concejo Municipal, éste no es concebido por la legislacion
municipal como uno de los llamados “funcionarios de confianza” previstos para brindar
servicio directo al Alcalde, al Presidente y Vicepresidente Municipales y a las fracciones
politicas que conforman el Concejo Municipal (contemplados en el actual articulo 127 del

Codigo Municipal).

reneral de la Republica, sefialé en
lo conducente lo siguiente:

“(..)

De lo anteriormente sefialado, se desprende que el Secretario del Concejo
Municipal no puede ser catalogado como un funcionario de confianza. y por lo tanto.
se encuentra cubierto por las garantias y principios aplicables al régimen de empleo
piiblico estatutario, a saber, la estabilidad en el empleo y la idoneidad como mecanism
de ingreso al régimen.

(.)"

Es menester tener presente que los funcionarios de confianza, pueden ser removidos
libremente, sin sujecion alguna, ni tramite ni procedimiento. Sobre lo cual existe abundante
jurisprudencia de la Sala Constitucional {(ejemplo son los votos 5778-94, 5222-94 y 1692-
90). Pero en el caso del Secretario del Concejo su remocion solo puede darse con justa
causa. El Secretario del Concejo Municipal cuenta con las garantias y principios aplicables
al régimen de empleo publico estatutario (estabilidad en el empleo y la idoneidad como
mecanismo de ingreso al régimen). Puede consultarse el dictamen C-142-2015 del 10 de junio
del 2015 de la Procuraduria General de la Reptblica.

Lo anierior es suficienie para vislumbrar que se trata de puestos de naturaleza distinia.
a.6) Procedimiento para el nombramiento del Secretario del Concejo Municipal:
En el articulo 192 de nuestra Carta Fundamental, se establece lo que en nuestro pais se conoce

como el régimen de empleo publico estatutario, que es distinto al régimen de empleo privado.
Reza el citado numeral:

“ARTICULO 192.- Con las excepciones que esta Constitucion y el estatuto de servicio
civil determinen, los servidores publicos serdn nombrados a base de idoneidad
comprobada v sélo podrdn ser removidos por las causales de despido justificado que
exprese la legislacion de trabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea

por falta de fondos o para conseguir una inejor organizacion de los mismos.”
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De esta manera, queda asentado -el régimen de empleo publico estatutario- sobre dos
principios fundamentales: Primero, la necesaria comprobacion de la idoneidad para el
ingreso. Segundo, la estabilidad en el empleo.

La jurisprudencia constitucional, ya ha dejado claro, que la idoneidad es el presupuesto para
el ingreso de los trabajadores al Estado y refiere al cumplimiento de requisitos que les
permitan desarrollar en forma eficiente la funcion publica. En ese sentido, en relacion a la
idoneidad, ha apuniado que es reunir las caracieristicas y condiciones para desempefiarse
Optimamente en el cargo y que no esta referida unicamente al cumplimiento de requisitos
académicos, sino que incluye una serie de aptitudes requeridas para asegurar la efectividad
en la funcion publica (entre los distintos votos. puede consultarse el N°1999-6796 de las
18:42 horas del 01 de setiembre de 1999 de la Sala Constitucional).

Ya en el Codigo Municipal, encontramos el articulo 128, el cual concreta los requisitos para

ingresar ai servicio dentro dei régimen municipai:
)
a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual descriptivo de puestos para la
clase de puesto de que se trata
b) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, exdmenes o concursos
contemplados en esta ley y sus reglamenitos.
¢) Ser escogido de la nomina enviada por la oficina encargada de seleccionar al
personal.
d) Prestar juramento ante el alcalde municipal, como lo estatuye el articulo 194 de la
Constitucion Politica de la Republica.

impedimento legal para vincularse laboralmente con la administracion publica
municipal.
1) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga los reglamentos y otras
disposiciones legales aplicadas.
(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la lev N° 9542 "Ley de Fortalecimiento
de la Policia Municipal” del 23 de abril del 2018, que lo traspaso del antiguo articulo
119 al 128)”.
Mencionado lo anterior, es menester recordar que el concurso es el procedimiento por
excelencia para ia comprobacion de la idoneidad. Para mayor ampiitud, se remite a las
resoluciones de la Sala Constitucional, Nos.1997-5119 de las 13:12 horas del 29 de agosto
de 1997 y 3467-93 de las 15:06 horas del 20 de julio de 1993).

Bajo ese orden de ideas, el articulo 124 -antiguo 115- del Cédigo Municipal, define la carrera
administrativa municipal, “(...), como medio de desarrollo y promocién humanos. Se
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entendera como un sistema integral, regulador del empleo y las relaciones laborales entre
los servidores y la administracion municipal. Este sistema propiciard lu correspondencia
entre la responsabilidad y las remuneraciones, de acuerdo con mecanismos para establecer
escalafones y definir niveles de autoridad.”

De lo hasta aqui expuesto, para ser parte del régimen de carrera administrativa municipal, es
preciso someterse a pruebas de aptitud y satisfacer los requisitos correspondientes, para que
quede demostrada la idoneidad para el cargo.

Ahora bien, los parametros para cubrir las plazas en las municipalidades, se encuentran
definidos en el articulo 137 (anterior 128) del Cédigo Municipal. No obstante, en el caso del
Secretario del Concejo Municipal. por disposicion de la misma ley. los procedimientos del
articulo 137(anterior 128) no le son aplicables.

Asi lo dispone, el actual articulo 161 (anterior 152) del Codigo Municipal:
“Articulo 101. - Las disposiciones contenidas en este tituio sobre el procedimiento de

nombramiento v remocion no seran aplicadas a losfuncionarios que dependan
directamente del Concejo ni a los empleados ocasionales contratados con cargo a las
partidas presupuestarias de Servicios Especiales o Jornales Ocasionales. Ei Concejo
acordara las acciones que afectan a los funcionarios directamente dependientes de él.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N° 9542 "Ley de Fortalecimiento
de la Policia Municipal” del 23 de abril del 2018, que lo traspasc del aniiguo articulo
Y s

152al 161)".

Sobre el tema cabe traer a colacion (recordando que el antiguo articulo 128 del Codigo
Municipal en la actualidad es el articulo 137 y que el antiguo articulo 152, hoy es el articulo
161, por haber sido corrida la numeracidn por Ley N°9542) lo sefialado por la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen C-195-2010 ya anteriormente citado, en el cual en lo
conducente considero:

“(..)

No obstante que no resulten de aplicacion los procedimientos establecidos en
el articulo 128, es claro que el Secretario del Concejo Municipal, es un funcionario de
carrera, cuya designacion necesariamente debe darse previa comprobacion de la
idoneidad para el puesto. Bajo esta inteligencia, y pese a que el articulo 128 del
Codigo Municipal no resulta de apiicacion al caso del Secretario, en nuestro criterio
es claro que al realizar los procedimientos de nombramiento de los funcionarios
dependientes del Concejo Municipal, éste organo colegiado debe necesariamente
sujetarse a un procedimiento que le permita la verificacion de la idoneidad en el
puesto.
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En este sentido, debe reiterarse que el procedimiento por excelencia para la
verificacion de la idoneidad en el puesto, es el concurso, toda vez que el mismo permite
la mayor participacion posible de las personas que deseen acceder a los cargos
publicos. (...)

Ahora bien, lo indicado no excluye la posibilidad de utilizar otros mecanismos
de escogencia para efectuar el nombramiento, procedimiento que segun el articulo 152
del Codigo Municipal, debe ser decidido por el Concejo Municipal, y agregamos
nosotros, de previo a la realizacion de la escogencia en cuestion. No_obstante,
cualquiera_que sea_el_procedimiento utilizade para llenar la plaza vacante, el
nombramiento debe ser precedido de un procedimiento que asegure el cumplimiento
de la idoneidad en el puesto. En este sentido, recordemos que la idoneidad no se limita
al cumplimiento de los requisitos que el manual de puestos requicra para el cargo, sino
que implica la evaluacion de la Administracion Publica de que ese candidato es apto
para el desempeno del cargo publico.

(...)

Por otra parte, cabe seiialar que ya esta Procuraduria ha advertido la
necesidad de que el Concejo Municipal aplique los principios derivados de los articulos
191 y 192 a efectos de nombrar al personal sefialado por el articulo 13 inciso f) del
Codigo Municipal. (...)".

Para mayor abundamiento sobre este topico, se remite al dictamen C-142-2015 del 10 de
junio del 2015 de la Procuraduria General de la Republica.

En resumen, el Secretario del Concejo Municipal, debe ser escogido mediante la realizacion
de un concurso, como procedimiento por excelencia para la previa comprobacion de la
idoneidad para el cargo y en el cual se haya dado la mayor pariicipacion posibie, en
cumplimiento del principio constitucional de nombramiento por idoneidad, establecido en el
articulo 192 de la Constitucion Politica.

b) Normativa relacionada a las labores de la Secretaria del Concejo Municipal

Llegados a este punto del estudio y en lo atinente a este ultimo aspecto, es de obligatoria
mencion el denominado “Principio de ia Jerarquia de las mormas”, que basicamente
consiste en un principio que ordena las normas de acuerdo a su rango o jerarquia y sirve de
orientacion al operador del derecho para que en caso de contrariedad pueda definir cual es la
norma que se debe aplicar.
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El citado principio, se conceptualiza como: “Canon que preceptia que, acorde al orden de
lu jerarquia normativa, las normas de la fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a
las de la fuente superior. (...) ".Tomado el 30 de noviembre de 2023 de la pagina del Poder
Judicial, Diccionario wusual del Poder Judicial (https://diccionariousual.poder-
judicial.go.cr/index.php/diccionario/53364:principio-de-jerarqu%C3%ADa-de-las-normas).

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Reptblica, en el dictamen C-336-2020 del
24 de agosto del 2020, considerd en lo conducente:

Cabe advertir que el principio de jerarquia normativa permite establecer el
orden de aplicabilidad de las normas juridicas v el criterio para solucionar las
contradicciones que se presenten entre normas de distinto rango.

Este principio lo encontramos consagrado en el articulo 6 de la Ley General de
la Administracion Publica, el cual expresamente senala:

“Articulo 6°-

l. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
adiministrativo se sujetard al siguiente ovden:

a) La Constitucion Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad
Centroamericana;

¢) Las leyes y los demds acios con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de
los otros Supremos Poderes en la materia de su competencia;

¢) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los
reglamentos de los entes descentralizados; y

/) Las demds normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas.
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2. Los reglamentos autonomos del Poder Ejecutivo y los de los entes
descentralizados  estdn  subordinados  entre si dentro de  sus
respectivos campos de vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estardan sujetos

a las reglas y principios que regulan los actos administrativos.”

(.)"
Asi, en general, a ia hora de la realizacion de las labores, la Secretaria dei Concejo Municipal,
como todo operador del derecho y como funcionario publico, debe contemplar lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente.

No obstante y sin pretender poder abarcar todas las situaciones que en el quehacer diario
podria llegar a enfrentar este funcionario, ni tampoco toda la normativa que deberd
implementar a la hora de la realizacion de todas y cada una de sus tareas esenciales, cabe
hacer alusion a aigunos aspectos relacionados a éstas.

En concreto, en lo relativo a las labores principales del Secretario del Concejo Municipal,
éste tiene asignadas desde el ya mencionado articulo 53 del Codigo Municipal, las siguientes:

“a) Asistir a las sesiones del Cornicejo, levantar las actas y tenerlas listas dos horas
antes del inicio de una sesion, para aprobarlas oportunamente, salvo lo sefialado en el
articulo 48 de este codigo.
b) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme a la ley.
c¢) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.
d) Cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los reglamenios internos o el
Concejo Municipal. ™
A partir de lo estipulado en esa norma, es claro que las principales labores del Secretario del
Conccjo Municipal han qucdado definidas por ¢l mismo legislador.

La jurisprudencia administrativa, ha destacado como funcion esencial del Secretario dei
Concejo Municipal el levantamiento del acta. Al respecto, en el dictamen C-210-2020 del
04 de junio de 2020 de la Procuraduria General de la Republica se considerd, en lo
conducente, lo siguiente:

Yo ,
B. FUNCION ESENCIAL DEL SECRETARIO DEL CONCEJO: EL
LEVANTAMIENTO DEL ACTA.
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Para la eficiente y eficaz operacion de cada Gobierno Local, el Cédigo Municipal, Ley
N°© 7794 del 30 de abril de 1998, hiu creado un organo auxiliar adscrito al Concejo Municipal
indispensable para su funcionamiento. el Secretario del Concejo. Este érgano subordinado
tiene la funcion primordial de transcribir las actas del Concejo Municipal. El articulo 53 del

Cédigo Municipal enuncia:

“Articulo 53. - Cada Concejo Municipal contard con un secretario, cuyo
nombramiento serd competencia del Concejo Municipal. El Secretario
unicamenie podrd ser suspendido o destituido de su cargo, si existiere jusia
causa. Seran deberes del Secretario:

a) Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas y tenerlas listas dos
horas antes del inicio de una sesion. para aprobarlas oportunamente. salvo lo
sefialado en el articulo 48 de este codigo.

b) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme a la
ley.
¢) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.”

La labor principal y esencial del Secretario del Concejo es el levantamiento del acta
de la sesion del Concejo Municipal, empero, este acto no se agota con sélo la transcripcion
de la sesion. Hemos de sefialar gue la confo ,
abarcando tanto la preparacion y organizacion de la sesién del drgano colegiado, la
incorporacion del orden del dia, conformando el expediente respectivo de la sesion, sea por
proyecto, articulo o tema a discutir y tipo de sesion (ordinaria v extraordinaria), asi como
la transcripcion de la discusion e intervencion de las personas participantes de la sesion del
Concejo Municipal, para posteriormente anotar el acuerdo tomado y la votacidn ocurrida,

doctrina contenida en los articulos 46 y 47 del Cédigo Municipal:

“Articulo 46. - El Secretario del Concejo formara un expediente para cada
proyecto; a él se agregaran el dictamen de Comision y las mociones que se
presenten durante el debate: ademds, se transcribirdn los acuerdos tomados vy
al pie firmaran el Presidente Municipal y el Secretario.

Articulo 47. - De cada sesion del Conccjo se levantard un acta; en clla se
haran constar los acuerdos tomados y, suscintamente, las deliberaciones
habidas, salvo cuando se trate de nombramiento o elecciones, de los cuales
unicamente se harda constar el acuerdo tomado.

Una vez que el Concejo haya aprobado las actas, deberan ser firmadas por el
Presidente Municipal v el Secretario, y se colocardn en las respectivas curules,
dos horas antes de iniciarse la sesion siguiente.”
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Por tal motivo, nuestro ordenamiento exige al Secretario asistir a todas las sesiones del
Conicejo Municipal para que el Secretario del Concejo pueda cumplir satisfactoriamente con
su deber auxiliar con respecto al Concejo Municipal. A su vez, la ley le impone al Secretario
del Concejo firmar el acta, en conjunto con el Presidente, para su posterior notificacion a
los érganos o destinatarios a los cuales esta dirigido el acuerdo del Concejo Municipal (Art.
34 inciso f) y 53 incisos b) y ¢) de la Ley N° 7794).

De seguido, es importante anotar que el articulo 48 del Codigo Municipal ordena que el
acta este erigida y se presente para su aprobacion anie el Concejo Municipal para la sesion
ordinaria posterior:

“Articulo 48. - Las actas del Concejo deberdn ser aprobadas en la sesion
ordinaria inmediata posterior; salvo que lo impidan razones de fuerza mayor,
en cuyo caso la aprobacion se pospondrd para la siguiente sesion ordinaria.
Antes de la aprobacion del acta, cualquier regidor podra plantear revision de
acuerdos, salvo respecto de los aprobados definitivamente conforme a este
codigo. Para acordar la revision, se necesitard la misma mayoria requerida
para dictar el acuerdo.”

Ha de comprenderse que el acta en los drganos colegiados es el acto administrativo
Jorimal por excelencia, en este se consignan los motivos y el contenido acordado por e
organo, da fe de lo actuado. El acta funge como mecanismo de control, transparencia y
publicidad de la decision administrativa, manifestando por escrito la voluntad para su
validez y ejecucion (Véase los dictamenes C-155-2019 del 7 de junio de 2019, C-309-2018
del 12 de diciembre de 2018, C-216-2011 del 6 de setiembre de 2011).

Al mismo tiempo, el ordenamiento juridico ha depositado en el Secretario del Concejo la
potesiad ceriificadora de las actas del Concejo Municipal, con ello, implica que también es
parte de sus deberes la custodia de las actas; asi, este organo auxiliar garantiza la
conservacion, registro y control de las actas, dando fe publica de su contenido, obligacion
que prevé el articulo 53 inciso f) del Codigo Municipal en concordancia con el articulos 50
de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227; dicha custodia implica
indubitablemente un orden y la perfecta conservacion del libro de las actas, que permita su

oy

trazabilidad y consulta (Dictamen C-155-2019).
En suma, el levantamiento del acta es un acto administrativo que comienza desde su

preparacion hasta su notificacion -una vez aprobada en firme por el Concejo Municipal-,
por esto, se concibe como la funcion que justifica la creacion del Secretario de Concejo.

fou
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Por otra parte, como ya se indicd, es deber del Secretario del Concejo Municipal, transcribir,
comunicar o notificar los acuerdos dei Concejo, conforme a ia ey asi como extender Ias
certificaciones solicitadas a la municipalidad.

Ademas, en dictamen C-188-2019 del 05 de julio de 2019, la Procuraduria General externo,
ei 1o conduceite, o siguieite:

“(...)

De otro lado, debe indicarse que una de las funciones esenciales del Secretario .
Concejo Municipal es extender las certificaciones que le soliciten, lo cual comprende aquel,
supuestos en que se solicite certificacion de los acuerdos del Concejo Municipal. Esto seg
doctrina del articulo 53.c del Codigo Municipal.

Ahora bien, es claro que en ejercicio de dicha potestad certificadora, el Secretario .
Concejo Municipal puede certificar tanto los acuerdos definitivamente aprobados coi
aquellos que ademds han sido vetados. v por supuesto aquellos confirmados o anulados por

Jjerarca impropio, segun sea el caso.

Luego, el hecho de que en un determinado caso, no se haya agotado el plazo para que
Alcalde Municipal pudiera ejercer valida y oportunamente su derecho al veto, no es obstdci
que pudiera impedir al Secretario certificar dicho acuerdo indicando la sesion en que el acuer
fuere aprobado y aquella en que quedara en firme.

¢

Cin el dictamen C-062-2014 del 28 de febrero de 2014, la Procuraduria General analizo la potest
certificadora, indicando en lo que interesa al presente estudio, lo siguiente:

R
II.- SOBRE LA POTESTAD CERTIFICADORA DEL ESTADO
En la especie, se cuestiona, puntualmente, la facultad juridica que detenta el
secretario del Concejo Municipal para certificar los documentos que se peticionan al
enie territorial. Por lo que, deviene relevante, referirse u lu poiestad certificadora del
Estado, en aras de evacuar lo consultado de la mejor manera.
Tocante al tema en desarrollo, la jurisprudencia administrativa ha
sostenido:
“...La emision de certificaciones constituye una funcion administrativa que
implica el ¢jercicio de una potestad de imperio. Asi, la doctrina la ha
definido como la funcion:
“(...) desarroilada por el Estado de forma exclusiva o por entidades
publicas o paraestatales e incluso por personas fisicas por su concepcion,
que tiene por objeto la acreditacion de la verdad, real o formal, de hechos,
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conductas o relaciones, en intervenciones de las relaciones juridicas
individuales, o intervenciones juridicas publicas, por razories de seguridad
o interés general.” (MARTINEZ JIMENEZ, José Esteban, La_funcion
certicante del Estado, IEAL, Madrid, 1977, pag. 21).

Y se concretiza

“(...) en un acto administrativo de certificacion, por cuyo medio un érgano
administrative acredita la verdad real o formal de un hecho, una situacion,
una relacion o una conducta.” JINESTA LOBO Lobo, Ernesto. Tratado de
Derecho Administrativo, San José, Biblioteca Juridica Diké, TOMG [
(Parte General), 2002, p. 460. (Dictamen C-308-2006 del 1 de agosto del
2006)

la potestad certificadora es una potestad administrativa, tal v como lo ha
indicado este Organo Asesor en varias oportunidades. al sefialar:

“Una primera precision que se debe hacer, es que la potestad certificante
(3) forma parte de la funcion publica. Es por ello, que el funcionario
publico que ejerce este poder, esta realizando actividad administrativa, la
cual se encuentra sometida a todo el régimen juridico de Derecho Publico,
salvo que el ordenamiento juridico, atendiendo a la naturaleza de la
Juncion, la regule en forma diferente. Como consecuencia de lo anterior,
estamos  en  presencia de  unma  funcion  administrativa
certificante .  (Dictanien C-139-99 del 06 de julio de 1999) ...

En relacion con las certificaciones de conocimiento, que son las que aqui
interesan, el mismo autor agrega:

“El acto de certificacion es una declaracion de conocimiento con la
finalidad de asegurar la verdad de lo que en él se contenga y que la
Administracion conoce. La Administracion, para emitir estos actos,
constituye unos datos que, por razones de seguridad juridica e interés
general, va a declarar son cierios. Esta declaracion la realiza medianie un
acto administrativo de certificacion en el que manifiesta ser verdad (real o
formal) aquello que conoce y es objeto de dicho acto.” (GARCIA-
TREVIJANO. Op.cit.. p. 226).

De manera que el acto de certificacion va precedido de otros actos previos
sobre los cuales se conmstituye la base sobre la que se certifica. La
Administracion asegura la verdad de un hecho o situacion, pero de manera
limitada a exteriorizar aquelio de lo que ya tiene constancia, pero lo hace
basandose en algo objetivo u objetivable. (C-325-2011 del 22 de diciembre
del 2011)

Cabe resaltar como se desprende de las antes citadas, que la posibilidad de
emitir certificaciones no es consustancial con el cargo de funcionario

Cn efecto, la posibilidad de emiitir certificaciones es wuna potestad
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creada por normas legales, por lo que correspondera al ordenamiento
Juridico determinar qué orgarios o funcionarios resultan competetites para
efectuar las certificaciones... " U
De la transcripcion realizada, importa recalcar que, la potestad certificadora
constituye una funcion publica, cuyo ejercicio es definido por el ordenamiento juridico,
el cual, establece el sujeto competente para tal efecto.
HI.- SOBRE 1 4 FACULTAD JURIDICA DEL SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL PARA EMITIR LAS CERTIFICACIONES PETICIONADAS A LA
CORPORACION TERRITORIAL
Tomando en consideracion el topico objeto de consulta, se impone establecer
que tal disyuntiva ha sido zanjada con anterioridad por este organo técnico asesor, el
cual, en su momento indico:
“...de conformidad con el articulo 53 del Codigo Municipal, el organo
competente para emitir las certificaciones solicitas a la Municipalidad, es
el Secretario Municipal. Dispone el articulo, lo siguiente:
Articulo 53. — Cada Concejo Municipal contara con un secretario, cuyo
nombramiento serd competencia del Concejo Municipal. El Secretario
unicamente podra ser suspendido o destituido de su cargo, si existiere justa
causa. Serdn deberes del Secretario:
a) Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas y tenerlas listas dos
fioras antes del inicio de una sesion, para aprobarlas oportunamente, salvo
lo sefialado en el articulo 48 de este codigo.
b) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme
a la ley.
c) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.
d) Cualguier otro deber gque le encarguen las leyes, los reglamentos
internos o el Concejo Municipal.
Sobre la poiesiad certificadora de las Corporaciones Municipales, esie
Organo Asesor ha sefialado:
El Codigo Municipal, N° 7794 de 30 de abril de 1998, y sus reformas,
instituye en su articulo 53, la figura del Secretario del Concejo Municipal,
quien como parte de sus funciones, deberd "extender las certificaciones
solicitadas a la municipalidad”,
Esta norma constituye una regla especial, cuyo andlisis fue abordado en el
dictamen de la Procuraduria General de ia Republica N° C-098-2000 , de
9 de mayo de 2000:
"Lo regulado por la Ley General de la Administracion Publica en el pdrrafo
segundo de su articulo 65, se aplica solo en gque caso de que no hava norma
especifica de igual rango que indique que organo, concretamente, ostenta
la potestad certificante. De manera tal que, tratdndose de las
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certificaciones solicitadas a las municipalidades, lo dispuesto en el
articulo 53, inciso c) del Codigo Municipal, se aplica con exclusion de lo
regulado en el articulo 65 de la Ley General de la Administracion Publica,
ya que la primera disposicion regula la misma hipotesis de hecho que lo
regulado en la segunda, pero para un caso especifico: las certificaciones
emitidas por la municipalidad. El articulo 65, pdrrafo segundo de la Ley
General de Administracion Publica, sélo se aplicaria en caso de ausencia
de una norma como el numeral 53 del Codigo Municipal. (...). Esta
conclusion se sustenta en el grado de especialidad excluyente que expresa
el articulo 53 del Codigo Municipal, por cuanto el articulo 65 de la Ley
General atribuye la potestad certificante a los drganos que tengan decision
o su secretario. mientras que el Codigo Municipal lo limita unicamente al
Secretario. El supuesto de hecho regulado en el articulo 53, ¢) del Codigo
Municipal estd subsumido en lo regulado por el articulo 65 de la Ley
General de la Administracion Publica, tal y como corresponde entre una
norma general y una especial y, por ello mismo, se aplica con exciusion de
aquel."

Ello, por cuanto tratindose de una funcion administrativa certificante "el
Juncionario piiblico que ejerce este poder, estd realizando actividad
administrativa, la cual se encuentra sometida a todo el régimen juridico de
Derectio Publico, salvo que el ordenamiento juridico, atendiendo a la
naturaleza de la funcion, la regule en forma diferente” (Dictamen C-139-
99, de 6 de julio de 1999).

Ahora bien, lo sefialado anteriormente no implica que las certificaciones
municipales no deban cumplir con ciertos requisitos y formalidades, entre
los cuales, este organo consultivo ha enumerado los siguientes:

(...)

Precisamente, lomando en consideracion la naluraleza de la funcion
certificante, la citada ley establece excepciones a lo dispuesto en el articulo
53, al disponer que los contadores y auditores municipales podran también
extender certificaciones en los casos previstos en los articulos 66, 71 y 83.
Al tesorero municipal le compete emitir las certificaciones que den respaldo
a la informacion presupuestaria correspondiente, que cs remitida a la
Contraloria General de la Republica (articulo 97 del Codigo Municipal).
Fuera de esas hipotesis, corresponderd al secretario emitir la respectiva
certificacion, con vista en los registros que sobre la materia, se custodien
en la municipalidad.

En lo gue respecta a la emision de las certificaciones por parte de los
contadores y auditores, la Procuraduria en el Dictamen C-226-98, de 3 de
noviembie de 1998, concluys que "...los aiticilos del Codigo Municipal
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que aluden a las certificaciones emitidas por los contadores o auditores
municipales, en lo que ua estos ultimos se refiere, se frata de unia
"autorizacion", pero no de una "obligacion", por lo que consideramos que
los Auditores Internos les corresponde certificar solo aquellos aspectos en
los cuales tienen funcion de decision”.
Se desprende de lo expuesto, que el competente para emitir las
certificaciones  solicitadas a la Municipalidad, es el Secretario
Municipal...” 2!
Asi las cosas, no existiendo motivo para variar el criterio senalado, estese la
municipalidad consultante a lo indicado en el Dictamen recién transcrito.
1V.- CONCLUSIONES:
A.- La potestad certificadora constituve una funcion publica. cuvo ejercicio
es definido por el ordenamiento juridico, el cual, establece el sujeto
competente para tal efecto.
B.- De conformidad con lo establecido en el Dictamen numero C-199-2012
del 04 de mayo del 2012 “...Al tesorero municipal le compete emitir las
certificaciones que den respaldo a la informacion presupuestaria
correspondiente, que es remitida a la Contraloria General de la Repiiblica
(articulo 97 del Cddigo Municipal)... los Auditores Internos les
corresponde certificar sélo aquellos aspectos en los cuales tienen funcion
de decision...
Fuera de esas hipotesis, correspondera al secretario emitir la respectiva
certificacion, con vista en los registros que sobre la materia, se custodien
en la municipalidad.

(.)".
No se omile acotar que por efecio de la ley N 9542 "Ley de Fortalecimienio de la Policia
Municipal" del 23 de abril del 2018, se corrid la numeracion de los articulos del Codigo
Municipal que se diran, quedando de la siguiente forma: el antiguo articulo 66 paso a ser el
75 actual; el antiguo articulo 71 paso a ser el 80 actual: el antiguo articulo 85 pasoé a ser el 94
actual y el antiguo articulo 97 paso a ser el 106 actual.

Vale mencionar también el proyecto de ley correspondiente al Expediente N.° 23.938
DEROGATORIA DEL INCISO C) DEL ARTICULO 53 Y REFORMA DE LOS
ARTICULOS 13 INCISO F), 52 Y 139 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE
30 DE ABRIL DE 1998, que en el articulo 2 propone derogar el inciso c) del articulo 53 del
Caédigo Municipal. Dentro de la exposicion de motivos del proyecto de ley referido, se indico:

“Cid)
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Ademas, el articulo 65 de la Ley General de la Administracion Publica dispone que la
potestud de emitiv certificaciones corresponderd unicamente al orgario que tenga
Junciones de decision en cuanto a lo certificado o a su secretario, con lo cual la
actividad municipal, en este punto, quedaria regulada por dicha ley.
fss)

Finalmente, sefiala el Codigo Municipal, en su articulo 53, inciso d), como deber del
Secretario del Concejo Municipal, “(...)d} Cualquier otro deber que le encarguen las leyes,

los reglamentos internos o el Concejo Municipal.”

No pretendiendo abarcar la totalidad por razones logicas, se citaran algunas normas en ese
sentido:
¢ Firmar las actas de las sesiones del Concejo Municipal junto al Presidente del
Concejo: El articulo 34 del Codigo Municipal, en el inciso f), establece:
“Articulo 34. - Corresponde al Presidente del Concejo:
-
) Firinar, junto con el Secretario, las actas de las sesiones.
Y en el articulo 47, se establece:
“Articulo 47. - De cada sesion del Concejo se levantara un acta; en ella se haran
constar los acuerdos tomados vy, suscintamente, lasdeliberaciones habidas, salvo
cuando se trate de nombramiento o elecciones, de los cuales tinicamente se hard
constar el acuerdo tomado.
Una vez que el Concejo haya aprobado las actas, deberan ser firmadas por el
Presidenie Municipal y el Secretario, y se colocaran en las respectivas curules, dos
horas antes de iniciarse la sesion siguiente.”
En similar sentido, en el Reglamento interno de orden, direccion y debates del Concejo
Municipal del canton de Orotina. en el articulo 49, se sefiala: “Articulo 49.- Una vez

que el Concejo haya aprobado las actas, deberdn ser firmadas por el Presidente y el
Secretario.”

En caso de sesiones municipales virtuales, la Secretaria del Concejo esta obligada
a gestionar lo que corresponda para cumplir lo dispuesto y a dejar respaldo de
audio, video y datos, asi como para la elaboracion del acta correspondiente: Asi lo
dispone el articulo 37 bis del Codigo Municipal, referido a sesiones municipales
virtuales a través del uso de medios tecnoldgicos, cuando por estado de necesidad y
urgencia, ocasionado poi circunstancias saiitarias, de gueira, conmocion iiterna y
calamidad publica exista una declaracion de estado de emergencia nacional o cantonal.
Esa norma sefiala -en lo conducente- que: “(...) La secretaria del concejo quedara
obligada a gestionar lo que corresponda para cumplir lo dispuesto v a dejar respaldo
de audio, video y datos, asi como para la elaboracion del acta correspondiente
conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de esta ley. (...)".




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 293 PERIODO 2020-2024

12 DE DICIEMBRE 2023

Formar ios expedienies de los proyecios escriios: Reza el articulo 46 del Codigo
Municipal:
“Articulo 46. - El Secretario del Concejo formard un expediente para cada proyecto;

a él se agregaran el dictamen de Comision y las mociones que se presenten durante el
debate, ademads, se transcribirdan los acuerdos tomados y al pie firmaran el Presidente
Municipal y el Secretario.”

En el Reglamento interno de orden, direccion y debates del Conceje Municipal del
canton de Orotina, en el articulo 10, se sefiala que el Concejo contara con un Secretario,
nombrado por el mismo organo deliberaiivo y que podra ser suspendido o destituido de
su cargo, en caso de existir justa causa. Y en el articulo 11, se indica lo siguiente:
“Articulo 11.- Seran deberes de la Secretaria del Concejo:

a) Asistir a las sesiones de dicho organo. levantar las actas y tenerlas listas dos horas
antes del inicio de una sesion, para aprobarlas oportunamente, salvo que lo impidan
razones de fuerza mayor, en cuyo case la aprobacion de las mismas se pospondra para
la siguiente sesion ordinaria.

b) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme a la ley.

¢) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.

d) Cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los Reglamentos internos o el
Concejo.

e) Formar un expediente para cada proyecto que se discuta, agregandosele el o los
respectivos dictamenes de Comision y las mociones que se presenten duirante el debate;
ademds, se transcribiran los acuerdos tomados y al pie firmaran el Presidente
Municipal y el Secretario.

f) Llevar el control de los tiempos estipulados en este Reglamento y avisar a la

Presidencia el cumplimiento de los mismos, para que se proceda de conformidad.”

También le corresponde a este funcionario, elaborar el orden del dia de las
sesiones: De acuerdo al articuio 39 del Codigo Municipal: “Arriculo 39. - Las sesiones
del Concejo se desarrollardn conforme al orden del dia previamente elaborado, el cual
podra modificarse o alterarse mediante acuerdo aprobado por dos terceras partes de
los miembros presentes.” El Reglamento interno de orden, direccion y debates del
Concejo Municipal del canton de Orotina, en el articulo 21, define el “orden del dia”
como la sucesién de puntos o rubros que se trataran en formal sesion del Concejo ¢
indica que su confeccion se guiara por lo dispuesto en el articulo 14 del presente
Regiamento. Por su parte, en el Articulo [4 se dispone -en lo conducente- que las
sesiones del Concejo se desarrollaran conforme al orden del dia previamente elaborado,
por la Secretaria con instrucciones de la Presidencia.
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En lo concerniente a la elaboracién del orden del dia, se debe tomar en cuenta también
lo seflalado en el articulo 50, 54 y 55 del Reglamento interno de orden, direccién y
debates del Concejo Municipal del canton de Orotina.

En el tema de Audiencias. de acuerdo al articulo 30 del Reglamento interno de orden,
direccion y debates del Concejo Municipal del canton de Orotina, efectuada la solicitud
por el interesado “(...), la Secretaria del Concejo tiene la obligacion de hacer constar,
mediante sello de recibido, que dicha solicitud fue efectuada y a la vez entregard un
comprobante, en donde le exprese claramente ai interesado, la fecha y hora en que se
le concede la audiencia, asi como las indicaciones que se deben acatar para
presentarse a dicha audiencia; (...)".

Llevar el control de tiempos: De acuerdo al articulo 79 del Reglamento interno de
orden, direccion y debates del Concejo Municipal dei canton de Orotina: “Articuio 79.-
El control de tiempos autorizados en el presente Reglamento serd competencia de la
Secretaria, de conformidad con el inciso f), articulo 11 de esta normativa. Al darse el
vencimiento de los tiempos establecidos, la Secretaria se lo hard saber a la
Presidencia, quien le indicara al exponente que el tiempo ha llegado a su fin.”

De acuerdo al articulo 104 del Reglamento interno de orden, direccion y debates del
Concejo Municipal del cantén de Orotina: “Articulo 104.- Es obligacion de todo
regidor y sindico firmar la hoja de asistencia a las sesiones ordinarias y
extraordinarias que celebre el Concejo y sus Comisiones segun corresponda. Dicho
conirol de asistencia serd llevado a cabo por la Secretaria del Coricejo."

Otras tareas y responsabilidades asignadas al Secretario del Concejo Municipal, se
derivan de los articulos 58, 60, 73. 108, 109, 111, 113. 114, 116 del Reglamento interno
de orden, direccion y debates del Concejo Municipal del canton de Orotina asi como de
los articulos 7 inciso b), 9, 17 y 22 del Reglamento para el funcionamiento de las
comisiones permanentes y especiales de la Municipalidad de Orotina

En lo correspondiente al Manual de Organizacion de la Municipalidad de Orotina, en lo
relacionado a la Secretaria del Concejo, se contempla lo siguiente:

“(...)

Secretaria del Concejo

an&f’(’f\“
D2 -
—y

-
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Segun el articulo 53 del Codigo Municipal cada Concejo contara con un Secretario, cuyo
riombramiento serd competencia del este.

Objetivo
Velar por la trascripcion, reproduccion, seguimiento y custodia de toda la documentacion
producida y acordada por el Concejo Municipal y sus Comisiones.

Dependencia Jerdrquica
Se encuentra a cargo de un Secretario (a) Municipal, el cual responde de manera directa
por la gestion del proceso ante el Concejo Municipal.

e

Agendas y reuniones del Concejo
Acuerdos del Concejo Municipal.
Seguimiento de los acuerdos municipales.
Solicitudes de la Auditoria Interna
Correspondencia de los contribuyentes referentes a las necesidades
detectadas y solicitudes para el mejoramiento del Canton.
Documentos trascendentales que dan fe de los acontecimientos
historicos suscitados en el canton.

Actividades Reproducir v custodiar toda la documentacion producida y acordada
por el Concejo Municipal y sus Comisiones.
Transcribir, comusicai y/o notificar los acuerdos del Concejo.
Certificar los acuerdos y documentacion de la Municipalidad.
Asistir a las Sesiones del Concejo Municipal.
Llevar un registro electronico de actas, expedientes y oficios del
Concejo Municipal.
Controlar el cumplimiento de los acuerdos del Concejo Municipal.
Recopilar, ordenar y custodiar los diferentes documentos propios del
Concejo Municipal.
Transcribir las actas de las sesiones que lleva a cabo el Concejo
Municipal.

Productos Acuerdos del Concejo debidamente documentados. ordenados
aprobados, comunicados v custodiados.
Memorias ordenadas.
Actas debidamente elaboradas.
Documentacion Certificada.

| s
unicipal.
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Por ltimo, conforme a lo previsto en el articulo 53, inciso d), del Cédigo Municipal, el
Coiicejo osteita competencia para encargar otro deber a ese funcionario.

3. Conclusiones:

Expuesto lo anterior, se puede resefiar:

1.

En las municipalidades, el 6rgano colegiado deliberativo es el Concejo Municipal y
para sus sesiones existen regulaciones especificas definidas en el Codigo Municipal.
Ademas. en la Municipalidad de Orotina existen instrumentos normativos relacionados
al Concejo Municipal: Reglamento Interno de Orden, Direccion y Debates del Concejo
Municipal del Canton de Orotina y reforma y el Reglamento para el funcionamiento de
las comisiones permanentes y especiales de la Municipalidad de Orotina.

Para ei Concejo Municipal, el legislador creo ia figura del secretario dei Concejo
Municipal y definié sus elementos esenciales. (Codigo Municipal, articulo 53).

El Concejo Municipal es el 6rgano competente para el nombramiento y la remocion del
Secretario del Concejo Municipal (inciso f) del articulo 13 y articulo 53, ambos del
Cddigo Municipal). Por lo que al Concejo también le corresponde evaluar su
desempefio.

El Alcalde Municipal es el superior jerarquico administrativo del Secretario del
Concejo Municipal, por lo que puede dictarle directrices administrativas, instrucciones
y circulares y resolver sobre vacaciones, permisos y licencias de este funcionario, con
la debida coordinacion con el Concejo Municipal.

El Secretario del Concejo Municipal cuenta con estabilidad en el empleo, no es un
funcionario de confianza y debe ser escogido mediante un concurso, para la previa
comprovacion de ia woneidad para el cargo (articulo 192 de la Constitucion Politica).
En la realizacién de labores, el Secretario del Concejo Municipal, debe contemplar el
ordenamiento juridico vigente; las labores principales estan asignadas en el articulo 53
del Codigo Municipal. No obstante, de otras normas de distinto rango, también se
derivan tareas y responsabilidades en las que interviene este funcionario y el Concejo
puede encargarle otros deberes (articulo 53, inciso d), del Cédigo Municipal).

En espera de haber atendido io consuitado, se suscribe.

ACUERDO N° 14.-EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA \

NOTA APROBADQO POR UNANIMIDAD.-
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2.-OFICIO MO-A-1314-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN

RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: APROBACION DE CARTA DE INTENCIONES ENTRE LA DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES DE LA GERENCIA DE PENSIONES DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL Y LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Para su conocimiento y aprobacion, se le remite la Carta de intenciones denominado “Carta
de intenciones entre la Direccion de Prestaciones Sociales de la Gerencia de Pensiones de
la Caja Costarricense de Seguro Social y la Municipalidad de Orotina para brindar

servicios o prestaciones sociales a las personas adultas mayores”.
Ademas, se adjuntan los siguientes documentos:
. Carta de intenciones entre la Direccion de Prestaciones Sociales de la Gerencia de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Municipalidad de Orotina.
. Criterio Técnico MO-A-DS-AMPD-068-2023, de la Srta. Yuliana Cordero Viales,
Trabajadora Social.
. Criterio Legal MO-A-AJ-0468-2023, del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de
la Asesoria Juridica.

. Criterio Financiero MO-A-DH-184-2023, de la Licda. Marielos Cordero Rojas

Direccion de Hacienda.
Los diferentes departamentos otorgan viabiiidad a ia propuesta, por tanto, esta aicaldia no
encuenira inconveniente de que se apruebe la autorizacion solicitada en los términos
plainteados, como es este caso.

indicar, que esta alcaldia busca maximizar recursos por medio de alianzas y convenios

con instituciones privadas como piiblicas que desean responsabilizarse con la comunidad y

sociedad, por ello, es conveniente aprobar lo solicitado.
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ACUERDO N° 23 .-EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA COMISION DE
ASUNTOS JURIDICOS OFICIO MO-A-1314-23-2020-2024.

APROBADO POR UNANIMIDAD.-

3.-OFICIO MO-A-1317-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN

RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: CONVENIO UNED- MUNICIPALIDAD DE OROTINA

En respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria N° 284,
celebrada el dia 31/10/2023, comunicado mediante el oficio MO-CM-S-0871-23-2020-2024,
se le adjunta el DICTAMEN 0.J.2023-816, de parte de la oficina Juridica de la UNED.

ACUERDO N° 24 .-EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA COMISION DE
ASUNTOS JURIDICOS OFICIO MO-A-1317-23-2020-2024.

APROBADO POR UNANIMIDAD.-

4.-OFICIO MO-A-1318-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN

RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: RESPUESTA AL OFICIO MO-CM-§8-0993-23-2020-2024
En respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el oficio MO-CM-S-0993-23-
2020, sobre la modificacion presupuestaria interna N° 12-2023, se le adjunta el MO-A-RH-

0177-2023, elaborado por la Licda. Jennifer Chaves Cubillo, Gestora de Recursos Humanos.

ACUERDO 15.- EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIO DICTAMEN DE COMISION
TRASLADA OFICIO MO-A-1318-23-2020-2024 JUNTO CON EL EXPEDIENTE

RESPECTIVO PARA QUE SEA VISTO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CONVOCADA PARA EL DIA 14/12/2023.
SE INCLUYE PUNTO 1
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‘ 1.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 12-20232. APROBADO POR ‘

‘ UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. ‘

| |

5.-COPIA DE OFICIO MO-A-1319-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN

RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA DIRIGIDO A
LA LICDA. JENNIFER CHAVES CUBILLO, GESTORA RECURSOS HUMANOS
ASUNTO: SOLICITUD DE ACLARACION SOBRE PUNTO 7) B Y C DE MO-CM-S-

0993-2020-2024

Ante la consulta verbal en respuesta MO-CM-S-0993-23-2020-2024:

1. Remitir los criterios correspondientes de las oficinas competentes de la Administracion
donde se haga ver con claridad la viabilidad de disminuir recursos de las cuentas que alli se
indican para aumentar las cuentas que alli se proponen. Si bien en el expediente ya consta el
criterio de presupuesto MO-A-PPCI-0991-2023 y el dictamen favorable de la Comision
Permanente de Presupuesto, se requiere que ese aspecto quede mas claro en el expediente.
Respuesta: los recursos corresponden a la administracion, adjunto oficio MO-A-1209-23-2020-
2024.
2. Ampliar la justificacion de la disminucion en vias de comunicacion terrestre ya que no se
indica el proyecto.
Respuesta: se adjunta otficio MO-A-1209-23-2020-2024.

ACUERDO 16.- EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIO DICTAMEN DE COMIiSIiON

TRASLADA OFICIO MO-A-1319-23-2020-2024 JUNTO CON EL EXPEDIENTE

RESPECTIVO PARA QUE SEA VISTO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CONVOCADA PARA EL DIA 14/12/2023.
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APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.
6.- OFICIO MO-A-1326-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO MO-CM-S-0988-23-2020-2024

En respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria N° 290,
celebrada el dia 28/11/2023, comunicado mediante el oficio MO-CM-S-0988-23-2020, con
respecto a la Modificacion Interna Presupuestaria No. 12-2023, se le adjunta el siguiente
documento:

1. MO-A-RH-0178-2023, de la Licda. Jennifer Chaves Cubillo, Gestora de Recursos

Humanos.
ACUERDO 17.- EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIO DICTAMEN DE COMISION
TRASLADA OFICIO MO-A-1326-23-2020-2024 JUNTO CON EL EXPEDIENTE

RESPECTIVO PARA QUE SEA VISTO EN LA SESION EXTRAORDINARIA

CONVOCADA PARA EL DIA 14/12/2023.
APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

7.-COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0480-2023 FIRMADO POR LIC. RANDALL

MARIN OROZCO, COORDINADOR ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE

ASUNTO: ESCRITO DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2023
CONSIDERANDOQO QUE ¢l documento conocido corresponden a informacion
confidencial. Lo anterior de ACUERDO A lo establecido en el ARTICULO 6 DE LA
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LEY DE CONTROL INTERNO Y 8 DE LA LEY CONTRA LA CORRUPCION Y
ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA
POR LO ANTERIOR SE OMITE LA TRANSCRIPCION
18.-EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIA DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN
DE COMISION DA POR CONOCIDA COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0486-2023. SE
TRASLADA AL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE PARA QUE SE ARCHIVE EN
EL MISMO. APROBADO POR UNANIMIDAD.
8-OFICIO MO-CM-PCAL-008-2023 FIRMADO POR LICDA.MARIA DEL ROCIiO

BOZA UMANA, PERSONAL DE CONFIANZA, ASESORA LEGAL CONCEJO
MUNICIPAL
ASUNTO: CAPACITACION (BOLETIN)

A efecto de colaborar en el ejercicio de sus funciones, mediante capacitacion constante en
temas relacionados a éstas, adjunto remito en esta oportunidad, el boletin con el titulo: “El
Regidor Municipal (Generalidades. Parte 1)”.

El mismo pretende servir de material de apoyo en su actividad, bajo un concepto de ofrecer
informacion juridica en un formato que facilite su lectura y comprension.

En espera de que sea de utilidad en su gestion, se suscribe.

|
ACUERDO N° 19.- EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA

NOTA DE OFICIO MO-CM-PCAL-008-2023 APROBADO POR UNANIMIDAD.-

9.-OF1C10 MO-CM-PCAL-009-2023 FIRMADO POR LICDA.MARIA DEL ROCIiO

BOZA UMANA, PERSONAL DE CONFIANZA, ASESORA LEGAL CONCEJO

MUNICIPAL
ASUNTO: CAPACITACION (BOLETIN)
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A efecto de colaborar en el ejercicio de sus funciones, mediante capacitacion constante en
temas relacionados a éstas, adjunto remito en esta oportunidad, el boletin con el titulo: “El
Regidor Municipal (Generalidades. Parte 2)”.

El mismo pretende servir de material de apoyo en su actividad, bajo un concepto de ofrecer
informacion juridica en un formato que facilite su lectura y comprension.

En espera de que sea de utilidad en su gestion, se suscribe.

ACUERDO N° 20.- EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO Y TOMA
NOTA DE OFICIO MO-CM-PCAL-008-2023 APROBADO POR UNANIMIDAD.-

10.- COPIA DE OFICIO MO-A-1341-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN

RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA,

ASUNTO: RESPUESTA A NOTA DEL 22 DE NOVIEMBRE, TRASLADADO A LA
ADMINISTRACION EN OFICIO MO-CM-S-0987-23-2020-2024
CONSIDERANDO QUE el documento conocido corresponden a
informacion confidencial. Lo anterior de ACUERDO A lo establecido en el
ARTICULO 6 DE LA LEY DE CONTROL INTERNO Y 8 DE LA LEY CONTRA LA
CORRUPCION Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA
POR LO ANTERIOR SE OMITE LA TRANSCRIPCION
21.-EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIA DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN
DE COMISION DA POR CONOCIDA COPIA DE OFICIO MO-A-1341-23-2020-2024
SE TRASLADA AL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE PARA QUE SE ARCHIVE

EN EL MISMO. APROBADO POR UNANIMIDAD.
SE ALTERA EL ORDEN DEL DIA
i2.-OFICIO MO-A-1341-23-2020-2024 FIRMADO POR LiC. BENJAMIN

RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA,
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Asunto: Sobre fe de errata en folio 98 y 101 en modificacion 12-2023
Sobre el documento de modificacion presupuestaria namero 12-2023, en su folio 98, Iéase

correctamente en el “cuadro cuentas que aumentan”': Total ¢14 745 050.14.

Sobre el documento de modificacion presupuestaria nimero 12-2023, en su folio 101, 1éase

correctamente en el cuadro Solicitud de Disponibilidad de Recursos Para Modificacion

Presupuestaria: Total ¢14 745 050.14. tanto en la tabla como en el total.

Justificacion: en el momento al realizar las aclaraciones solicitadas en el oficio MO-CM-S-
0988-23-2020-2024, se observaron los errores indicados anteriormente (no reflejado en el
oficio en mencion), por error humanos a la hora de la sumatoria se colocé un niimero

incorrecto, notese que los datos en la tabla “cuadro cuentas que aumentan” son correctos, a

la hora de sumar el 7 se escribid 2, esto en el folio 98, por lo que reflejo el dato en el folio
101.

Hago de conocimiento al revisar y enterarnos, por lo que decido solicitar a la compafiera de
Recursos Humanos realizar la correccion con el fin de trasladar y aclarar. Dicho error no
afecto los montos ni asignaciones.

Adjunto MO-A-RH-0184-2024, MO-A-PPCI-MIP-004 y Solicitud de Disponibilidad de

Recursos para modificacion presupuestaria.

ACUERDO 22.- EL CONCEJO MUNICIPAL PREVIO DICTAMEN DE COMISION
TRASLADA OFICIO MO-A-1352-23-2020-2024 JUNTO CON EL EXPEDIENTE

RESPECTIVO PARA QUE SEA ViSTO EN LA SESION EXTRAORDINARIA

CONVOCADA PARA EL DIA 14/12/2023.
APROBADOC POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DETINITIVAMENTE
APROBADO.
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7.-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y LA ALCALDIA

1.- LOS SENORES REGIDORES ABAJO FIRMANTES,
PROPONEMOS LA SIGUIENTE MOCION:
Elford Antonio Gonzdlez Mora.
Greivin Guerrero Alvarez.
Sianny Rodriguez Chavarria.
Dennyse Montero Rodriguez.
Victor Julio Serrano Miranda.
LA MOCION SE PRESENTA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
CONSIDERANDO:

. Que, por acuerdo municipal, se convoco a sesion extraordinaria del Concejo

Municipal, para el dia jueves 21 de diciembre de 2023, a las 06:30 pm, con
el asunto: Audiencia Gran Fondo Andrey Amador.
. Que, por estar en el Gltimo mes del afio, se tiene sobrecarga de asuntos en el
Concejo Municipal, lo que hace conveniente trasladar la audiencia otorgada
a otro dia.
POR TANTO:
Con fundamento en las razones expuestas y en los numeraies 27 inciso b, 36,
39, 44 y 45 del Codigo Municipal, se MOCIONA para que se proceda a tomar
los siguientes acuerdos:
1- Se aprucba la mocidn aqui presentada.

2- Se aprueba incluir en el orden del dia de la sesién de hoy, la presente

mocién, debido a las razones explicadas.
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3- Se aprueba la dispensa de tramite de dictamen de comision, al tenor del

articulo 44 del Codigo Municipal, respecto a lo indicado en el punto
anterior, a efecto de que se resuelva de una vez lo que corresponda por
parte del Concejo Municipal. Por las mismas razones antes explicadas.

En relacion al asunto antes detallado: SE RESUELVE:

PRIMERO: Se deja sin efecto la convocatoria a sesion extraordinaria
del Concejo Municipal, para el dia jueves 21 de diciembre de 2023, a las
06:30 pm, con el asunto: Audiencia Gran Fondo Andrey Amador, que
fuera dispuesta por acuerdo municipal.

SEGUNDO: Para conceder la nueva fecha para la audiencia indicada, se
instruye a la sefiora Secretaria del Concejo Municipal a que coordine la
fecha més adecuada considerando tanto la agenda del Concejo Municipal
como que a la solicitante le sea posible. Lo anterior, en lo posible, para
inicios del mes de enero del 2024.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 45 del Cdodigo Municipal, se
declara este acuerdo como acuerdo definitivamente aprobado. Por las

mismas razones antes explicadas.

VOTACION: SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2.-1.- LOS SENORES REGIDORES ABAJO FIRMANTES,

PROPONEMOS LA SIGUIENTE MOCION:
Elford Anionio Gonzdlez Mora.
Greivin Guerrero Alvarez.

Sianiy Rodrigiez Chavarria.
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Dennyse Montero Rodriguez.
Victor Julio Serrano Miranda.
LA MOCION SE PRESENTA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
RESULTANDO:

1. Que, se recibi6 oficio MO-A-1218-23-2020-2024 firmado por el Lic. Benjamin Rodriguez
Vega, Alcalde de fecha 10 de noviembre de 2023, Asunto: Propiedades Banco de Costa
Rica, en el que solicita autorizacion para compra de inmuebles y se adjunté documentacion.

2. Que, es importante que el asunto se resuelva antes de que finalice el afio, por lo que estando
en el mes de diciembre se ve necesario tomar la decision correspondiente.

POR TANTO:

Con fundamento en las razones antes expuestas y en los numerales 27 inciso b, 36, 39, 44 y 45

del Codigo Municipal, se MOCIONA para que se proceda a tomar los siguientes acuerdos:

Se aprueba la mocion aqui presentada.

Se aprueba incluir en el orden del dia de la sesion ordinaria del dia de hoy, la presente mocién

y el asunto de: OFICIOS MO-A-1218-23-2020-2024 del sefior Alcalde y adjuntos, siendo
importante definir el asunto de una vez por parte del Concejo Municipal, por las razones ya
explicadas.

Se aprueba la dispensa de tramite de dictamen de comision, al tenor dei articulo 44 dei

Codigo Municipal, respecto a io indicado en el punto anterior, a efecto de que se resuelva de
una vez lo que corresponda por parte del Concejo Municipal. Por las mismas razones ya
explicadas.

En relacion al asunto: OFICIOS MQO-A-1218-23-2020-2024 del sefior Alcalde y adjuntos, SE
RESUELVE:

PRIMEROQ: SE ESTABLECE COMO PUNTO N° 02 DE LA SESION EXTRAORDINARIA
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CONVOCADA PARA EL DIiA JUEVES 14 DE DICIEMBRE 2023, A LAS 6: 30 P.M. EL

SIGUIENTE ASUNTO “OFICIO MO-A-1218-23-2020-2024 del sefior Alcalde y adjuntos”
y se solicita a la Alcaldia se haga acompaiiar de los funcionarios de las areas competentes para
cualquier consulta.
SEGUNDOQ: Comuniquese.
TERCERQO: Se declara como acuerdo aprobado definitivamente por las mismas razones
explicadas.
APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

8.-TERMINA LA SESION

Siendo las 7:06 p.m. se da por concluida la Sesion

LIC. ELFORD/GONZALEZ MORA % TIA MARIA SALAS CASTRO

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL




