ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con treinta
minutos del dia 26 de Setiembre del 2023, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de
Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elford Antonio Gonzalez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez
Victor Julio Serrano Miranda

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar

Manuela Hernandez Agiiero
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez

[leana Jiménez Mora

Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umaifia Ramos
Lorena Rojas Chinchilla

Gaudy Loria Mena

Josué Cordero Agiiero

Ivannia Arroyo Berrocal

Wilber Antonio Soto Montero
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German Montero
Maria del Rosario Herrera Mena
Orlando Gerardo Chaves Sandoval
MIEMBROS AUSENTES
(SIN JUSTIFICACION)
Ivannia Arroyo Berrocal
Ronald Villalobos Cambronero
Marlon Guerrero Alvarez

Josué Cordero Agiiero

MIEMBROS AUSENTES (CON JUSTIFICACION)

Orlando Gerardo Chaves Sandoval
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
SRA. KATIA MARIA SALAS CASTRO+
SECRETARIA DEL CONCEJO
MBA. MARGOT MONTERO JIMENEZ
ALCALDESA A.L
AGENDA
1.-COMPROBACION DEL QUORUM.

2.- AUDIENCIAS
3.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
4. -TRAMITE DE CORRESPONDENCIA
5-DICTAMENES DE COMISIONES
6.-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS
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7.-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
8.-TERMINA LA SESION.
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1.-COMPROBACION DEL QUORUM.

Lic. Elford Gonzilez Mora, Presidente del Concejo. Buenas noches, daremos inicio a la

sesion ordinaria 277-2023 estando presentes cinco regidores propietarios.
2.-AUDIENCIAS
NO HAY
3.-DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
1.-ACTA SESION ORDINARIA 276, CELEBRADA EL DIA 19/09/2023

Sefior Presidente Elford Gonzalez Mora
(Observaciones? No hay
ACUERDO N° 01: AL NO HABER OBJECIONES SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
Votos a favor: Elford Gonzalez Mora, Greivin Guerrero Alvarez, Victor Julio Serrano
Miranda, Sianny Rodriguez Chavarria, Denisse Montero Rodriguez
4-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE A CRITERIO DE LA
PRESIDENCIA
1.- OFICIO AL-CPEMUN-0942-2023 FIRMADO POR GUISELLE HERNANDEZ
AGUILAR, JEFE DE AREA A.l. COMISIONES LEGISLATIVAS III, ASAMBLEA

LEGISLATIVA

ASUNTO: CONSULTA TEXTO DICTAMINADO EXP 22.856
La Comisiéon Permanente Especial de Asuntos Municipales, en virtud de del informe de

consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, ha dispuesto consultarles su
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criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 22.856 “LEY DE FORTALECIMIENTO
DE LAS FEDERACIONES MUNICIPALES”, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 02 EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1.-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION

ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO

RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE TRASLADAN
DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA'Y QUE
MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -

2.- OFICIO AL-DSDI-OFI-0082-2023 FIRMADO POR EDEL REALES NOBOA,
DIRECTOR, DEPARTAMENTO DEL DIRECTORIO

ASUNTO: CONSULTA INSTITUCIONAL DEL TEXTO ACTUALIZADO SOBRE EL
EXPEDIENTE LEGISLATIVO N°22.430 LEY DE SALUD MENTAL
De conformidad con las disposiciones del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se
consulta el texto actualizado sobre el “EXPEDIENTE LEGISLATIVO N.° 22.430 LEY
NACIONAL DE SALUD MENTAL?” que se adjunta
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ACUERDO N° 03.- EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1.-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION
ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO
RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE TRASLADAN
DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y QUE
MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -

3.-COPIA DE OFICIO MSP-DM-DVURFP-DGFP-DRSA-SDRSA-DRC-ORO-
OP0060-2023 FIRMADO POR CAPITAN SWAMY FLORES RODRIGUEZ, JEFE
DELEGACION POLICIAL OROTINA, DIRIGIDO A LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: SOLICITUD DE AUDIENCIA RENDICION DE CUENTAS

Siguiendo mi proceso de gestion en el canton de Orotina, le solicito audiencia para el proximo
26 de septiembre del presente afio, con el fin de rendir cuentas ante el consejo municipal, y
su representada. Temas: -Datos estadisticos enfocados a delitos contra la propiedad. -
Distribucién operativa de personal policial. -Dispositivos realizados durante el tercer

trimestre del afio en curso (sic)
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ACUERDO 04- EL CONCEJO MUNICIPAL CONVOCA EN SESION
EXTRAORDINARIA EL DIiA 05/10/2023 A LAS 6.30 P.M. SALA DE SESIONES DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

PUNTO UNICO
ATENCION AL CAPITAN SWAMY FLORES RODRIGUEZ, JEFE DELEGACION
POLICIAL OROTINA.
TEMAS RENDIR CUENTAS ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL, Y SU
REPRESENTADA. TEMAS: -DATOS ESTADISTICOS ENFOCADOS A DELITOS
CONTRA LA PROPIEDAD. -DISTRIBUCION OPERATIVA DE PERSONAL
POLICIAL. -DISPOSITIVOS REALIZADOS DURANTE EL TERCER TRIMESTRE
DEL ANO EN CURSO SE SOMETE A VOTACION LA APROBACION DE
DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION, SIENDO APROBADO POR
UNANIMIDAD. -SE SOMETE A VOTACION, LA APROBACION DEFINITIVA
DEL ACUERDO ANTERIOR, LO CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.-CORREQ ELECTRONICO ENVIADO DE LICDA GUISELLE SANCHEZ C.,

ENCARGADA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y PROMOCION

SOCIAL, UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

ASUNTO: FICHA TECNICA LEGISLATIVA EXP 23.396

Por este medio me permito adjuntar ficha técnica legislativa Exp. No. -23.396 relacionado a la

reforma del articulo 167 del Codigo Municipal, Ley No. -7794, del 30 de abril 1998 y sus
reformas.

Dada la importancia que éstas fichas técnicas legislativas para el quehacer municipal,

solicitamos respetuosamente hacer de conocimiento de los sefiores y sefioras miembros del

61175
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Honorable Concejo Municipal la presente ficha, asi como trasladar la misma via correo

electronico a efectos de su debida informacion.




Municipalidad de Orotina
Libro de Actas del Concejo Municipal
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NUMERO DE EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE LEY 23.396
Tituko del Provecio de Ley:
REFORMA DEL ARTICULO 167 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DEL 30 DE ABRIL DE 1998, Y

SUS REFORMAS

"Comision Legisiativa a cargo del proyecto: LTINS
~Nivet de avance del framite legisiativo: = Ingreso al orden del dia

Canfidad de articiios 1 Cantidad de diputados

17 Firmante e Horacio Alvarado B. e 0 =LE R E el oS

Motivaciones de los proponentes y resumen
La falencia que sefiala del Cddigo Municipal en “..a saber, si los dias otorgados a la Alcaldia para la
interposicion del veto son naturales o habiles; la segunda, a partir de cuando come el plazo de los 5 dias para
Su interposicion y Ia tercera, en qué casos de rechazo del veto debe el Concejo Municipal remitir en alzada el
expediente a la Seccion Especializada del Tribunal Contencioso (Seccion Tercera)..."
Algunos de los principales femas que aborda el proyecto

~Tema$: — —— Reforma al codigo - FemRa F Tramite de Concejo
Tema 2: Veto de la Alcaldia Tema4: Plazos de Alcaldia

.+.Crea nuevas responsabilidades / compelencias para las municipalidades? .. . . . Y

£ Compromete recursos municipales existentes? NO

¢ Define montc o porcentaje de recursos a comprometer? T =T NO
ZAsigna recursos nuevos a las municipalidades? NO

¢ Reduce 0 afecta el presupuesto municipal? : - NO

¢ Respeta Ia autonomia municipal? : [ 3 ' o e Sl

Observaciones y comentarios generales sobre el proyecto

La presente reforma plantea subsanar el problema de interpretacion sobre el proceso de notificacion a la
alcaldia en cuanto la presencia de la persona titular de la alcaldia en las sesiones del Concejo Municipal no le
garantiza acceder al acuerdo de manera completa para argumentar si desea ser vetado. seguido del hecho
que el plazo sea medido en dias habiles o naturales y por uitimo, evitar la posibilidad de que los Concejos no
remita al Tribunal pertinente los vetos rechazados por este drgano y deba darse por parte de la Alcaldia

Se debe tomar en consideracion que al contener un solo articulo se debiese denominar articulo Unico y no
articulo 1.

Principales articulos del Proyecto

ARTICULO 1- Se modifica el articuio 167 de la Ley N.* 7794, Cadigo Municipal, de 30 de abril de 14
sus reformas, para que en lo sucesivo se lea de Ia siguiente manera

()

NUMERO DE EXPEDIENTE PROYECTO DE LEY
~Para conocer el lexto completo del expedients, SU ramitacion, dictamenes, mompmerm G@eel
___ndmero de expediente en el siguiente link

htt l/wwwasamb!ea g0. cr/Centro de informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaPr ettos LA5pX
Este documento: "Ficha Resumen Proyecio de Ley”, mmmmoﬁw Es un
¥ UNGL para facilitaries la alencion a las consultas de.




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

ACUERDO 05.- EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA
FICHA TECNICA LEGISLATIVA EXP. NO. -23.396 RELACIONADO A LA
REFORMA DEL ARTiCULO 167 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY NO. -7794, DEL
30 DE ABRIL 1998 Y SUS REFORMAS. A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
PARA SU VALORACION Y RECOMENDACION.

INCLUYASE EN EL EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE LEY NO. -23.396, PARA
SU ANALISIS CONJUNTO.

APROBADO POR UNANIMIDAD. -

5.- CORREO ELECTRONICO ENVIADO DE LICDA GUISELLE SANCHEZ C.,
ENCARGADA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y PROMOCION
SOCIAL, UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

ASUNTOQ: REGLAMENTO PROTOTIPO LEY 10.359

Reciban un cordial saludo por parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
institucion que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 46 afios.
Dentro de las acciones estratégicas de la Direccion de Incidencia Politica y Comunicacion se
incluye consolidar el rol estratégico de la UNGL como representante del Régimen Municipal,
ante el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, para el fortalecimiento del municipalismo. Asi
como un ente técnico que pueda brindar productos y servicios necesarios para la gestion
municipal. Para lograr lo anterior, hacemos de su conocimiento el reglamento prototipo de la
ley N°. 10.359 “Apoyo municipal para adultos mayores en pobreza”, el cual establece una
base para la habilitacién del apoyo que pueda brindar el gobierno local en materia de exencion
y condonacion de los cobros que éste realiza a las personas contribuyentes mayores de 65
afios y que se encuentren en condicion de pobreza y pobreza extrema. Para mas informacién

agradecemos sea remitida al Director de Incidencia Politica y Comunicacion,
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ACUERDO 06.- EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA
"REGLAMENTO PROTOTIPO DE LA LEY N°. 10.359 “APOYO MUNICIPAL PARA
ADULTOS MAYORES EN POBREZA”, EL. CUAL ESTABLECE UNA BASE PARA LA
HABILITACION DEL APOYO QUE PUEDA BRINDAR EL GOBIERNO LOCAL EN
MATERIA DE EXENCION Y CONDONACION DE LOS COBROS QUE ESTE REALIZA
A LAS PERSONAS CONTRIBUYENTES MAYORES DE 65 ANOS Y QUE SE
ENCUENTREN EN CONDICION DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, A LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION.
APROBADO POR UNANIMIDAD. -

6.OFICIO ALCPEMUJ-2113-2023 FIRMADO POR NOEMY MONTERO GUERRERO,
JEFE DE AREA COMISIONES LEGISLATIVASI, ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: CONSULTA TEXTO EXPEDIENTE N° 23.049
La Comision Permanente Especial de la Mujer, en virtud de la mocién aprobada en sesién
03, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.049
“REFORMA A VARIAS LEYES PARA EL FORTALECIMEINTO DE LA GESION DE LA IGUALDAD DE
GENERO EN LA INSTITUCIONALDAD COSTARRICENSE", el cual se adjunta.

ACUERDO N° 07.- EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1.-TECNICO, 2 FINANCIERO,
3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION. LO ANTERIOR DE
ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
APROBADO EN EL ACTA DE SESION ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA
JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY
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QUE TRASLADAN DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA Y QUE MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y
DINAMIZAN LA GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE" ...
APROBADO POR UNANIMIDAD. -

7.- OFICIO ALCPEMUJ-2069-2023 FIRMADO POR NOEMY MONTERO
GUERRERO, JEFE DE AREA COMISIONES LEGISLATIVASI, ASAMBLEA
LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA TEXTO EXPEDIENTE N° 23.604

Comisién Permanente Especial de la Mujer, en virtud de la mocién aprobada en sesion 03,
ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.604
“REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 44 Y AL ARTICULO 51 DE LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y CREACION DEL BANHVI, LEY N.° 7052 DE 13 DE
NOVIEMBRE DE1984 Y SUS REFORMAS. LEY PARA RESGUARDAR EL DERECHO A LA VIVIENDA
DE LAS MUJERES QUE SUFREN VIOLENCIA DE GENERO”, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 08.- EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1.-TECNICO, 2 FINANCIERO,
3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION. LO ANTERIOR DE
ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
APROBADO EN EL ACTA DE SESION ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA
JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY
QUE TRASLADAN DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA Y QUE MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y
DINAMIZAN LA GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ...
APROBADO POR UNANIMIDAD. -
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8.-OFICIO MS-SCM-AC-0482-2023 FIRMADO P JEAN CARLO BARQUERO
CASTRO, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE SARCHI
ASUNTO: PROPUESTA DE REDACCION AL PROYECTO DE LEY N.° 23.683 “LEY
PARA FOMENTAR LA PRACTICA DEL DEPORTE: REFORMA AL ARTICULO 179
DEL CODIGO MUNICIPAL”

Para los fines pertinentes, me permito transcribirle el Articulo IV, Acuerdo N°6 de la Sesion Ordinaria
N°177, celebrada por el Concejo Municipal de Sarchi, el dia 18 de setiembre de 2023 que a la letra dice:

ACUERDO N°6. Conocido el oficio AL-CPEMUN-0642-2023, suscrito por la seiiora Guiselle

Hernandez Aguilar, Jefa, Area a.i, Comisiones Legislativas Area III. Asamblea Legislativa; el

Concejo Municipal de Sarchi por unanimidad acuerda: En atencion al Proyecto de ley,
Expediente N.° 23.683 “Ley para Fomentar la Practica del Deporte: Reforma al Articulo 179
del Codigo Municipal, este organo colegiado, considera oportuno recomendar la siguiente
redaccion de texto: “Articulo 179- (...) Los comités cantonales de deportes y recreacion
podran brindar donaciones en efectivo a dichas asociaciones y juntas educativas y
administrativas para la adecuada preparacion de los atletas, sobre gastos de transporte y
hospedaje, alimentacion, implementos deportivos y cualquier otro que fomente el desarrollo
del deporte en condiciones Optimas para la juventud.

A solicitud fundamentada del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, la Alcaldia
Municipal podra girar instrucciones al departamento de proveeduria o dependencia
municipal que realice esa funcion, asi como a las demas dependencias administrativas,
realizar los procedimientos de contratacion piblica de casos en que el organo adscrito
requiera contratar aspectos propios de sus funciones, las cuales deberan realizarse por medio
del sistema digital unificado, siempre que el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion sea

considerado como unidad solicitante en el sistema, el tramite de aprobacion de la decision
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inicial y el acto final sea dictado mediante acuerdo de la Junta Directiva del Comité Cantonal

de Deportes y Recreacion y la formalizacion contractual sea suscrita por quien preside ese
6rgano colegiado. Lo anterior, aplicara exclusivamente para aquellos Comités Cantonales de
Deportes y Recreacion que no cuenten con los recursos para la implementacion del sistema
digital unificado. Este procedimiento de compras sera reglamentado por cada Municipalidad.
TRANSITORIO UNICO- Cada municipalidad reglamentara el método de liquidacion y

rendicion de cuentas de las donaciones en efectivo para los atletas, en un plazo de 12 meses a

partir de la publicacién de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion”.

Notificar el presente acuerdo al correo electronico COMISION-

GOBIERNO@asamblea.go.cr y a los concejos municipales del pais.

- Notifiquese el  presenta acuerdo al correo  electrénico  COMISION-

GOBIERNO@asamblea.go.cr y a los Concejos Municipales del pais.

ACUERDO N° 09 EL CONCEJO MUNICIPAL CONOCE Y TOMA NOTA DE LA
PROPUESTA DE REDACCION AL PROYECTO DE LEY N.° 23.683 “LEY PARA

FOMENTAR LA PRACTICA DEL DEPORTE: REFORMA AL ARTICULO 179 DEL
CODIGO MUNICIPAL” ENVIADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SARCHI.
APROBADO POR UNANIMIDAD. -

9.- CORREO ELECTRONICO ENVIADO DE YORDI MAGIN SOTOMAYOR MORA
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PRODEFENSA DE SORDOS DE COSTA RICA Y
JOSE IGNACIO FERNANDEZ PRESIDENTE DE PERSONAS SORDAS DEL AREA
METROPOLITANA
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ASUNTO: LEASE CORRECTAMENTE

NECESIDAD DE LLEVAR A CABO ACCIONES CONCRETAS PARA GARANTIZAR

QUE LA LESCO SEA UNA REALIDAD ACCESIBLE Y UTILIZABLE EN TODOS LOS

ASPECTOS DE LA VIDA COTIDIANA DE LAS PERSONAS SORDAS EN NUESTRO
CANTON.

Nos dirigimos a ustedes en calidad de representantes de la Asociacion Prodefensa de
Sordos de Costa Rica y Personas Sordas del Area Metropolitana.

Queremos expresar nuestro profundo agradecimiento por su compromiso con la
comunidad sorda y por el reconocimiento de la Lengua de Sefas Costarricense
(LESCO) como patrimonio cultural y lingtiistico de las personas sordas en Costa Rica,
de acuerdo con la Ley N° 9822 “Reconocimiento y Promocion de la Lengua de Sefas
Costarricense (LESCO)".

Esta ley es un paso importante hacia la inclusion y el respeto de los derechos de las
personas sordas en nuestra sociedad.

En este contexto, nos gustaria resaltar la necesidad de llevar a cabo acciones concretas
para garantizar que la LESCO sea una realidad accesible y utilizable en todos los
aspectos de la vida cotidiana de las personas sordas en nuestro canton.

De acuerdo con la ley mencionada, queremos proponer tres acciones especificas que
consideramos fundamentales para lograr este objetivo:

1. Contratacion de Traductores Municipales en LESCO: Solicitamos que el
Concejo Municipal considere la contratacion de traductores municipales que
tengan un amplio conocimiento y dominio de la LESCO.

. Estos profesionales desempenarian un papel crucial en la comunicacion
efectiva entre las personas sordas y las instituciones publicas en nuestro canton.
. Imparticion de Cursos Municipales en LESCO: Proponemos que el Concejo
Municipal ofrezca cursos municipales en LESCO para que los funcionarios
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publicos, otros miembros de la comunidad puedan aprender y comunicarse en
esta lengua.

Esto contribuiria significativamente a la inclusion y la igualdad de
oportunidades para las personas sordas.

Capacitacion de Comercios del Cantén en LESCO: Creemos que es esencial
capacitar a los comercios locales en LESCO para que puedan atender a sus
clientes sordos de manera efectiva.

Esta iniciativa fomentaria una mayor participacion de las personas sordas en la
vida econdmica y social del canton.

Estamos dispuestos a colaborar estrechamente con el Concejo Municipal en la
implementacion de estas acciones y en cualquier otro esfuerzo destinado a promover
la inclusion y el respeto de los derechos de las personas sordas en nuestro canton.

Agradecemos su atencion a esta solicitud y esperamos poder trabajar juntos para

hacer de nuestro cantén un lugar méas accesible y equitativo para todos. Quedamos a

su disposicion para cualquier consulta o reunion que consideremos necesaria.

ACUERDO 10.- EL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA A LA ADMINISTRACION
CORREO ELECTRONICO ENVIADO DE YORDI MAGIN SOTOMAYOR MORA
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PRODEFENSA DE SORDOS DE COSTA RICA Y
JOSE IGNACIO FERNANDEZ PRESIDENTE DE PERSONAS SORDAS DEL AREA
METROPOLITANA, PARA QUE SE ANALICE LO SOLICITADO EN EL MISMO.

SE ADJUNTE LOS CRITERIOS TECNICO, 2 FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO
LEGAL DE LA ADMINISTRACION.

SE SOMETE A VOTACION LA APROBACION DE DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION, SIENDO APROBADO POR UNANIMIDAD.

-SE SOMETE A VOTACION, LA APROBACION DEFINITIVA DEL ACUERDO

ANTERIOR, LO CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD.
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10.-OFICIO MO-SC-030-2023 FIRMADO POR KATIA MARIA SALAS CASTRO,

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: INFORMACION DE OBSERVACION DE LA AUDITORIA INTERNA
EN CIERRE DE LIBRO DE ACTAS

A efectos de atender sugerencia realizada por la Auditoria Interna a esta Dependencia me

permito hacer del conocimiento:

Observaciones al cierre del libro:

El acta de la sesion extraordinana N.° 273 esta firmada por la sefora Sianny Rodriguez
Chavarria en condicion de amanuencia, no obstante en ninguna de las partes qﬁc cnmp;)ncn
el acta se observa ningun tipo de anotacion en la cual se haga notar que la sefiora regidora
fue nombrada como tal, por lo cual se sugiere a la sefora Secretana Municipal trasladar la
observacion al Concejo Municipal a efectos de que en adelante s¢ formalicen dichos
nombramientos.

ACUERDO 11: EL CONCEJO MUNICIPAL ACATANDO LA OBSERVACION
REALIZADA POR EL AUDITOR INTERNO, SOLICITA A LA ADMINISTRACION
COMO SUPERIOR INMEDIATO DE LA SECRETARIA MUNICIPAL, SE PREVEAN
LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS PARA QUE CUANDO LA
SECRETARIA(O) MUNICIPAL SE ENCUENTRE DE VACACIONES, PERMISOS SIN
GOCE DE SALARIO, INCAPACIDADES, SEA SUSTITUIDA DE FORMA INMEDIATA.
A EFECTOS DE AGILIZAR Y FORMALIZAR EL ACCIONAR DEL CONCEJO
MUNICIPAL Y LAS LABORES DEL SECRETARIO (A) O MUNICIPAL.

SE SOMETE A VOTACION LA APROBACION DE DISPENSA DE TRAMITE DE

COMISION, SIENDO APROBADO POR UNANIMIDAD.
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-SE SOMETE A VOTACION, LA APROBACION DEFINITIVA DEL ACUERDO

ANTERIOR, LO CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD.

11.- OFICIO CM-SC-02-56-2023 FIRMADO POR TANYA SOLTO HERNANDEZ,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE
DESAMPARADOS
ASUNTO: NOTIFICACION DE ACUERDO PARA SOLICITAR DECLARATORIA DE
INTERES SOCIAL A LA PELICULA SOUN OF FREEDOM, SONIDOS DE LIBERTAD

"Ll Concejo Muricipal de Desemparados, acuends acoger [ mocion no. 1464 presentada por ¢l Reg Mario Alvarado. tal como
s¢ describe a continuacion
MOCION DEL REGIDOR MARIO ALVARADO JIMENEZ, CON EL APOYO DF LOS REGIDORES DE LA
FRACCION DEL PARTIDO LIBERACION NACIONAL PARA SOLICITAR LA DECLARATORIA DE INTERES
SOCIAL A LA PELICULA SOUND OF FREEDOM, SONIDO DE LIBERTAD

Me es grato diriginme al noble concejo Municipal del Canton de Desamparados v extender |a intencion a todos los pobicrnos

s del pais

Es de conoamtiento piblico la proxima exhibicion en nuestro pais de la Pelicula SOUND OF FREEDON, SONIDOS DE
LIBERTAD. del productor Eduardo Verdstegur detona un movimientn global ante el problema del trafico de nifos, qu
VIVIMOS en nuestro pats v que enluta s muchas de nuestras familias, es imposible cerrar

formas ¥ peor aun no hicer nada.

Dado ¢l contenida del film que procura crear conciencia de los derechos de los nifios en el mundo y hajo ¢l Hamade de que
“LOS NINOS NO ESTAN EN VENTA" partiendo de las palabras del productor “De que cazndo la gente vea la pelicula se

van i ir con un sentido de trasformacidn, queriende convertirse en embajadores de la hbertad™ es gue presento esta carta de

iptenciin para que s¢ considere

- Instar a todaos los gobiemos locales la declaratona de interés social a la pelicula Sound Of Freedom, Sonidos de Libertad
de interds social

2. Sobeitar a la Admunistracion, medsante ol departamento de comunicacion de la Municipalidad de Dresamparedos emitir un
comunicado en las redes sociales de fa importancia del contenido del film con el objeto de motivar a la poblacidn

ACUERDO 12.- EL CONCEJO MUNICIPAL CONOCE Y TOMA NOTA.
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SE SOMETE A VOTACION LA APROBACION DE DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION, SIENDO APROBADO POR UNANIMIDAD.

-SE SOMETE A VOTACION LO ANTERIOR, LO CUAL FUE APROBADO POR
UNANIMIDAD.

12.-OFICIO AL-CPAAGROP-0219-2023 FIRMADO POR CINTYA DiAZ BRICENO
JEFA DE AREA COMISIONES LEGISLATIVAS IV, ASAMBLEA LEGISLATIVA.
ASUNTO: CONSULTA TEXTO BASE EXP.23.346

Para lo que corresponda y con instrucciones del diputado Pedro Rojas Guzman, Presidente
de la Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios, le comunico que este 6rgano
legislativo acordé consultar el criterio de esa institucion sobre el texto base del proyecto de
ley N.° 23346 “REFORMA DE LOS ARTICULOS 21 Y 22, CAPITULO1V, Y EL INCISO
A) DEL ARTICULO 45, CAPITULO VI DE LA LEY GENERAL DE CONTROL
INTERNO N.° 8292, DE 31 DE JULIO DE 2002, Y SUS REFORMAS,
QUE MODIFICA EL ARTICULO 26y 31 DELA LEY N.° 7428, LEY ORGANICA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA DE 07 DE SETIEMBRE DE 1994”, del cual se adjunta copia.

ACUERDO N° 13.- EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION
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ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO
RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE TRASLADAN
DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVAY QUE

MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -

13.- OFICIO AL-CPEM-0960-2023 FIRMADO POR GUISELLE HERNANDEZ

AGUILAR, JEFA DE AREA A.L., COMISIONES LEGISLATIVAS IIl, ASAMBLEA
LEGISLATIVA.
ASUNTO: CONSULTA EXP.23.833

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, en virtud de la mocion aprobada en

sesion 6, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.833

“LEY PARA EL MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL NACIONAL A TRAVES DE
LOS GOBIERNOS LOCALES, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 14 EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS

RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION
ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO
RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS

DE LEY QUE TRASLADAN
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DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y QUE
MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -

14.- OFICIO AL-CPEM-073-2023 FIRMADO POR CINTYA DiAZ BRICENO,

JEFA DE AREA COMISIONES LEGISLATIVAS IV, ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ASUNTQ: CONSULTA TEXTO BASE EXP.23.817
La Comisiéon Permanente Especial de Asuntos Municipales, en virtud de la mocién aprobada
en sesion 6, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente
N.°23.817 “LEY QUE GARANTIZA LA EFECTIVA RENDICION DE CUENTAS
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES. REFORMA DE LA LEY N.” 7794,
CODIGO MUNICIPAL, DE 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS

ACUERDO N° 15 EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION
ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO
RESPECTIVO

SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE TRASLADAN
DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y QUE
MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
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GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -

15.-FORMULARIO PARA ENVIO DE TERNAS PARA MIEMBROS DE JUNTAS
DE EDUCACION Y JUNTAS ADMINISTRATIVAS, FIRMADO POR MSC.
JAYRO JOSE MORA VENEGAS, DIRECTOR DEL CENTRO EDUCATIVO
RICARDO BATALLA PEREZ, CASCAJAL, CEIBA, OROTINA
ASUNTO: REMISION DE TERNAS
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Taems L L b SRR S
Nombre Cedula
Wendy Mana Quesada Monge | 6 0331 0491

6 0133 0896

Fredds Arava Bermudez

Victoria Pimentel Ortega 601680216

Terna N2
Nombre ; Cedula
Miguel Mendez Loria | 0345 0252

Xinia Mana Venegas Anas (343 0364

lnnarkan Lotalas saflsn Pa
lonathan Esteban Castellon Pérez

Terna N2

Nombre  Cedula
Ketla Mara Arguedas Azofeifa 1 1450 0107

| j\j:‘\ (663

L1z Alexandra Salas Quesada

\na [sabel Badilla Cordero | 0447 0869

~ Terma N4

\ujmbrc " ( c-duia

Gupselle }.nr!quw Guadamur 60411 0800

Mana José Mora Venegas 6 0438 0024

~

Gerardina Armovo Miranda 2 U4Ut) tis4
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Terna N°S
Nombre
' Sara Eugenia Sandi Pimentel
Jorge Paolo Salas Montfc.
' Carlos Fernando Méndez \rrm o

Ceédula
6 0373 0692
20597 0594
60438 0232

ACUERDO 16.- EL. CONCEJO MUNICIPAL DE ACUERDO A LO SOLICITADO

POR EL DIRECTOR DEL CENTRO EDUCATIVO RICARDO BATALLA PEREZ,

CASCAJAL, CEIBA, OROTINA NOMBRA LA JUNTA DE EDUCACION DE ESE
CENTRO EDUCATIVO RECAYENDO EN LAS SIGUIENTES PERSONAS

NOmbDre Ceaura
Wendv Maria Quesada Monge 60331 0491
2 0345 0252

Miguel Meéndez Loria
1 1450 0107

F 6 0411 0500
I 603730692

Keila Maria Arcguedas Azofeifa
Guiselle Enriguez Guadamuz

Sara Eugenia Sandi Pimentel

SE LES CONVOCA EL DIA 03/10/2023 PARA SU DEBIDA JURAMENTACION,
MISMA QUE SE LLEVARA A CABO EN SESION ORDINARIA 278, A LAS 6.30
P.M. EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

-SE SOMETE A VOTACION LA APROBACION DE DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION, SIENDO APROBADO POR UNANIMIDAD.

-SE SOMETE A VOTACION, LA APROBACION DEFINITIVA DEL ACUERDO
ANTERIOR, LO CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD.
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16.- OFICIO AL-CPEM-0974-2023 FIRMADO POR GUISELLE HERNANDEZ

AGUILAR, JEFA DE AREA A.L, COMISIONES LEGISLATIVAS IIl, ASAMBLEA
LEGISLATIVA.
ASUNTO: CONSULTA EXP.23.818

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, en virtud de la mocién aprobada

en sesion 6, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.°
23.818 23.818 “LEY QUE HABILITA RECURSOS PARA LA MEJORA DE
PARQUES MUNICIPALES, REFORMA DEL ARTICULO 7, DE LA LEY
CONTROL DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS CON CARGO AL PRESUPUESTO
NACIONAL, N.” 7755 DE 1 DE MAYO 1998”, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 17 EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1.-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION
ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA...” EMITIR EL CRITERIO
RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE TRASLADAN

DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA'Y QUE
MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE?” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -
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17.- OFICIO AL-CPEM-0982-2023 FIRMADO POR GUISELLE HERNANDEZ
AGUILAR, JEFA DE AREA A.L, COMISIONES LEGISLATIVAS 11, ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP.23.837
La Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales, en virtud del informe de
consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, ha dispuesto consultarles su
criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.837 “LEY PARA EL DESARROLLO
Y ADMINISTRACION DE SISTEMAS INTELIGENTES DE MOVILIDAD URBANA
CERO EMISIONES?”, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 18 EL CONCEJO MUNICIPAL QUEDA A LA ESPERA DE LAS
RECOMENDACIONES QUE EMITA LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY TRASLADO ANTERIORMENTE. A LA
ADMINISTRACION SE LE SOLICITA LOS CRITERIOS: 1.-TECNICO, 2
FINANCIERO, 3.-DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA ADMINISTRACION.
LO ANTERIOR DE ACUERDO AL MANUAL ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA APROBADO EN EL ACTA DE SESION

ORDINARIA N° 106- 2017. ...ASESORIA JURIDICA..” EMITIR EL CRITERIO

RESPECTIVO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE TRASLADAN
DIRECTAMENTE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA'Y QUE
MANTIENEN RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL Y DINAMIZAN LA
GESTION LOCAL DE ACUERDO A LA REALIDAD IMPERANTE” ... APROBADO
POR UNANIMIDAD. -

5.- DICTAMENES DE COMISION
NO HUBO.
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6.-INFORMES DE LA ALCALD{A Y DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS
1. COPIA DE CORREQ ELECTRONICO DE ADVERTENCIA AI-002-2023 FIRMADO
POR LIC. OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ, AUDITOR MUNICIPAL,
MUNICIPALIDAD DE OROTINA,
ASUNTO: ADVERTENCIA

INFORMACION CALIFICADA CONFIDENCIAL

ACUERDO 19.- EL. CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDA ADVERTENCIA Al-
002-2023
ARCHIVESE EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.
APROBADO POR UNANIMIDAD-

3.-OFICIO MO-A-0996-23-2020-2024 FIRMADO POR MBA. MARGOT MONTERO

JIMENEZ, ALCALDESA, A.I. MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO MO-CM-S-0734-23-2020-2024

En los siguientes términos me permito dar respuesta al oficio MO-CM-8-23-2020-2023 de hoy, en el

que se transcribe el acuerdo No. 17 tomado por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria No. 276

del 19 de setiembre de 2023.

En lo que interesa, en ese acuerdo el Concejo resolvio requerir a la Administracion que remita los

informes y criterios técnico, legal y financiero y el criterio propio de la Alcaldia sobre el recurso de
revocatoria y apelacion en subsidio presentado por la ANEP contra el acuerdo del Concejo Municipal
tomado en la Sesion Extraordinaria No. 273 del 8 de setiembre de 2023.

Al respecto me permito indicar que lo solicitado es improcedente por lo siguiente:
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Revisado el escrito de recurso presentado por la ANEP no se observa ningiin alegato o agravio
estrictamente de cardacter técnico (Recursos Humanos) o financiero (Direccién de Hacienda), por lo que
resulta infundado solicitar esos criterios.

Lo anterior no obsta para que el Concejo Municipal, de tener dudas o planteamientos especificos de
caracter técnico (Recursos Humanos) o financiero (Direccién de Hacienda), los haga llegar para el
abordaje correspondiente por parte de la Administracion.

3.-Basta observar el escrito de la ANEP para verificar que la argumentacion en que se funda la
impugnacion es de naturaleza enteramente juridica. De tal los servicios legales y orientar con su criterio
y documentacion la resolucion que compete emitir al Concejo sobre los recursos interpuestos. Valga

indicar nuevamente que la Municipalidad ha dispuesto al Concejo Municipal de una asesoria juridica

especifica y exclusiva que es retribuida mediante un salario a tiempo completo, por lo que, de acuerdo

con el perfil de ese puesto, es parte de las funciones de la servidora nombrada atender el criterio legal
de rigor, como parte de sus deberes y en cumplimiento de un dptimo y responsable manejo del erario
publico. En sintesis, es deber del Concejo Municipal dar respuesta a los recursos acudiendo a su propia
asesoria juridica.
4.-Lo impugnado es un acuerdo municipal, no un acto de la Administracion. En consecuencia, no
ataiie a la Alcaldia brindar criterio alguno, sino al propio 6rgano colegiado a través de la resolucion
correspondiente. Sirva considerar que no se identifica norma alguna que prevea que, ante la
impugnacion del acuerdo municipal, la Alcaldia deba dar un criterio como el infundadamente
solicitado. Valga sefialar que la Alcaldia cumplio con la Ley Marco de Empleo Publico al remitir
su propuesta técnica. Lo impugnado es el acuerdo emitido por el Concejo Municipal en ejercicio
de sus competencias, por lo que, bajo su estricta responsabilidad, corresponde a ese 6rgano, con el

concurso de su asesoria juridica, analizar el recurso, dictaminar y resolver conforme a derecho. De
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cualquier firma, la Alcaldia queda atenta en caso de que se requicran aclaraciones puntuales o
especificas en materia de recursos humanos o de indole financiera.

Finalizo sefialando que, en razon de la materia esencialmente legal que involucra el asunto en cuestion,
corresponde a la Comision de Asuntos Juridicos y no a la de Hacienda y Presupuesto, emitir el dictamen
que demanda la ley de previo a que el Concejo Municipal resuelva. Lo anterior sin perjuicio, por
supuesto, de que lo finalmente decida el Concejo en ejercicio de su competencia y bajo su entera

responsabilidad.

ACUERDO 20.-ELL. CONCEJO MUNICIPAL TRASLADA OFICIO MO-A-0996-23-2020-2024 Al
APARTADO DE INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA. APROBADO POR
UNANIMIDAD.

4.- LEASE OFICIO MO-CM-AI-140-2023 FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS

HERNANDEZ. AUDITOR MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
SE BRINDA RECESO DE SINCO MINUTOS POR NO CONTAR CON FLUIDO

ELECTRICO.
AL SER LAS 7.05 SE REINICIA LA SESION

ASUNTO: RESPUESTA A ACUERDO 21 DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 274 DEL

12/09/2023 Y 25 DE LA SESION ORDINARIA N° 276, DEL 19/09/2023
INFORMACION CALIFICADA CONFIDENCIAL.
ACUERDO 21.- EL. CONCEJO MUNICIPAL CONOCE OFICIO MO-CM-AI-140-2023 AL
RESPECTO, CON DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION, DISPONE:
1.-SOBRE EL ACUERDO 21, DEL 12/09/2023 SE ACUERDA:

1.1.-DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 157 DE LA LEY GENERAL DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA SE CORRIGE ERROR MATERIAL EN EL PUNTO 1 DEL

ACUERDO 21 DE FECHA 12/09/2023 PARA QUE SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA:
28 | 175
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EL CONCEJO MUNICIPAL DA POR CONOCIDO EL OFICIO CCDRO-195-2023 Y ADJUNTOS.
Y TRASLADA A LA AUDITORIA PARA LO QUE CORRESPONDA Y QUE SE ATIENDA EL
MISMO. Y SE INFORME A ESTE CONCEJO EN SUMOMENTO LO QUE CORRESPONDA. CON
LO ANTERIOR SE LE REITERA A LA AUDITORIA INTERNA, EL. CUMPLIMIENTO DE LO
SOLICITADO EN EL ACUERDO EN MENCION.
APROBADO POR UNANIMIDAD.

1.2.-SOBRE EL PUNTO DOS DEL ACUERDO 21:

SE LE REITERA QUE YA SE SOLICITO A LA AUDITORIA REALIZAR EL ESTUDIO QUE AHI
SE INDICA, Y SE ACLARA A LA AUDITORIA INTERNA QUE LO SOLICITADO EN EL PUNTO

2. DEL ACUERDO 21, ES SOBRE LAS ACTUACIONES DEL CCDRO, CON BASE EN EL

INFORME MO-A-AJ-305-2023, EN PARTICULAR LOS PUNTOS 3-4-5-7 Y RELACIONADOS.

CON LO ANTERIOR SE LE REITERA A LA AUDITORIA INTERNA, EL. CUMPLIMIENTO DE
1.0 SOLICITADO EN EL ACUERDO EN MENCION.
2.- -SOBRE EL ACUERDO 25, DEL 19/09/2023 SE ACUERDA:

SE REITERA LO DISPUESTO EN EL. ACUERDO 25 DEL 19/09/2023 Y SE LE SOLICITA A LA

AUDITORIA INTERNA EL CUMPLIMIENTO DE LO SOLICITADO EN EL ACUERDO EN
MENCION.

TENGASE EN CUENTA QUE EL ACUERDO 25 INDICO QUE LO SOLICITADO SE LE
REALIZA COMO ORGANO SUPERIOR DE LA AUDITORIA INTERNA Y BASADO EN EL

OFICIO MO-A-AJ-0305-2023 QUE INDICA EN ...IIL Consideraciones juridicas acerca de los

hechos descritos., 1 “...En nuestro criterio, todo lo anterior es factible de investigar a través de las
instancias administrativas o judiciales respectivas, incluyendo la Auditoria Interna de la Municipalidad

de Orotina, ...".
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POR LO QUE EL CRITERIO DE LEGAL ES CLARO QUE UNA OPCION ES LA
INVESTIGACION A TRAVES DE LA AUDITORIA INTERNA. LO QUE YA FUE SOLICITADO
SEGUN LOS ACUERDOS 21 DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 274 DEL 12/09/2023
Y 25 DE LA SESION ORDINARIA N° 276, DEL 19/09/2023.

SE LE ACLARA A LA AUDITORIA QUE NO SE CONSIDERA QUE SE ESTE SUPLENTANDO
A ESTE CONCEJO EN NUESTRAS COMPETENCIAS, NI QUE SE INCURRE EN
COADMINISTRACION YA QUE:

- EL MISMO CRITERIO LEGAL DA LA OPCION DE REMITIR EL ASUNTO A LA

AUDITORIA Y ESO FUE LO QUE DISPUSO ESTE CONCEIJO.

2.- ADEMAS SE OBSERVA QUE YA SE GIRO LA ADVERTENCIA AI-002-2023 DEL 21/09/2023

DE LA QUE SE RECIBIO COPIA. POR LO QUE ES MAS CLARO QUE NO EXISTE
SUPLANTACION NI COADMINISTRACION.

3-EN OTRAS OCASIONES CUANDO SE HAN SOLICITADO ESTUDIOS NO SE HAN
REALIZADO ESTAS OBSERVACIONES, EN CUANTO A SUPLANTACION NI
COADMINISTRACION.

POR L.O ANTERIORMENTE EXPUESTO SE LE REITERA EL. CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO, COMO SUPERIOR JERARQUICO DE LA AUDITORIA INTERNA, EN EL
ACUERDO 25 DEL 19/09/2023 Y SE LE SOLICITA A LA AUDITORIA INTERNA EL
CUMPLIMIENTO DE LO SOLICITADO TANTO EN ACUERDO 21 DEL. ACTA DE LA SESION
ORDINARIA N° 274 DEL 12/09/2023 Y TANTO EL 25 DE LA SESION ORDINARIA N° 276,
DEL 19/09/2023.

APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.
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5.- OFICIO MO-CM-A1-142-2023 FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS

HERNANDEZ, AUDITOR MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: REMISION INFORME FINAL INF-AI-005-2023 DENOMINADO “AUDITORIA DE
LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS”, TEMA: DEDICACION EXCLUSIVA.

Se les remite para conocimiento el informe No. INF-AI-005-2023, titulado “Auditoria de la Gestion
de Recursos Humanos”, Tema: Dedicacion Exclusiva.
Al respecto, es menester destacar que la conferencia final en la cual se discutié este informe fue
celebrada el dia 08 de setiembre de 2023, con lo cual se dio cumplimiento a lo establecido en la norma
2.10 de las *“Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en ¢l Sector Pablico”.
Dado que las recomendaciones van dirigidas a la Alcaldia Municipal, el informe se remite al

Concejo Municipal inicamente para su conocimiento.

ACUERDO 22.- EL CONCEJO MUNICIPAL CONOCE OFICIO MO-CM-AI-142-2023 Y SE
TOMA NOTA DEL MISMO, DADO QUE LAS RECOMENDACIONES VAN DIRIGIDAS
A LA ALCALDIiA MUNICIPAL, Y EL INFORME SE REMITE AL CONCEJO
MUNICIPAL UNICAMENTE PARA SU CONOCIMIENTO. APROBADO POR

UNANIMIDAD.

6.- OFICIO MO-CM-AI-144-2023 FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS

HERNANDEZ, AUDITOR MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: RESPUESTA AL OFICIO MO-CM-S§-0647-23-2020-2024.

Afectos de responder el oficio MO-CM-S-0647-23-2020-2024 den fecha 23 de agosto 2023 en cual

se transcribe el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Orotina en el acta de la Sesion Ordinaria

N° 268 del 22-08-2023, que a la letra indica:
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REQUERIR AL SENOR AUDITOR INTERNO un informe actualizado del asunto en alusion, a fin

de tener conocimiento si las solicitudes de la Auditoria han sido atendidas por la Administracion.
Sobre el contenido de este acuerdo tdmense como respuesta que dichas solicitudes si han sido

atendidas por la administracion.

ACUERDO 23- EL CONCEJO MUNICIPAL CONOCE OFICIO MO-CM-AI-144-2023,
APROBADO POR UNANIMIDAD.

EL SENOR PRESIDENTE SOLICITA ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA PARA
CONOCER DOCUMENTO PRESENTADO POR LA ADMINISTRACION.

7.- OFICIO MO-A-0999-23-2020-2024 FIRMADO POR MBA. MARGOT MONTERO

JIMENEZ, ALCALDESA, A.1. MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: probacion de Convenio Marco de Cooperacion entre la Universidad Estatal a Distancia y
la Municipalidad de Orotina

Para su conocimiento y aprobacion, se le remite el convenio denominado “Convenio Marco de
Cooperacion entre la Universidad Estatal a Distancia y la Municipalidad de Orotina™.

Ademas, se adjuntan los siguientes documentos:

- Convenio Marco de Cooperacion entre la Universidad Estatal a Distancia y la Municipalidad de
Orotina.

- Criterio Técnico MO-A-ADI-057-2023, de la Licda. Karla Lara Arias. Coordinadora Administrativa.

- Criterio Legal MO-A-AJ-0364-2023 y MO-A-AJ-0377-2023, del Lic. Randall Marin Orozco.
Coordinador de la Asesoria Juridica.

- Criterio Financiero MO-A-DH-145-2023, de la Licda. Marielos Cordero Rojas Direccion de
Hacienda.

- Solicitud de apertura de formalizacion de alianza UNED.

Los diferentes departamentos otorgan viabilidad a la propuesta, por tanto, esta alcaldia no encuentra
inconveniente de que se apruebe la autorizacién solicitada en los términos planteados, como es este
caso.
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Cabe indicar, que esta alcaldia busca maximizar recursos por medio de alianzas y convenios con
instituciones privadas como publicas que desean responsabilizarse con la comunidad y sociedad, por
ello, es conveniente aprobar lo solicitado.

Asimismo, solicitamos una audiencia de ser posible en el mes de octubre para tratar los términos y
proyectos que se pretenden llevar a cabo mediante este convenio

ACUERDO 23.- EL CONCEJO MUNICIPAL CONOCE OFICIO MO-A-0999-23-2020-2024

Y SE TRASLADA A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. APROBADO POR

UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO

7.-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
NO HAY

1-Los sefiores regidores abajo firmantes, proponemos la siguiente mocion:

Elford Antonio Gonzdlez Mora.

Greivin Guerrero Alvarez

Sianny Rodriguez Chavarria.
Dennyse Montero Rodriguez.

Victor Julio Serrano Miranda.
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LA MOCION SE PRESENTA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
CONSIDERANDO:

1. Que, sc recibio correo electronico de fecha 14 de setiembre de 2023 de la Sccretaria
General de la ANEP, donde se adjuntd escrito firmado por Sr. Albino Vargas Barrantes,
Secretario General de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados, mediante
el cual interpone recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra el acuerdo tomado
en Sesion Extraordinaria N* 273, celebrada el 8 de setiembre de 2023.
2. Que, el Codigo Municipal establece las disposiciones que deben contemplarse en
materia de Recursos contra los acuerdos del Concejo contenidas en los articulos 162 y
siguientes y especificamente sefala en el articulo 165, lo siguiente:
“Articulo 165.-
Las recursos de revocatoria y apelacion ante el concejo deberan interponerse, en memorial
razonado, dentro del quinto dia.
La apelacion podra plantearse solo por ilegalidad; la revocatoria también podra estar
Sfundada en la inoportunidad del acto.
El _concejo _deberd conocer la_revocatoria_en la_sesidn _ordinaria_siguiente a la

presentacion. La _apelacion _serd conocida _por el Tribunal Superior Contencioso-

Administrativo.
Si la revocatoria con apelacion subsidiaria no se resuelve transcurridos ocho dias desde la
sesion en que debic haberse conacido v el expediente no ha llegado a la autoridad que

deberd conocer la apelacion, el interesado o interesada podra pedirle gue ordene el envio y
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serd prevenido de las sanciones del articulo 191 del Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo,

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable en caso de que, interpuesta
exclusivamente la apelacion, el expediente no llegue dentro del octavo dia de presentada la
apelacion a la autoridad competente para resolverla.”

El subrayado no es del original.

3. Que, el Codigo Procesal Contencioso Administrativo, en los articulos 189 y 190.
establece lo siguiente:

“ARTICULQ 189.- Serd de conocimiento del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, la
apelacion contra los acuerdos municipales, establecida en el articulo 173 de la Constitucion
Politica.”

“ARTICULO 190.-

1) La apelacion contra los acuerdos que emanen del concejo municipal, va sea directamente

o con motivo de la resolucion de recursos en contra de acuerdos de organos municipales

Jerarquicamente inferiores, debera ser conocida y reswelta por el Tribunal de lo

Contencioso-Administrativo.

2) Una vez interpuesto el recurso de apelacion, la municipalidad elevara los autos al
conocimiento del Tribunal, previo emplazamiento a las partes v demdas interesados, por el
plazo de cinco dias, quienes deberan seialar medio, lugar o forma para oir notificaciones,
dentro del perimetro judicial respectivo.”

4. Que, las normas citadas disponen tanto el procedimiento especifico como el plazo a

contemplarse ante la presentacion de recursos de revocatoria y apelacion contra un acuerdo
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del Concejo Municipal. Lo anterior hace imperativo que el Concejo, en total apego a lo
establecido en los articulos citados, proceda a tramitar de manera rapida y urgente lo
relacionado al recurso de revocatoria en apelacion en subsidio contra el acuerdo tomado en
Sesion Extraordinaria N® 273, celebrada el 8 de setiembre de 2023.
5. Que, mediante acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Orotina, del acta de la
Sesion Ordinaria N° 276, celebrada el 19/09/2023, comunicado con oficio MO-CM-S-0734-
23-2020-2024 a los sefiores: MBA. Margot Montero Jiménez Alcaldesa a.i. Municipalidad
de Orotina. Schores Comision de Hacienda v Presupuesto, Concejo  Municipal,
Municipalidad de Orotina y Sr. Albino Vargas Barrantes, Secretario General de la
Asociacion Nacional de Empleados Pablicos y Privados ANEP: dispuso en resumen:
1) Dar por recibido el correo electronico del 14 de setiembre de 2023 de la Secretaria
General de la ANEP donde se adjunté escrito mediante el cual interpone los recursos.
2)  Setrasladé el asunto a la Comision de Hacienda y Presupuesto.
3)  Serequirio a la Administracion los informes y crilerios pertinentes.
4)  Se notificara ¢l acuerdo municipal a la gestionante.
6. Que. se recibia el oficio MO-A-0996-23-2020-2024 de la Alcaldia Municipal a.i. de
fecha 21 de setiembre.

POR TANTO:
Con fundamento en las razones antes expuestas y con sustento en los numerales 27 inciso b,
36, 39, 44 y 45 del Codigo Municipal, se MOCIONA para que se proceda a tomar los
siguientes acuerdos:

1- Se aprueba la mocion aqui presentada.
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2- Se aprucba alterar ¢l orden del dia de la sesion ordinaria de hoy 26 de setiembre

de 2023, para incluir ¢n ¢ste lo siguiente: Escrito firmado por Sr. Albino Vargas Barrantes,
Secretario General de la Asociacion Nacional de Empleados Piblicos y Privados, mediante
el cual interpone recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra ¢l acuerdo tomado
en Sesion Extraordinaria N 273, celebrada el 8 de setiembre de 2023, oficio MO-A-0996-
23-2020-2024 de la Alcaldia Municipal a.i. y el respectivo expediente.

Se_motiva la_alteracion del orden del dia, la_dispensa del tramite de dictamen de

comisiéon vy la declaratoria de acuerdo aprobado definitivamente, en lo siguiente: Los

articulos 162 y 165 del Cadigo Municipal. 189 y 190 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo disponen tanto ¢l procedimiento especifico como el plazo a contemplarse
ante la presentacion de recursos de revocatoria y apelacion contra un acuerdo del Concejo
Municipal. Lo anterior hace imperativo que el Concejo. en total apego a lo establecido en los
articulos citados. proceda a tramitar de manera rapida y urgente lo relacionado al recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio contra el acuerdo tomado en Sesion Extraordinaria N
273, celebrada ¢l 8 de setiembre de 2023. En consecuencia. resulta urgente que se altere el
orden del dia de la sesion ordinaria de hov, para incluir en éste, dichos asuntos con base en
¢l articulo 39 del Codigo Municipal v que también se acuerde la dispensa del tramite de
dictamen de comision con sustento en el articulo 44 del Codigo Municipal, para que el
Concejo Municipal tome el acuerdo pertinente para dar el debido tramite de ley a lo
presentado. La ley dispone un procedimiento concreto y un plazo, en ¢l caso de presentarse
recursos contra un acuerdo del Concejo Municipal; en ese sentido, el Concejo esta obligado a

cumplir con lo previsto en las normas citadas. De no cumplirse con lo senalado en ese




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

articulo 165, la misma norma expone las consecuencias a las que se expondria el Conegjo.
Asi las cosas. para poder cumplir con ¢l plazo legal, se justifica la alteracion del orden del
dia, la dispensa del tramite de comision asi como la declaratoria de acuerdo aprobado
definitivamente prevista en el articulo 45 del Cadigo Municipal, todas estas excepciones
motivadas en la razon antes expuesta tendiente a respetar el plazo de ley en comentario.

3- Se apruchba la dispensa de tramite de dictamen de comision, al tenor del articulo 44

del Codigo Municipal, respecto a los asuntos indicados en el punto anterior, a efecto de que
s¢ acuerde lo que corresponda de una vez por parte del Coneejo Municipal. Dispensa que
tiene justificacion en lo ya explicado anteriormente.
4- En relacion a los asuntos en alusion: SE RESUELVE:

SOBRE RECURSO DE REVOCATORIA CONTRA EL ACUERDO TOMADO
EN SESION EXTRAORDINARIA N° 273, CELEBRADA EL 8 DE SETIEMBRE DE
2023:

Es fundamental mencionar lo siguiente:

a.1) El sefior Alcalde. Lic. Benjamin Rodriguez Vega, presenté al Concejo Municipal en
Sesion Ordinaria No. 271-23 del dia 05 de setiembre. el oficio MO-A-0938-23-2020-2024
de fecha del 05 de setiembre de 2023, Asunto: Ley Marco de Empleo Piblico — Salario
Unico y adjunté:

» Oficio MO-A-AJ-0343-2023

* Oficio MO-A-DH-137-2023 (Criterio Propuesta Salario Global)

* Oficio MO-A-RH-0101-2023

*Sistemas Salarios Global - Municipalidad de Orotina Propuesta
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(documento excel)

*Manual para la valoracion de puntos - Municipalidad de Orotina. Pdf.

a.2) Que. posteriormente El seior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez Vega, presenté al
Concejo Municipal presento el oficio MO-A-0946-23-2020-2024 del 06 de setiembre de
2023, Asunto: Complemento oficio sobre salario global, en el cual hace consideraciones
adicionales en relacion a la propuesta de la Administracion respecto del salario global, que
en lo de interés indico:

8,

En complemento al oficio MO-AM-0938-23-2020-2024, mediante el cual se trasladeo la
propuesta de la Administracion respecto del salario global, me permito hacer las siguientes
consideraciones adicionales:

1. De acuerdo con la Ley Marco de Empleo Publico v su Reglamento, el salario global
entraria en aplicacion a partir del salario mensual del mes de octubre de 2023,

2. En ranto es de su competencia decidir acerca de la propuesta de salario global
presentada por la Administracion, el Concejo Municipal debe tomar en cuenta ¢l plazo antes
establecido para emitir la resolucion que corresponda.

3. En tanto el salario global constituve una obligacion establecida en la Lev Marco de
Empleo Publico, la Administracion ha cumplido con presentar la propuesta téenica,
quedando en manos del Concejo, como instancia de aprobacion superior, resolver conforme
a derecho. a efectos de no recaer en incumplimiento v en eventuales afectaciones a la

hacienda piblica municipal, con sus correlativas responsabilidades.”
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a.3) El Concejo Municipal de Orotina celebro la Sesion Extraordinaria No. 273 el 08 de
scticmbre de 2023 con ¢l punto Ginico: Audiencia a la Administracion para dar a conocer un
documento que la Administracion se haga acompanar del Departamento  Legal,
Departamento de Recursos Humanos y Seccional de la ANEP. A la sesion indicada se
presentaron y se los dio participacion a los representantes de la ANEP y de la Seccional de la
ANEP Municipalidad de Orotina, ver acta de la sesion.
a.4) El Concejo Municipal de la Municipalidad de Orotina tomo el acuerdo del acta de la
Sesion Extraordinaria N® 273, celebrada ¢l 08/09/2023, comunicado al sefior Alcalde
Municipal con oficio MO-CM-5-0668-23-2020-2024 de fecha 11 de setiembre de 2023 de la
Secretaria a.i. del Concejo Municipal. El acuerdo indica:

“LA MOCION SE PRESENTA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

CONSIDERANDO:

l. Que, el seiior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez Vega, presentd al Concejo Municipal
en Sesion Orvdinaria No. 271-23 del dia 05 de setiembre, ¢l oficio MO-A-0938-23-2020-2024
de fecha del 03 de setiembre de 2023, Asunto: Lev Marco de Empleo Publico — Salario
Unico v adjunto:
« Oficio MO-4-AJ-0343-2023
« Oficio MO-A-DH-137-2023 (Criterio Propuesta Salario Global)
« Oficio MO-A-RH-0101-2023
sSistemas Salarios Global - Municipalidad de Orotina Propuesia
(documento excel)

*Manual para la valoracion de puntos - Municipalidad de Orotina. Pdyf.
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Ante lo explicado v solicitado por el seiior Alcalde se alterd el orden del dia para recibir el
oficio MO-A-0938-23-2020-2024 v se tomd el acuerdo de trasladar el mismo a la comision
de Asuntos Juridicos, comunicado por acuerdo municipal MO-CM-5-0691-23-2020-2024.

2 Que, el dia de hoy jueves 07 de setiembre de 2023 el seior Alealde remitio a la
Secretaria del Concejo Municipal via correo electronico el oficio MO-A-0946-23-2020)-
2024, Asunto: Complemento oficio sobre salario global, en el que indico:

o)

En complemento al oficio MO-AM-0938-23-2020-2024, mediante el cual se trasladé la
propuesta de la Administracion respecto del salario global, me permito hacer las siguientes
consideraciones adicionales:

1. De acuerdo con la Lev Marco de Empleo Publico y su Reglamento, el salario global
entraria en aplicacion a partir del salario mensual del mes de octubre de 2023,

2. En tanto es de su competencia decidir acerca de la propuesta de salario global
presentada por la Administracion. el Concejo Municipal debe tomar en cuenta el plazo antes
establecido para emitir la resolucion que corresponda.

3. En tanto el salario global constituve una obligacion establecida en la Lev Marco de
Empleo Publico, la Administracion ha cumplido con presentar la propuesta técnica,
quedando en manos del Concejo, como instancia de aprobacion superior, resolver conforme
a derecho, a efectos de no recaer en incumplimiento v en eventuales afectaciones a la

hacienda piiblica municipal, con sus correlativas responsabilidades. ™
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al  Que, debido a la fecha en la que nos encontramos (07 setiembre 2023) es necesario
darle prioridad a este asunto a fin de tomar la decision que corresponda, en especial por las
Sfechas que se deben de contemplar.

b} Que, en Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de Orvotina, de fecha 08 de
setiembre del presente aio, la Administracion explico la Propuesta respecto del salario
global.

POR TANTO:

Con fundamento en las razones antes expuestas v en los numerales 27 inciso b, 36, 39, 44 vy 45 del
Cidigo Municipal, se MOCIONA para que se proceda a tomar los siguientes acuerdos:

I- Se aprueha la mocion aqui presentada.

2- Se aprueba incluir en el orden del dia de la sesion extraordinaria del dia de hov, la presente
mocion v el asunto de: OFICIO MO-A-0938-23-2020-2024 y OFICIO MO-A-0946-23-2020-2024
del senor Alcalde Municipal, Lic. Benjamin Rodriguez Vega v documentos que adjunio. siendo
importante definir el asumo de una vez por parte del Concejo Municipal, por las razones va
explicadas.

3- Se aprueha la dispensa de tramite de dictamen de comision, al tenor del articulo 44 del
Cadigo Municipal, respecto a lo indicado en el punto anterior, a efecto de que se resuelva de una vez
lo que corresponda por parte del Concejo Municipal. Por las mismas razones ya explicadas.

4- En relacion al asunto: QFICIO MQ-A-0938-23-2020-2024 y OFICIO MO-A-0946-23-
2020-2024 del seiior Alcalde Municipal v el expediente respeciivo; SE RESUELVE:

CONSIDERANDO




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

£

o

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

a)  Que, con oficio MO-A-0938-23-2020-2024 firmado por el Lic. Benjamin Rodriguez
Vega, Alcalde Municipal. Municipalidad de Orotina, se indico. en lo de interés:

v}

Segiin articulo 33 del Reglamenio de la Lev Marco de Empleo Publico: “Sistema Salario
Global. Las relaciones de empleo estatutario, priblico v mixto en el ambito de la Ley Marco
de Empleo Publico son remuneradas, vnicamente, mediante el sistema o esquema de salario
global, tanto para las instituciones dentro del ambito de rectoria de MIDEPLAN, como para
aquellas que estan fuera de este.

El establecimiento del sistema remunerative de salario global debe aplicarse en las
instituciones pithlicas a través de la fijacion de columnas salariales globales para puestos
con la misma naturaleza de funciones agrupados por familias, las cuales son las siguientes:
a. Familias de puestos definidas por MIDEPLAN conforme al articulo 13 de la Lev Marco
de Empleo Priblico v que se regulan de conformidad con los articulos 13 v 14 del presente
reglamento.

b. Familias correspondientes al Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) v los entes piblicos con autonomia de gobierno u organizativa, las
cuales seran definidas por cada uno de estos v estaran conformadas por las personas
servidoras ptiblicas con funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean
exclusivas v excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente

asignadas a dichos entes.”
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Por lo que desde el area téenica de Recursos Humanos de la Municipalidad de Orotina se
realizo un arduo trabajo de investigacion, capacitacion, propuesta v andglisis demostrado
mediante:

1. Sistemas Salarios Global - Municipalidad de Orotina Propuesta 1. (documento excel)

2. Manual para la valoracion de puntos - Municipalidad de Orotina. Pdf

Donde se obtiene escenarios posibles al Salario Unico, recomendando esta unidad ¢l
escenario O como se demuestra en MO-A-RH-0101-2023 vy esta alcaldia acoge dicha
propuesta.

Se adjunta:

* Oficio MO-A-AJ-0343-2023

* Oficio MO-A-DH-137-2023 (Criterio Propuesta Salario Global) ™.

b)  Que. de los documentos adjuntados por el seiior Alcalde se extrae. en lo de interés lo
siguiente:

. Oficio MO-A-RH-0101-2023 de la Licda. Karla Lara Arias. Gestora Recursos
Humanos, Municipalidad de Orotina. que indicé en lo de interés:

“eesd

Como seguimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento a la Lev Marco de
Empleo Publico, Decreto Ejecutivo No. 43952, vigente a partir del 10 de marzo de 2023, y
con la finalidad de gue su persona lo analice y apruebe, me permito adjuntar:

* Manual para la valoracion de cargos por puntos, factores segiin articulo 31 de la Ley No.

10.159, Ley Marco de Empleo Piblico.
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« Matriz que utilizo la Unidad de Recursos Humanos para determinar los 5 escenarios
]Jf'ﬂ[?u(’.\'f”.‘-'.

La propuesta le fue expuesta ¢l dia de hov a la Comision de andlisis Macroeconomico v Lev
Marco de Empleo Piiblico, creada por su persona mediante oficio MO-A-0834-B15-22-2020)-

2024 con fecha del 5 de agosto del 2022,

ESCENARIOS PROPUESTOS
1

0 FAMILIAS
LABORALES

LA [ Masctoree DAY
V2| Prolesional PM2
V1| Protesional PMY |
i ‘l Tecnica TM)

" " Tecnico TM 8
2] Toenico TMIA |

L B B B B B B B §

LR Tecmco TN

W2 Aivenises atieo AMY LRy

Y Asdewimistativo AN 4 i

Opsrativo M)
Opetativo OM)
Opecative OMZ

Dperative OMY

Una vez analizados los escenarios propuestos, esta Unidad  recomienda tomar en
consideracion el escenario C. Sin dejar de lado el criterio legal y financiere.
He de recordar que dicha columna salarial entrard en vigor a partir de la aprobacion de las

autoridades competentes. Haciendo la salvedad que. una vez aprobados los salarios
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globales, se realizaran las modificaciones correspondientes v se cancelari segun lo que
indica la Ley N°10159 v su reglamento.”

. Oficio MO-A-DH-137-2023 firmado por Lic. Mariclos Cordero Rojas, Direccion
Hacienda, Municipalidad de Orotina, que indicé en lo de interés:

Woeed

En atencion a la solicitud de criterio financiero a la propuesta de salario global presentada
por la encargada de Recursos Humanos en el oficio MO-A-RH-0101-2023, en apego a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, Decreto
Ejecutivo No. 43952, vigente a partir del 10 de marzo de 2023, me refiero:

1. QOue la herramienta wtilizada para la determinacion del salario glohal se encuentra
conformada de acuerdo con lo que estipula la Ley con respecto a los factores v asi también a
la aplicacion de formulas matematicas, para la obtencion de los puntajes empleados.

2. Uue se obtuve por parte de la oficina de Recursos Humanos la informacion de los puestos
que a la fecha se encuentran interinos v que eventualmente cambiarian su salario actual
(compuesto para algunes y transitorio para otros) a salario global, una vez aprobada la
propuesta.

3. Que se procedio a “modelar” ¢l efecto que se tendria en la planilla de remuneraciones
considerando los casos que se mencionan en el punto N°1.

4. El andlisis se realizé con tres escenarios de la propuesta: A, C v E. (hajo, intermedio v
alto), de esta manera para la Administracién se tiene gue el aumento segin salario global en
el escenario A seria de un 1.8%, con respecto al escenario C el aumento seria de un 2.3% b

en el escenario E de un 2,88%, lo anterior segiin comparacion con la proveccion para el

Hidad &
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periodo 2024 con salario compuesto. Se reitera que corresponde a las variaciones de las

plazas que se encuentran de forma interina.

Cuodro N1

Proyeccion de ingreso 2024 X
Adinishiigctih ¢1. 1000040 | YT SnI0M | Sacoumia facenario L

e rruner i ones. i sl | 42 Dk VI W B4 2 P31 788 A 48

& 45 b 44 4

ﬂ'ﬂ!lc:bﬁﬂlﬂﬂﬂl.nlﬂl | 043 725 s@v 1080 277 208 1 0%C 0S4 082

[__Poyeccion ingresos 3024 | Proyeccion 2024 ticonario A | ExcenorioC_ | fscenorot )

De igual manera, en el cuadro N°1 se presentan las variaciones que tendrian en su planilla
los Servicios y la Unidad de Infraestructura Vial, dado que esas areas también cuentan con
personal interino.

3. Como se puede apreciar en el cuadro N°I, de acuerdo con las provecciones realizadas
para el ano 2024 en lo referente a los gastos administrativos. se tiene que estos representan
un 89% con respecto a la estimacion de ingresos, siendo el restante 1% presupuestado
para provectos de la Administracion.

6. Al entrar en vigor el salario global, significaria que se deben realizar las modificaciones
al salario a aquellos funcionarios que asi les corresponda, por lo que, segiin seguimiento al
fujo econémico, la institucion si cuenta con la liguidez para ello en lo resta de este periodo.

Asi las cosas. una vez realizado el ejercicio anterior, esta oficina recomienda considerar el

escenario C. encontrandose en el punto intermedio v siendo que la variacion del aumento
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globales, se realizaran las modificaciones correspondientes v se cancelard segimn lo que
indica la Ley N°10159 v su reglamento.”

. Oficio. MO-A-DH-137-2023 firmado por Lic. Marielos Cordero Rejas, Direccion
Hacienda, Municipalidad de Orotina, que indicé en lo de interés:

i)

En atencion a la solicind de criterio financiero a la propuesta de salario global presentada
por la encargada de Recursos Humanos en el oficio MO-A-RH-0101-2023, en apego a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento a la Ley Marco de Empleo Priblico, Decreto
Ejecutivo No. 43952, vigente a partir del 10 de mar=o de 2023, me refiero:

1. Que la herramienta utilizada para la determinacion del salario global se encuentra
conformada de acuerdo con lo que estipula la Ley con respecto a los factores v asi también a
la aplicacion de formulas matemdticas, para la obtencion de los puntajes empleados.

2. Que se obtuvo por parte de la oficina de Recursos Humanos la informacion de los puestos
gue a la fecha se encuentran interinos v que eventualmente cambiarian su salario actual
(compuesto para algunos v transitorio para otros) a salario global, una vez aprobada la
propuesta.

3. Que se procedio a “modelar” el efecto que se tendria en la planilla de renmneraciones
considerando los casos que se mencionan en el punto N°|.

4. El andlisis se realizo con tres escenarios de la propuesta: A, C v E, (hajo, intermedio ¥
alto), de esta manera para la Administracion se tiene gue el aumento segun salario global en
el escenario A seria de un 1.8%, con respecto al escenario C el aumento seria de un 2,3% v

en el escenario £ de un 2,88%, lo anterior segim comparacion con la proveccion para el
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seria de aproximadamente un 2.88% con respecto a las provecciones. Si hien es cierto que
los ingresos que soportan los gastos administrativos, de acuerdo con la proveccion, son
suficientes, la institucion también ejecuta provecios, los cuales al reguerirse mis recursos en
remuneraciones los montos para su ejecucion disminuirian.

Sin mas y esperando haber informado.

. Oficio MO-A-AJ-0343-2023 firmado por Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador
Unidad Asesoria Juridica, Municipalidad de Orotina, que indicé en lo de interés:

“f...)

Me refiero al correo del 04 de setiembre de 2023, por el que trastada a esta dependencia,
para emision de criterio, la documentacion elaborada por la Unidad de Recursos Humanos
relativa a la propuesta de salario global para la Municipalidad de Orotina.

De conformidad con el principio de motivacion, los actos administrativos, como son los
acuerdos del Concejo Municipal, deben fundarse debidamente, en atencion al interés
publico que ataiie al gobicrno local, siendo esto un requisito de legalidad. Dentro de las
viahilidades que deben observarse esta la de cardacter téenico. En esa linea destacan el
articulo 16.1 de ia Lev General de la Administracion Publica, segin el cual en ningun caso
podrdan dictarse actos contrarios a las reglas univocas de la ciencia o de la téenica, v el
artieulo 1384 ihidem, que entiende incorporadas al ordenamiento juridico, a efectos de
determinar la validez de los actos, las reglas técnicas y cientificas en sentido univoco. A lo
anterior cabe agregar el ordinal 302 de misma linea, en tanio senala que los dictamenes
técnicos de cualquier tipo de la Administracion seran encargados normalmente a los

organos o servidores piiblicos expertos en el ramo de que se trate.
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De conformidad con el esquema juridico expuesto, la pertinencia juridica del acuerdo gue
debe emitir el Concejo debe remitirse a la viabilidad técnica que asegure el cumplimiento
del interés puiblico, para lo cual son indispensables los informes instruidos por el drea
especializada, como en el caso son los emitidos por la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Orotina.

Asi las cosas, estima esta dependencia que el Concejo Municipal cuenta con elementos
técnicos suficientes para resolver sobre la propuesta en materia de salario global. En todo
caso, el Concejo también cuenta con una Asesoria Juridica exclusiva que, conforme con el
perfil del puesto, estd a su disposicion para orientar la decision del organo colegiado desde
esa perspectiva.”

. La Administracion adjunto ademas los documentos: Sistemas Salarios Global -
Municipalidad de Orotina Propuesta (documento excel) vy Manual para la valoracion de
puntos - Municipalidad de Orotina (documento Pdf)

¢)  Que con oficio MO-A-0946-23-2020-2024 firmado por el Lic. Benjamin Rodriguez
Vega, Alcalde Municipal, Municipalidad de Orotina, se indico. en lo de interés:

Wassd

En complemento al oficio MO-AM-0938-23-2020-2024, mediante el cual se trasladi la
propuesta de la Administracion respecto del salario global, me permito hacer las siguientes
consideraciones adicionales:

I. De acuerdo con la Lev Marco de Empleo Publico v su Reglamento, el salario global

entraria en aplicacion a partir del salario mensual del mes de octubre de 2023,

“2idad 8¢
dad &
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2. En tanto es de su competencia decidir acerca de la propuesta de salario global
presentada por la Administracion, el Concejo Municipal debe tomar en cuenta el plazo antes
establecido para emitir la resolucion que corresponda.

3. En tanto el salario global constituve una obligacion establecida en la Lev Marco de
Empleo Publico, la Administracion ha cumplido con presentar la propuesia técnica,
quedando en manos del Concejo, como instancia de aprobacion superior, resolver conforme
a derecho, a efectos de no recaer en incumplimiento v en eventuales afectaciones a la
hacienda piiblica municipal, con sus correlativas responsabilidades.”

d)  Que, en Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de Orotina, de fecha 08 de
setiembre del presente ano. la Administracion explico la Propuesta respecto del salario
global.

e)  Que, con base en los criterios y documentos remitidos por el senor Alcalde
anteriormente expuestos, lo expuesto ante el Concejo en Sesion Extraordinaria No. 272 del
08 de setiembre de 2023 v con fundamento en los articulos 169 v siguientes de la
Constitucion Politica, 1,2,3,4,13, del Codigo Municipal, 16 inciso 1, 138 inciso 4 y 302 de la
Lev General de la Administracion Publica, Lev Marco de Empleo Publico, articulo 31, 33 v
35 del Reglamento Ley Marco de Empleo Piblico: se concluve que corresponde acoger v
aprobar lo propuesto por el seiior Alcalde Municipal en oficios MO-A-0938-23-2020-2024 y
MO-A-0946-23-2020-2024.

POR TANTO:
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ACUERDQO N°1: SE ACOGE Y SE APRUEBA lo propuesto por el seiior Alcalde Municipal
en oficio MO-A-0938-23-2020-2024 y documentacion anexa y oficio MO=-A-0946-23-2020-2024. En
consecuencia:

De los escenarios al Salario Unico propuestos en oficio MO-A-RH-0101-2023 de la Unidad
de Recursos Humanos, SE APRUEBA EL ESCENARIO C, como fue recomendado por
parte de la Administracion. (MO-A-RH-0101-2023 y MO-A-0938-23-2020-2024)

LOS DOCUMENTOS ANEXOS REMITIDOS POR LA ALCALDIA EN OFICIO MO-A-
0938-23-2020-2024, LOS CUALES TAMBIEN SE APRUEBAN SE DETALLAN A
CONTINUACION:

l.- MANUAL PARA LA VALORACION DE CARGOS POR PUNTOS FACTORES
SEGUN ARTICULO 31 DE LA LEY NO. 10.159, LEY MARCO DE EMPLEQ PUBLICO.
ELABORADO POR: UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS.
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MUNICIPALIDAD DE OROTINA

MANUAL PARA LA VALORACION

DE CARGOS POR PUNTOS

FACTORES SEGUN ARTICULO 31 DE LA LEY NO. 10.159, LEY MARCO
DE EMPLEO PUBLICO.

ELABORADO POR:
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

AGOSTO 2023
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MUNICIFALIDAD DE OROTINA

RECURSOS HUMANOS

Manual para la Valoracion de Cargos por Puntos,

Factores del articulo 31 Ley 10159.

Version MO-A-RH-MAN-01-2023
Aprobado N* Acuerdo Municipal
Alcalde Municipal
Recursos Humanos
Asesoria Juridica
Direccion de Hacienda

Planificacién, Presupuesto y
Control Interno
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1. INTRODUCCION

La Municipalidad de Orotina como institucion autonoma adscrita al sector publico
descentralizado territonial, debe ajustarse a las condiciones establecidas en la Ley N’
10159 Ley Marco Empleo Publico, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios publicos, asi como la proteccion de los derechos
subjetivos en el ejercicio de la funcién publica en el estado sccial y democratico de
derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un unico régimen de empleo
publico que sea coherente, equitativo, transparente y moderno

La Municipalidad de Orotina es una entidad publica con autonomia administrativa y
financiera, con una estructura organizacional amplia con objetives y metas claras
Enfocada en la identificacion de factores que puedan influr positiva y negativamente,
atendiendo las necesidades de los municipes del cantén y encargandose de la
administracion tributana.

Se encarga del desarrolio social y economico, velando por el bienestar de los habitantes
en el ambito social, integral. econdmico, salud y ambiental Se compromete con la
ciudadania a la mejora continua en las distintas areas, con una busqueda constante del
bien comun en un desarrollo sostenible

Tiene su propia cultura y proyeccion. la cual es nutrida por las necesidades que se reflejan
tanto por las solicitudes de los ciudadanos, como por estudios técnicos locales y
potencialidades canlonales. La municipalidad es la voz de la gente

Asi mismo, la Municipalidad de Orotina requiere dar seguimiento y cumplimiento al
articulo 7 del reglamento a la Ley 10159:

Articulo 7.- Subsistemas del Sistema General de Empleo Publico. El Sistema
General de Emplea Publico estara integrado por los siguientes subsistemas en los cuales,
cada institucibn en el ambilo de la Ley Marco de Empleo Plblica ejercera sus
competencias iegales respecfivas
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a) Gestion de la Qrganizacion del trabajo

b) Gestion de la Compensacion

¢) Gestion de Empleo

d) Gestion del Desarrollo

e) Gestion del Desempeno

f) Gestion de las Relaciones Humanas y Sociales

g) Gestion de la Planificacion de Recursos Humanos

En ese sentido la Municipalidad de Orotina ha considerado disefiar una herramienta que
facilite la implementacion de diversos elementos segun la metodologia establecida en la
Ley 10159 El cual empleara la metodologia de “Analisis y descripcion de puestos” Esa
metodologia consiste en un proceso sistematico para identificar y comprender las
caracteristicas y requerimentos de cada puesto de trabajo dentro de la Institucién

El presente método emplea la técnica de identificacion de puestos, recopilacion de datos
Analisis de puestos, descripcion de puestos y evaluacion de puestos
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2. JUSTIFICACION

La Municipahidad de Omotina como gobierno local, ha establecido un marco estratégico
onentado a atender y bnndar servicios requendos por los contribuyentes y visitantes del
canton, mediante la gestion por procesos de trabajo y servicios, como competencia
institucional delegada en el articulo 169 de la Constitucion Politica. El caracter representativo
de ser un gobierno local (unica descentralizacion terntonal del pais), le faculta para definir
sus politicas de desarrollo, cuyo fin es alcanzar los objetivos determinados para administrar y
brindar los servicios e intereses locales

Los procesos y servicios requieren de capital humano formado y perfilado segun las
tareas. responsabilidades y competencias definidos en clases y cargos, es un factor clave
en cumplir con las metas y servicios institucionales con fundamento a los planes,
programas y proyectos del gobierno local, desde tareas basicas manuales y de oficina
hasta de alta complepdad en la toma de decisiones y acuerdos, y las especialidades que
se generan debido a una necesidad del canton que se debe cubrir mediante la prestacion
de un servicio.

Razon de ello, la Municipalidad de Orotina dara cumplimiento a lo indicado en los articulos
31,32 y 33 de la Ley N"10159, el cual transcribo:

ARTICULO 31- Merodologia de valoracion de trabajo El Ministerio de
Pianificacién Nacional y Politica Economica (Mideplan), en el marco de las
compelencias previstas en esta ley, el Poder Legislativo, el Poder Judicial el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa especificaran una metodologia de valoracion del trabajo
para el servicio publico a su cargo. La metodologia de evaluacion del lrabajo sera un
esquema de «factor ele puntos», en el que las puntuacicnes se asignaran a los
pueslos de trabajo de acuerdo con un analisis de los faclores de trabajo relevantes.
Dicha metodologia definiré los factores de trabajo relevantes para cada familia
laboral y dentro de los cuales se consid 3n fos siguient

a) Niveles requendos de conocimientos y expenencia.
b) E! peso relativo del trabajo desempefiado para la consecucion de las metas
instilucionales.
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¢) El margen de discrecionalidad con el que se cuenta para la adopcion de las
respectivas decisiones.

d) Necesidad de planificar y organizar el trabajo

e) Complejidad del irabajo

f) Disponibilidad

g) La peligrosidad que conlleve el ejercicio de sus funciones,

h) Responsabilidad asociada al manejo de los recursos publicos.

i) Libertad para actuar en la planificacion y el cumplimiento de las obligaciones del
cargo.

J) La produccion cientifica, técnica y académica vinculada con las funciones del
puesto o el giro ordinario da la institucion para la que se labora.

k) Las diferencias por paridad del poder adquisitivo que se produzcan por el ejercicio
del cargo destacado en el extranjero. con el fin de equiparar el poder adquisitivo de
cada puesto, conforme a las variables econémicas de cada pais de destino.

1) La restnccion al ejercicio liberal de la profesion en los puestos que requieran dicha
consideracion

m) El desarraigo. para aquellos puestos fuera de la Gran Area Metropolitana y
donde se demuestre ausencia de disponibilidad de personal altamente
especializado. El factor de desarraigo se reconocera de forma temporal mientras
persista la situacion de escasez de personal. No podra ser reconocido cuando la
Jornada laboral sea parcial en el lugar destacado.

ARTICULO 32- Grados dentro de las familias laborales. Cada familia
laboral estara, conformada por una serie de grados, cada uno de los cuales
representa un grupo de puestos con perfil similar. (...)

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)
y los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa definiran Jos grados
dentro de su familia laboral, segun la delerminacion que realice la respecliva
institucion

Los grados consistiran en un rango de puntos de remuneracion. cuya
progresion, dentro de Jos grados de cada entidad piblica empleadora.
considerara las directnices anuales emitidas por el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Se excluye de lo anterior lo relative a
las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que
desemperien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas que sean
exclusivas y excluyentes para el eercico de las compelencias
constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial al
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobiemo u organizativa
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La progresion salarial dentro de un grado siempre estara supeditada a una
evaluacion salisfactoria del desemperio profesional

ARTICULO 33- Clasificacion de p de trabajo en familias laborales y
grados. E/ Poder Legisliativo. el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) y los entes piblicos con autonomia de gobemo u
organizativa deberan desarrollar la clasificacion de pueslos de trabajo en
familias laborales y grados. respecto de las personas servidoras publicas con
funciones adminisirativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas.(. )
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3. MARCO ESTRATEGICO MUNICIPAL

MISION
Somos el gobierno local que promueve el desarrollo integral de sus habitantes y el territorio

mediante la gestion de gobiemo abierto

VISION
Ser un gobierno local modelo en |a gestion de proyectos y prestacion de servicios

VALORES

Eficiencia
Transparencia
Probidad
Innovacion

Vocacion al servicio

AREAS MUNICIPALES

Direccion de Hacienda

Gestion de cobro
Tesoreria

Plataforma

Promaocian de Desarrolio Socioeconomico

Coordinacion Administrativa

Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial

infraestructura Vial
Servicios Puablicas
Control Termtonal
Gestion Territorial
Gestion Ambiental
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Tl (Soporte y Aplicaciones Informaticas y Programacion Tecnologica)
Planificacion, Presupuesto y Control Intemo

Recursos Humanos

Area de Comunicacion

Asesoria Legal

Contraloria de Servicios

ORGANIGRAMA

A continuacion, se ilustra la estructura organizativa actual de la Municipalidad de Orolina:

| Concno Muncps |
T

| ssias B e
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3.1 MANUAL DE VALORACION DE CARGOS / PUESTOS DE TRABAJO

El Manual de Valoracion de Cargos consiste en una guia para la descrpcion de los
principios, métodos y caracteristicas del sistema técnico de valoracion que se aplica para
determinar la importancia relativa de cada clase de puesto en relacion con las demas. a fin
de lograr su correcta jerarguizacion y remuneracion.

La valoracion de cargos sirve como base para lograr la correcta administracion de salanos,
ya que los diferentes sistemas de valuacion ayudan a definir la posicion de los puestos, en
cuanto a su valor o importancia dentro de la institucion; situacion por la cual se ha
desarrollado esta herramienta bajo la metodologia de “Analisis y descripcion de puestos”,
logrando desarrollar una propuesta que también considere un punto de equilibrio
presupuestario

OBJETIVO GENERAL

Contribuir con el mejoramiento de la Gestion del Departamento de Recurso Humano de la
Municipalidad de Orotina, estableciendo una propuesta de metodologia de valoracion de
cargos para establecer una estructura salarnal justa y equitativa, basada en tecnicas de
asignacion de puntos conforme lo establecido por la Ley Marco de Empleo Publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Elaborar la herramienta y establecer los parametros basicos para determinar la
valoracion de cargos de la Municipaidad de Orotina utiizando los factores
establecidos en el articulo 31, de la Ley 10159
Definir los sub-factores y grados conforme a técnicas profesionales considerando la
realidad municipal y los elementos de descripcion de puestos moderncs
Completar la matriz en conjunto con las jefaturas inmediatas para establecer una
puntuacion por peso.
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Definir el valor del punto por puesto para determinar parametros salanales requeridos
Establecer los grados minimos y maximos para ubicar a cada pueslo en las familias
definidas para la Municipalidad de Orotina

Determinar un punto de equilibrio financiero para brindar sostenibilidad a la propuesta
de salarios globales

FUNDAMENTO LEGAL TECNICO

Responde a un mandato legal establecido en el articulo 30 31,32,33,34,3536 de la Ley
Marco de Empleo Publico y el articulo 05 y 39 del Reglamento a la Ley Marco de Empleo
Publice

El modelo de valoracion de cargos o puesto de trabajo permite, con base en el estudio de las
funciones y responsabilidades asignadas a cada clase de puestos, deterrminar la clasificacion
y valoracion que le corresponda. considerando factores tales como: formacion académica.
experiencia, impaclo estratégico, exigencia en el trabajo, impacto de errores, resultados
municipales, disponibilidad requenda para ejecutar el puesto de trabajo. enlorno y naluraleza
del trabajo, experiencia y capacitacion, entre otros

Los colaboradores de la Municipalidad de Orotina tienen el derecho de recibir una valoracion
de puesto de forma justa, equitativa, objetiva y trasparente conforme lo establecido en la Ley
Marca de Empleo Publico

FUENTES DE INFORMACION

a) FUENTES PRIMARIAS

Los integrantes de la Comision de analisis Macroeconomico y Ley Marco de Empleo Publico
para liderar la implementacién de la Ley Marco de Empleo Publico, creada por el Alcalde
Municipal mediante oficio MO-A-0834-BIS-22-2020-2024 con fecha del 5 de agosto del 2022,

son los siguiente
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Nombre Puesto
Benjamin Rodriguez Vega Alcalde Municipal
Karla Lara Arias Recursos Humanos
Randall Marin Orozco Asesoria Juridica
Marielos Cordero Rojas Direccion de Hacienda
Jeffry Valerio Castro Planificacion, Presupuesto y Control Interno

Tabia 1. Funcionarios de la Comisian de analisis Macroecondmico y Ley Marco de Empleo Publico
Fuente: Elaboracion propia.

En el transcurso del desarrollo de la propuesta se efectuaron reuniones con la comision,
asistencia a capacitaciones externas, y multiples reuniones a nivel general de coordinadores
de Talento Humano. colaborador de jefaturas para evaluar cada puesto y de ahi determinar
los puntos maximos y minimos por clase

b) FUENTES SECUNDARIAS.
« Consttucion Politica de Costa Rica
» Ley 10159 Marco Empleo Pubico
» Codigo Municipal
Convencién Colectiva de trabajo vigente.
Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicios (RAOS)
Manual de Reclutamiento y Seleccion
Plan Estratégico Municipal
Plan de Desarrolio Humano Local
Plan de Gobierno de la Alcaldia
Reglamentacion intema de los Servicios
Manual de Puestos

Manual de Organizacion
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3.2 METODOLOGIA

En el articulo 31 de la Ley Marco de Emplec Publico establece los factores a emplear para
realizar la valoracion de los puestos de trabajo en las diferentes instituciones publicas del
pais. Por lo cual, eslos faclores deberan de tener un peso relativo, considerando su
importancia dentro del desemperio de los puestos

En cuanto a la metodologia para valoracion de cargos o puestos de trabajo, existen
diferentes enfoques y técnicas que puedan ser utilizades Algunos de los metodos mas
comunes son el método de puntos, el mélodo de comparacion de factores y el metode de
clasificacion. En cuanto a los perfiles y escalas, estos varian dependiendo del método
utiizado. En general, se utlizan escalas para evaluar diferentes factores y caracteristicas del
pueste de trabajo. como la complejidad, responsabilidad requisitos educativos, entre otros.
Los perfiles se utlizan para descnbir las habilidades, conocimientos y experencias
necesarias para realizar el trabajo eficazmente.

La valoracion de cargos o puestos de trabajo es un proceso que tiene como objetivo

determinar el valor relative de cada puesto dentro de una organizacion Esito se logra

mediante la identfficacion y evaluacion de los diferentes factores que componen cada
puesto, como la complejidad, responsabilidad, requisitos educativos, habilidades necesanas,
entre otros

El método de puntos es uno de los utlizados y consiste en asignar puntos a cada factor o
caracteristica del puesto. Estos puntos se suman para obtener una puntuacion total que
refleja el valor relativo del puesto

El método de comparacion de factores implica comparar cada puesto en otros puestos
similares en términos de diferentes factores evaluados
El metodo de clasificacion mplica la creacion de un sistema jerarquico de clasificacion de los

diferentes puestos.
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Es importante tener en cuenta que la valoracion de puestos no es lo mismo que la
evaluacion del desempefic. La valoracion de puestos se enfoca en el valor relativo del
puesto en si mismo, mientas que la evaluacion del desempeno se enfoca en el desempeno
indvidual del empleado

Los factores que se utilizan en un método de perfiles y escalas para valoracion de puestos
de trabajo pueden variar segiin el método utilizado, pero algunos de los factores comunes
son:

Conocimiento y habilidades requendos para el puesto

Responsabilidad y autonomia en la toma de decisiones

Compleyidad en el trabajo

Condiciones de trabajo (por ejemple, ambiente fisico, riesgos laborales, horanos)
Relaciones interpersonales necesanas para el desempeno del puesto

4
2
3
4. Esfuerzo fisico y mental
5
(<]
7

Experiencia y formacion requerida

Estos factores se evaluan en una escala numérica y se utilizan para crear un perfil del
puesto que permite comparario cen otros puestos dentro de la organizacion y establecer una
estructura salanial justa y equitativa

La metodologia matematica que se utiliza para la asignacion de los puntos en un sistema de
factores de puntos para valoracion de puesto de trabajo es el siguiente

1. Se establecen los factores que se van a evaluar y se le asigna un peso relativo en
funcion de la importancia del factor en el desempefio del puesto

2 Se define una escala numérica para cada facto que representa el grado de exigencia
o complejidad de este. Por ejemplo, se puede establecer una escala de 1 a5, donde
1 representa el nivel mas bajo de exigencia y 5 representa el nivel mas alto

3. Se asignan puntos a cada nivel de la escala numerca Por ejemplo, se puede
establecer que el nivel 1 corresponda a 10 puntos, el nivel 2 corresponda a 20 puntos,
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el nivel 3 corresponda a 30 puntos, el nivel 4 corresponda a 40 puntos y el nivel 5
corresponda a 50 puntos
Se evalia cada factor del puesto y se le asigna un nivel en la escala numerica
correspondiente. Por ejemplo, si el factor “conocimiento y habilidades requeridas”
tiene un nivel de exigencia alto para el puesto, se le podria asignar un nivel 4 en la
escala numerica
5 Se multiplica el peso relativo de cada factor por los puntos correspondientes al
nivel asignado en la escala numérica para obtener la puntuacion total del factor
6. Se suman las puntuaciones totales de todos los faclores evaluados para obtener
la puntuacion total del puesto.
7. La puntuacion total del puesto se utiliza para comparario con otros puestos dentro
de la organizacion y establecer una estructura salarial justa y equitativa

No hay una melodologia matematica “mejor” para la asignacion de puntos en un sistema de
valoracion de puntos, ya que cada metodologia tiene sus propias ventajas y desventajas. La
metodologia aritmética es la mas comunmente utiizada en los sistemas de valoracion de
puntos, ya que es facil de entender y aplicar. Sin embargo, esta metodologia puede no ser
adecuada cuando se evaltian factores que tiene una relacion no lineal con la complepdad del
trabajo

La metodologia geométrica puede ser mas adecuada para evaluar factores que tiene una
relacion no lineal con la eomplejidad del trabajo. ya que permite una asignacion de puntos
maés precisa en estos casos, sin embargo, puede ser mas dificil de entender y aplicar

Otras metodologias matematicas que se utiizan en la valoracion de puestos incluyen la
ponderacion lineal, ponderacion exponencial, y el analisis factonial. Cada una de estas
metodologias tiene sus propias ventajas y desventajas y la eleccion dependera del contexto
especifico y las necesidades de la organizacion

La metodologia artmeética para la valoracion de puestos de trabajo se basa en la asignacion
de puntos a cada factor del puesto y luego se suman los puntos para obtener una puntuacion
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total del puesto. A continuacion, se descnben los pasos especificos para calcular la
puntuacion total utilizando la metodologia ammetica

Identificacion de los factores: Se identfican los factores que se van a evaluar en el puesto,
como conocimiento y habilidades y autonomia en la toma de decisiones. complejidad del
trabajo, esfuerzo fisico y mental requendo, condiciones de trabajo, relaciones interpersonales
necesarias para el desempenio del puesto, expenencia y formacion.

Asignacion de puntos: se establece una escala numerica para cada factor que represente el
grado de exigencia o complejidad del mismo, se puede establecer una escala de 1 a 5,
donde 1 representa el nivel mas bajo de exigencia y 5 representa el nivel mas alto Luego se
asignan puntos a cada nivel por la escala numeérica. Por ejemplo. se puede establecer que el
nivel 1 corresponda a 10 puntos, el nivel 2 corresponda a 20 puntos, el nivel 3 corresponda a
30 puntos, el nivel 4 corresponda a 40 puntos y el nivel 5 corresponda a 50 puntos

Evaluacion de los factores: Se evalua cada factor del puesto y se le asigna un mvel de
escala numérica correspondiente. Por ejemplo, si el factor “conocimiento y habilidades
requeridas” tiene un nivel de exigencia allo para el puesto, se le podria asignar un nivel 4 en

la escala numérica

Calculo de la puntuacion total: se multiplica el numero de puntos correspondientes al nivel
asignado en la escala numérica por el peso relativo de cada factor, que se determina en
funcion de la importancia del factor desempefio del puesto Luego se suman las
puntuaciones totales de todos los factores evaluados para obtener la puntuacion total del
puesto

Comparacion de olros puestos: la puntuacion total de puesto se utiliza para comparario con
otros puestos de la organizacion y establecer una estructura salanal justa y equitativa
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3.3MODELO DE PUNTUACION
PROCESO REALIZADO EN LA VALORACION DE CARGOS

El proceso para definir los salanos de acuerdo con la valoracion de los cargos municipales,

es el siguiente:

. Eleccion de los factores de evaluacion (los cuales resultaron del articule 31 de la Ley
Marco de Empleo Publico), sin embargo, la Comision en reunion establecida el lunes
07 de agosto determiné que de los 13 factores solo se desarollaron 11 factores los
cuales se puede considerar tienen una incidencia municipal directa. Por io que se
excluye el factor expuesto en el inciso k y m de la Ley 10159

. Se establecen los sub factores y grados bajo criterios técnicos y legales de la
comision interna y conocimiento de expertos externos a la Institucion.

. Se establece el valor de punilos a trabajar, el cual la Comision aprobo trabajar, valor
de 1000 puntos.

. Se convoca a la Comision a un taller de trabajo donde a criterio de cada integrante le
da una puntuacion a cada factor en una escala de 1 a 10, y la suma de todos estos
dara un numero de peso ajustado por factor, siendo este 100 la suma total de los
pesos ajustados.

. Una vez dado la puntuacion, el peso ajustado se divide en partes iguales dandole un
valor a cada sub-factor. Ver imagen 1

. En imagen 2 se puede observar la puntuacion relativa, el cual se toma del valor por
sub proceso multiplicado por mil, y donde la totalidad de los puntos deben ser 1000

. Se procedid a enviar matnz con factores y sub-factores para que las jefaluras
participen de este proceso y colaboren en la determinacion de los puntos por clase
Ver imagen 3

. Ajuste de la escala de puntos en cada familia

. La matnz al ser tan completa bnnda el valor del punto, grados de las familias y
amplhtud
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10. Se crearon las familias laborales, en donde se asigné un rango Minimo y maximo por
cada familia, y que al multiplicarlo por el valor del punto permite definir un salano que
determinara vanos escenarios para un salario global.

11. Se elabord el manual de evaluacion de cargos

12. Se comparo el salano actual, con el propuesto

IMAGEN 1
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Imagen 1 Tomada de la herranwenta que se utiizé como matriz para establecer salario gicbal
Fuente: Elaboracion propia




WAL

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

,'.
s
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
RECURSOS HUMANOS

IMAGEN 2

IMAGEN 3

Imagen 2 y 3. Tomada de |a herramienta que se utilizd como matriz para establecer salano global
Fuente: Elaboracién propia
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FACTORES DE LA GUIA DE VALORACION

Los factores que analiza el siguiente proceso de valuacion se enfocan en medir los
requenmientos del puesto de trabajo y no al colaborador que ocupa dicho puesto.
jerarquizados de la siguiente manera

Ley N° 10159 define los factores que se deben incluir en la elaboracion de salaric globales
para las diferentes categorias segun la ley

Articulo 31- Metodologia de valoracion de trabajo El Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (Mideplan), en el marco de las competencias previstas en esta ley, el
Poder Legislativo. el Poder Judicial, el Tnbunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes
publicos con autonomia de gobierno u organmizativa especificaran una metodologia de
valoracion del trabajo para el servicio publico a su cargo. La metodologia de evaluacion del
trabajo sera un esquema de «factor ele puntosy. en el que las puntuaciones se asignarén a
los puestos de trabajo de acuerdo con un analisis de los faclores de lrabajo relevantes.
Dicha metodologia definira los factores de frabajo relevantes para cada familia laboral y
dentro de los cuales se consideraran los siguientes:

a) Niveles requeridos de conocimientos y experiencia.

b) El peso relativo del lrabajo desempefiado para la consecucion de las metas

institucionales

c) El margen de discrecionahidad con el que se cuenta para la adopcion de las

respectivas decisiones.

d) Necesidad de planificar y organizar el trabajo.

e) Complejidad del trabajo.

) Disporubifidad.

g) La peligrosidad que conlleve el ejercicio de sus funciones.

h) Responsabilidad asociada al manejo de los recursos pubiicos

i) Libertad para actuar en la planificacion y el cumplimiento de las obligaciones del cargo.

J) La produccién cientifica, técnica y académica vinculada con las funciones del puesto o

el giro ordinario da la institucion para la que se labora
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k) Las diferencias por paridad del poder adquisitivo que se produzcan por el ejercicio del
cargo di do en el extranjero. con el fin de equiparar el poder adquisitivo de cada
puesto, conforme a las variables economicas de cada pais de destino

I) La restriccion al ejercicio liberal de la profesion en los puestos que requieran dicha
consideracion.

m) El desarraigo, para aquellos puestos fuera de fa Gran Area Metropolitana y donde se
demuestre ausencia de disponibilidad de personal altamente especializado. El factor de
desarraigo se reconocera de forma temporal mientras persista la situacion de escasez
de personal No podra ser reconocido cuando la jornada laboral sea parcial en el lugar
destacado.

A cada uno de los factores se le asignara, un peso ajustado basado en el peso otorgado por
cada integrante de la Comision. A su vez, los factores tendran sub factores, y grados

DEFINICION DE FACTORES Y SUB FACTORES

a) NIVELES REQUERIDOS DE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA: El nivel requendo de
conocimiento y expenencia se refiere al nivel de habilidades. conocimientos y expenencia
necesarios para desempefiar con éxito una determinada tarea, trabajo o posicion

Niveles regueridos de conocimientos.: Este factor considera el nivel de conocimientos
requerido para un desempefo satisfactorio del cargo, que habitualmente se adquieren
mediante educacion formal en un centro de estudios, pero también, podrian ser
adquiridos autodidacticamente. En este Ultimo caso, se entiende que el cargo se asimila
al nivel de educacion formal equivalente.

Niveles requendos de experiencia. Evaluar el iempo de expernencia que se requiere
para desempefar satisfactoriamente el cargo a partir del nivel de conocimientos
establecido en el factor anterior. Al evaluarse, debe tenerse en cuenta el iempo total de
la experiencia que demanda el adquirir las destrezas y habilidades practicas necesanas
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para desempefiar el cargo, las que deben desarrollarse antes de entrar a ocupar el
puesto
b) EL PESO RELATIVO DEL TRABAJO DESEMPENADO PARA LA CONSECUCION
DE LAS METAS INSTITUCIONALES Se refiere a la importancia o contribucion relativa que
tiene el trabajo realizado por los funcionarios de una institucion en el logro de los objetivos
establecidos por la misma

Impacto Estratégico: Se refiere a las implicaciones directas, indirectas y no indirectas
sobre la filosofia, planes y programas de la organizacion, area, departamento o puesto
de trabajo. Define la forma de come se logran los propositos estratégicos, tacticos y
operativos

Tamafio de! departamento: Se refiere a la cantidad de colaboradores que conforman el
Departamento o area a cargo

c) EL MARGEN DE DISCRECIONALIDAD CON EL QUE SE CUENTA PARA LA
ADOPCION DE LAS RESPECTIVAS DECISIONES: Se refiere al grado de libertad o
autonomia que tiene una persona para tomar decisiones en un determinade contexto

Solucion de problemas y toma decisiones: Implica la cantidad y enfoque del
pensamiento que es requerido en la atencion de los procesos de pensamiento, anahs:s,
razonamiento, evaluacion, creatividad, juicios, critenos ante premisas y conclusiones
previas o no existentes Asimismo, incluye la intensidad para identificar y solucionar
situaciones.

Exigencia de trabajo. Téngase en cuenta aqui otras habilidades o condiciones
personales requendas por el puesto. por ejemplo: Vision Institucion, habilidades sociales,
ingenio, juicio, criterio, capacidad analiica y creadora adaptabilidad, discrecion,
expresion oral, escrita, entre otras.
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Impacto_de efrores. Evaluese la posibilidad y oportunidad que ofrece el trabajo para
cometer errores u omisiones, ya sea por negligencia o por imprevisibles dentro del
proceso laboral Considérese si ellos pueden ser detectados y corregidos sin problemas
de trascendencia o si producen atrasos en los procesos, confusion, dafios o perdidas
materiales, de tiempo, economicas y su cuantia. Determinese si los efrores pueden
tener impacto en la imagen de la compania y/o poner en peligro la integridad fisica de
companeros, clientes, proveedores y visitantes

d) NECESIDAD DE PLANIFICAR Y ORGANIZAR EL TRABAJO: Es la importancia de
establecer una estructura y estrategia para llevar a cabo las tareas y responsabilidades de
manera eficiente y efectiva

Resultados municipales: Considérese desde los puntos de vista de la eficacia y la
eficiencia, la responsabilidad directa del colaborador por el cumplimiento adecuado de
las tareas propias del puesto y las implicaciones que ellas tienen en la Municipalidad. Si
las actividades estan sujelas a calendarios o forman parte de procesos que sufririan
atrasos o problemas si ellas no se ejecutan con ia calidad técnica requenda, con
precision y cuidado.

Presupuesto: Se refiere a la magnitud de los recursos financieros asignados por la
Institucion, para la ejecucion de los proyeclos, programas. responsabiidades y
actividades inherentes al puesto de trabajo. Implica su programacion, presupuestacion,
ejecucion y control penodico durante la ejecucion de las responsabilidades

e) COMPLEJIDAD DEL TRABAJO: Es el nivel de dificultad, sofisticacion o exigencia que
implica realizar determinadas tareas o funciones laborales.

Complejidad de las funciones, responsabilidades y tareas: Mide el nivel de dificultad,
desafio y responsabilidad que implica un determinado puesto de trabajo, que implica la
cantidad y complejidad de funciones, responsabilidades y tareas. la necesidad de tomar
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decisiones importantes, la supervision de ofros empleados, |a resolucion de problemas

complejos y la habilidad para trabajar de manera autonoma.

f DISPONIBILIDAD: Se refiere a la capacidad de estar accesible o disponible para
realizar una tarea, brindar un servicio o responder a una demanda en un determinado
momento.

onibil requenda utar el o de trabajo. Se refiere a la capacdad y
voluntad requerida por el puesto en cuanto a disponibilidad en diferentes horarios y dias,
e inclusive momento, asi como para realizar funciones, responsabilidades y tareas
adicionales segin sea necesario. Este factor se puede describir como la flexibilidad
requerida por el puesto de trabajo para adaptarse a las necesidades y su capacidad para
responder a las demandas cambiantes

g) LA PELIGROSIDAD QUE CONLLEVE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
Conlleva el ejercicio de las funciones puede variar ampliamente dependiendo del tipo de
trabajo y entomo en el que se desarrolla

Entorno y naturaleza del trabajo: Se refiere a la capacidad de realizar algunas funciones
que puedan implicar tareas inherentemente peligrosas, como trabajos en alturas, manejo
de sustancias quimicas o trabajos con maquinara pesada. Cuanto mayor sea el nivel de
riesgo asociado con las tareas requeridas, mayor sera la peligrosidad

Experiencia y capacitacion Se refiere a la falta de experiencia o capacitacion adecuada
en un determinado campo puede aumentar la peligrosidad en el ejercicio de las
funciones. Es importante que los lrabajadores estén bien capacitados y tengan los
conocimientos necesarios para realizar su trabajo de manera segura y eficiente

Equipamiento de proteccion personal: Se refiere a la disponibilidad y el uso adecuado
del equipo de proteccion personal pueden reducir significativamente la peligrosidad El
uso de equipos como cascos, gafas de segundad. guantes y ameses de segundad
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puede ayudar a prevenir lesiones y proteger a los trabajadores en situaciones
peligrosas.

h) RESPONSABILIDAD ASOCIADA AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS: Se
refiere al deber de los funcionarios y empleados gubernamentales de utilizar y administrar
adecuadamente los recursos financieros, humanos y materiales asignados para el beneficio
publico y en cumplimiento de la legislacion y normas aplicables

Responsabilidad_sobre_equipos y materiales: Determina la responsabilidad directa e
indirecta por la utilizacion equipos, herramientas. documentos, datos e informacion

1) LIBERTAD PARA ACTUAR EN LA PLANIFICACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL CARGO:. Debe de entenderse en la importancia para lograr los
resultados efectivos Al tener cierta autonomia, se puede tomar decisiones basadas en el
conocimiento y la experiencia, adaptandose a situaciones especificas y buscando soluciones
adecuadas

Supervision ejercida: Considera el grado de responsabilidad que se deriva de planear.
organizar, dirigir y controlar el trabajo de otras personas. asi como el desarolio,
capacitacion y entrenamiento que requieren. Al valuarlo, tomese en cuenta la naturaleza
de la supenvision (técnica y administrativa) y el tipo de los puestos que supervisa Es
conveniente determinar si la labor de supervision se realiza durante una parte de la
jorada o durante la totalidad de ésta. Complementariamente, valua la responsabilidad
por la calidad y cantidad de reportes e informes

Supervision recibida’ La configura el grado de libertad administrativa y/o técnica que se
le concede al trabajador para actuar, en funcion de los resultados que debe producir.

] LA PRODUCCION CIENTIFICA, TECNICA Y ACADEMICA VINCULADA CON LAS
FUNCIONES DEL PUESTO O EL GIRO ORDINARIO DA LA INSTITUCION PARA LA QUE
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SE LABORA: Se debe valorar y fomentar la generacion de nuevos conocimientos, en avance
en la ciencia y la tecnologia. y la contnbucién al cuerpo de conocimiento existente

Investigacion y desarrollo: Se refiere sobre las actividades de investgacion y desarrollo,
se valora la capacidad del trabajador para generar nuevo conocimiento, descubrimientos
o avances en su campo de especializacion. Esto puede manifestarse a traves de
publicaciones cientificas, patentes, presentaciones en conferencias u otros resultados
tangibles de la investigacion

Publicaciones y contnbuciones técnicas’ Se refiere a la produccion de publicaciones
técnicas, informes técnicos o contnbuciones a fa literatura cientifica es un indicador de la
participacion y contnbucion del trabajador en su campo. Estas publicaciones pueden
ayudar a difundir y compartir conocimientos relevantes, asi como a establecer la
reputacion y credibiidad del individuo en su area de especializacion

Académica (Eventos, colaboraciones y reconocimientos) Se refiere a la colaboracion
con otros profesionales, nstituciones o equipos de investigacion, asistencia y
participacion activa en conferencias, seminarios, talleres u otros eventos relacionados
con el campo de trabajo también pueden ser indicadores de la relevancia académica y
técnica del individuo. Esto demuestra un compromisc con la actualizacion de
conocimientos y la colaboracion con otros expertos en el area

k) LAS DIFERENCIAS POR PARIDAD DEL PODER ADQUISITIWO QUE SE
PRODUZCAN POR EL EJERCICIO DEL CARGO DESTACADO EN EL EXTRANJERO,
CON EL FIN DE EQUIPARAR EL PODER ADQUISITIVO DE CADA PUESTO, CONFORME
A LAS VARIABLES ECONOMICAS DE CADA PAIS DE DESTINO: Las diferencias de
pandad del poder adquisttivo se refieren a las vanaciones en el poder adquisitivo de
diferentes monedas y como esto afecta a los salanos y a los costos de vida en distintos
lugares. En el analisis de puestos, las diferencias de PPA pueden influir en la determinacion
del salario y otros beneficios asociados al puesto
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No es aplicable a la Municipalidad de Orolina

0} LA RESTRICCION AL EJERCICIO LIBERAL DE LA PROFESION EN LOS
PUESTOS QUE REQUIERAN DICHA CONSIDERACION: Se refiere a las limitaciones en
cuanto a la autonomia y libertad para ejercer la profesion de forma independiente

Dedicacion exclusiva: Se refiere a las limitaciones o regulaciones especificas que
pueden afectar la practica de ciertas profesiones en un puesto de trabajo
determinado Estas restricciones pueden ser impuestas por leyes o regulaciones
gubernamentales, acuerdos profesionales o incluso politicas intemas.

m) EL DESARRAIGO, PARA AQUELLOS PUESTOS FUERA DE LA GRAN AREA
METROPOLITANA Y DONDE SE DEMUESTRE AUSENCIA DE DISPONIBILIDAD DE
PERSONAL ALTAMENTE ESPECIALIZADO. EL FACTOR DE DESARRAIGO SE
RECONOCERA DE FORMA TEMPORAL MIENTRAS PERSISTA LA SITUACION DE
ESCASEZ DE PERSONAL NO PODRA SER RECONOCIDO CUANDO LA JORNADA
LABORAL SEA PARCIAL EN EL LUGAR DESTACADO: Se refiere al desarraigo para
aquellos puestos fuera de la gran area metropolitana y donde se demuestre ausencia de
disponibilidad personal altamente especializado puede ser una consideracion importante en
ciertos contextos laboradores

No es aplicable a la Municipalidad de Orotina
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PESOS DE LOS FACTORES, SUBFACTORES Y GRADOS

IMAGEN 4
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Imagen 4 Tomada de la herramienta que se ubiizo como matriz para eslablecer salario giobal
Fuente Elaboracidn propia
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IMAGEN 5
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Imagen 5. Tomada de la herramienta que se uliizo como matriz para establecer salario giobal
Fuente® Elaboracion propia
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METODOS PARA LA EVALUACION DE CARGOS O VALORACION DE PUESTOS
a) METODO DE VALORACION DEL PUNTO

Se toma la decision de trabajar con 1000, ya que, de acuerdo a estudios e investigaciones
reahzadas. es el mas comun utilizado en diferentes empresas. mas que toda empresa
privada

La metodologia utlizada para la valoracién del punto de la Municipalidad de Orotina
contempla lo indicado en el libro Disefio de sistemas Salanales de Emesto Eduardo Unbe
Lopez, 2020

En este se detallan diversas metodologias para realizar la valoracion de los puestos y
establecer el valor por punto desde las técnicas estadisticas, mismo que se alinean con la
Ley Marco de Empleo Publico y lograr determinar un salanc global

Por consiguiente, se procedio a realizar el método de valoracion por progresion simple, el
cual contempla las siguientes variables

y=a+bx
Donde:

y representa el salario de cada puesto
X' los puntos obteridos por el método de valoracion por puntos
ay b: son constantes que definen la ecuacion lineal de regresion y que deben calcularse en

cada caso

Para establecer los salarios resultantes se considera el teorema de minimos cuadrados que

contempla las siguientes ecuaciones
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Yy=na+b¥ x

Sxy=aj x+by x*
Con base en la metodologia de Uribe Lopez se establece el método para realizar la
valoracion del punto, identificando dos valoraciones de punto obtenidos y por salano actual

en la Municipalidad de Orotina.

IMAGEN 6

y= 1447 56x + 195 642 53,

Imagen 6. Tomada de ia herramventa que se ublizé como matnz para establecer salanc global
Fuente® Elaboracion propa
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Familias Laborales de la Municipalidad de Orotina

Las familias laborales se construyen teniendo en cuenta las funciones, responsabilidades y
requernimientos para el adecuado desempefio del puesto. La clasificacion de puestos es una

actividad muy importante para el posterior establecimiento de los niveles salanales.

El proposito de la Ley Marco de Empleo Publico Ley 10159 dentro de sus disposiciones es
fomentar la eficiencia y eficacia en la gestion publica a traves de la creacion de familias de
puestos de empleo publico y la clasificacion de puestos en grados, basandose en criterios
técnicos y juridicos.

Para construir la "familia” de! régimen municipal o determinar si existen varias “familias”
dentro del réegimen municipal, segun articulo 38 de la Ley N’10159 debemos tomar en
cuenta aspectos como:
a) El estado de los fondos publicos disponibles
b) La importancia de que las remuneraciones publicas se mantengan competitivas
respecto a las privadas, considerando todos los factores relevantes como las tasas de
empleo, ia segundad del empleo y la provision de pensiones
¢) La sostenibihdad, transparencia, participacion y responsabilidad de las finanzas
publicas
d) De manera priontaria. la necesidad de atraer y mantener las personas mas
calificadas y mejor preparadas profesicnalmente y evilar la fuga o el deficit de
personal calificado.

De igual manera debemos considera aspectos como. determinar cual es el valor publico de
la Municipalidad, el Valor estratégico institucional y actividad sustantiva y la Autonomia de
gobierno u organizativa:
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La creacion de famihas de pueslos esta reservada por ley y debe eslar justificada por
critenos técnicos y juridicos (Art. 13). Ademas, cada familia laboral estara conformada por
una sene de grados, que representan un grupo de puestos con perfil similar. Los grados
seran definidos por cada ente publico con autonomia de gobierno u organizativa (Art 32)

La Clasificacion de puestos, Segun el articulo 33, los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa deberan desarrollar la clasificacion de puestos de trabajo en familias
laborales y grados

Por lo tanto, existe una Unica “familia de puestos” del régimen municipal, de acuerdo con el
articulo 13 de la Ley Marco de Empleo Puablico (LMEP). Es impertante indicar que en
atencion a lo dispuesto en el articulo 32 y 33 de la norma, cada municipalidad podria tener
varias “familias laborales” dependiendo de su estructura organizativa y las funciones
administrativas, profesionales o técnicas exclusivas y excluyentes que desempefien sus
servidores publicos

Segun los articulos de la LMEP, cada ente publico con autonomia de gobierno u
organizativa, que incluiria a cada municipalidad, tendria su propia "familia laboral” de puestos
de empleo publico. Esto implica que cada municipalidad tendria su propia familia de puestos.
basada en sus funciones administrativas, profesionales o lécnicas exclusivas y excluyentes

para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas

Ahora bien, si nos refenmos a un “régimen municipal” de manera mas amplia, como todo el
sistema de gobierno local en Costa Rica, podriamos decir que este régimen se compone de
varias "familias” de puestos, cada una correspondiente a una municipalidad especifica

Es importante recordar que la "familia” de puestos de una municipalidad no se refiere a una
unica categoria o grupo de trabajos, sino a una serie de grados que representan grupos de
puestos con perfiles similares. Por lo tanto. dentro de una "familia®, puede haber una
variedad de roles y responsabilidades que reflejen las necesidades y competencias de cada
municipalidad. Esto es interpretado de acuerdo con los términos de |a ley, pero en la practica
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la implementacion puede vanar dependiendo de las politicas y metas especificas de cada
municipalidad y como eligen interpretar y aplicar estas disposiciones

En el marco de la LMEP se sugiere una diferencia entre "familia de puestos” mencionada en
el articulo 13 y las “familias laborales” y "grados” mencionadas en los articulos 32 y 33.

La "familia de puestos” en el articulo 13 parece referirse a un conjunto de roles dentro de una
entidad autonoma que comparten funciones administrativas, profesionales o tecnicas, que
son exclusivas y excluyenles para el ejercicio de las competencias conslitucionaimente
asignadas Este término parece implicar una categorizacion de roles basada en sus
funciones y competencias, reservada exclusivamente para los entes publicos con autonomia
de gobierno u organizativa.

Por otro iado, las “familias laborales” y "grados” se refieren a una clasificacion mas detallada
de roles dentro de una entidad publica. Una “familia laboral” se conforma por una sene de
“grados”, que representan un grupo de puestos con perfil similar, cada grado representa un
nivel especifico dentro de esa “familia laboral”. Los “grados” se determinan basandose en la
autonomia de gobiemo u organizativa del ente publico y consisten en un rango de puntos de
remuneracion

Por lo tanto, aunque estan relacionados, los términos parecen indicar diferentes niveles de
agrupacion y clasificacion de los roles dentro de una entidad publica. La “familia de puestos”
seria una categorizacién mas amplia basada en funciones y competencias, mientras que las
"familias laborales” y "grados” representarian una desagregacion mas detallada de roles y
niveles dentro de esa “familia de puestos”

Para efectos de los nuevos requenmientos de la LMEP los articulos 32,33 y conexos aunado
al reglamento de dicha ley se identifica el deber de redimensionar la estructura de puestos y
cargos de la institucion, rompiendo el paradigma establecido de muchas décadas donde el
nivel educativo era el principal referente para la construccion de las escalas salanales, lo que

llevaba a que puestos que realizan funciones especializadas de operacion de maquinaria de
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un alto nivel de experiencia y complejidad se les asignara bases salanales infenores en
relacion a puestos que proporcionan asistencia basica a una oficina

Se crean cinco familias laborales las cuales se dividen en grados y a cada grado se le asigna
un rango de puntuacion y una amplitud que sale de os mismos resultados de la matriz, con

este método de logra agrupar varios cargos en una familia laboral y en un grado especifico

| FAMILIAS
| LABORALES
| (articulo 33, LMEP)

Disectores

Administative
Operativo

CLASES POR
FAMILIAS

LABORALES
(articulo 33, LMEP)

Divectores PMI

Profesional PMZ

| Protosional PM1 |

Tecnico TMD

| PR
[ 3| Tecnico tMZB
fmal  tecnico TM 28
s I .
[ Tecnico TM1
,'u,z\ Administrativo AMZ
Il.IL Administrativo AM1
{14 |  Operative OMID
11| Opetativo OM)
|1z]__ iOwativo CND:
L1

] t)p‘;lrﬂlivm 0‘17771) _."-'







ACTA DE SESION ORDINARIA Ne 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

MUNIC!PAUDAD DE OROTINA

/

CEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2022

MUNICIPALIDAD DE OROTNINA

——
RECURSOS HUMANOS

Amplitud= puntaje maximo-puntaje minime

Nomero de familias

Grado minimo: El puntaie mas bajo otorgado a los puestos laborales

Grado maxime = grado minimo de cada familia * amplitud

Grado de una familia a otra grado maximo * 1

Una vez que se ha definido los puntos 3 los puestos, S& procede con el establecimiento de
los rangos, los cuales corresponderan al valor de puntos del grado obtenido producto de 1a

formula antenior
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SALARIO GLOBAL DE CARGOS

De acuerdo con lo LMEP, el Salario global se refiere a la remuneracion o monto Unico que
percibira una persona servidora publica por la prestacion de sus servicios, de conforrmdad
con los postulados establecidos en el cuerpo normativo

FUNDAMENTACION LEGAL

La definicion del salano global se basa en los siguientes elementos contemplados en la
LMEP, asi como su respectivo reglamento.

Ley No 10159 Marco de Empleo Publico

1. ARTICULO 30 indica. Postulados rectores que orientan la gestion de la compensacion
Los salarios de las personas servidoras publicas, a partir de |a vigencia de la presente ley, se
regiran de acuerdo con los siguientes postulados:

a) El salario sera siempre igual para igual trabajo en dénticas condiciones de eficiencia,
puesto, jomada y condiciones, independientemente de la institucion plblica para la que
labore

c) La fijacidn de los salarios se realizara construyendo una metodologia de remuneracion del
trabajo para el servicio publico.

d) Cada familia de puestos tendra una columna de salario global que indicara el puesto y la
remuneracion que recibira la persona servidora publica que lo ostente.

La columna salarial debera ser publicada en la plataforma integrada de empleo publico

e) En caso de requerir ajustes o medificaciones a la columna salarial, cuya motivacion sea
distinta del costo de vida, dicha decision debera tomarse de manera fundamentada en
criterios técnicos de caracter economico

f) Los salanos se ajustaran segun las reglas contenidas en la Ley 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica. de 9 de octubre de 1957
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El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y los entes
publicos con autenomia de gobierno u organizativa construiran las respectivas columnas
salanales globales de las personas servidoras publicas que desempedien funciones o
labores administrativas, profesionales o lecnicas, que sean exclusivas y excluyentes
para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas

2 ARTICULO 32 Grados dentro de las familias laborales. Cada familia laboral estara,
conformada por una serie de grados, cada uno de los cuales representa un grupo de pueslos
con perfil similar. El Ministerio de Planificacion Macional y Politica Economica (Mideplan)
definra el numero de grados requendos dentro de cada famila laboral, asi como sus
caracleristicas. como respuesta a una evaluacion de todos los puestos dentro de la familia
laboral. Esta evaluacion se realizara de acuerdo con una metodologia de evaluacion de
puestos de trabajo

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes
publicos con autonomia de gobiermno u organizativa definiran los grados dentro de su familia
laboral. segun la determinacion que realice [a respectiva inshitucion

Los grados consistiran en un rango de puntos de remuneracion, cuya progresion, dentro de
los grados de cada entidad publica empleadora, considerara las directnces anuales emitidas
por el Ministerio de Planificacion Macional y Politica Economica (Mideplan). Se excluye de lo
anteror lo relativo a las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que
desempefien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas gue sean
exclusivas y excluyentes para el ejerccio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y
a los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa

La progresion salanal dentro de un grado siempre estara supeditada a una evaluacion
satisfactona del desemperio profesional
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RECURSOS HUMANOS

R mento a la Ley No 10159 Marco de Empleo Publico

1. Articulo 5. Definiciones Para efectos del presente reglamento. se establecen las
siguientes definiciones

28) Salario giobal se refiere a la remuneracion o monto uUnico que percibira una persona
servidora publica por la prestacion de sus servicios, de conformidad con los postulados
establecidos en la Ley Marco de Empleo Publico y el presente reglamento. Para los casos en
que procede compensacion por pago de prohibicion, esta es contemplada dentro de la
metodologia de calculo del salario global, segun corresponde de conformidad con la
legislacion vigente.

2 Articulo 34. Condiciones, regulaciones y caracteristicas minimas del Sistema de Salaro
Global &) Las clases de puesto que se definan para cada famiiia laboral, seran vinculadas,
como resultado del proceso de valoracién, a los diferentes niveles salariales en los que
estara constituida la escala del salano global y general formalmente emitida, de manera que
se puedan formular y publicar los indices o escalas salariales especificas de cada familia
laboral

3. Articulo 35 Del reglamento a la ley 10159 - Columnas salaniales globales. Cada familia de
puestos contara con una columna salarial global

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes
publicos con autonomia de gobiernc u organizativa deberan definir, mediante los
instrumentos adecuados, sus familias laborales, los puestos y clases que las conforman, asi
como la columna salanal global de la famiia correspondiente, dentro del plazo de seis
meses, contade a partir de la entrada en vigor del presente reglamento

Dichas columnas salanales estaran vigentes a partir de la aprobacion por parte de las
autondades compelentes y debera ser publicada en la plataforma Integrada de Empleo
Publico
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Estructura Salarial

Con la identficacion de las familias laborales, la asignacion de los grados en cada familia y la
asignacion de puntos a cada grado, mas la identificacion del valor de cada punto, se
considera que se cuenta con los insumos suficientes para la construccion del salano global
correspondiente a la Municipalidad de Orotina

Con la guia establecida tanto en la Ley 10159 y su reglamento se realiza la estructuracion de

la tabla del salario Global para la Municipalidad de Orotina, la cual se presenta a
continuacion:

ESCENARIOS PROPUESTOS

V1| Diewctores PMO
(V2 Protesional Prz
IV Protesional PR
I Iil.l-_ lKnkﬂr 1“‘7 :

(M3 Tecnico TM2H |
2| Tecnico TM2A |

WA Tecnico TN

|
W2 Administrativo AMZ | 913 781

1 [ Administrativo AM1| 714 006

1 " '

14 | Operativo OMID | 529671
[13] OperatvoOMD | 606783 | €18 643

| Operative OMZ 583 8%

14| Operativo oMY
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RECURSOS HUMANOS

5. CONCLUSIONES:

Se recomienda realizar lo siguiente:

Comision de analisis Macroecondmico y Ley Marco de Empleo Publico para liderar la
implementacion de la Ley Marco de Empleo Publico
* Presentar el presente Manual y a escala salarial de la Municipalidad de Orotina
* Realizar una valoracion objetiva a cada cargo de la institucion utilizando las
herramientas una vez aprobadas por el Concejo Municipal e incorporadas en el
presente Manual

A la Alcaldia Municipal

» Aprobar el presente Manual y la escala salanal de la Municipalidad de Orotina

* Presentar ante el Concejo Municipal:
La metodologia de valoracion de puestos establecida mediante el presente Manual
conforme lo establecido en el articulo 31 Ley 10159, Ley Marco de Empleo Publico
Las familias laborales y sus correspondientes subdivisiones en grados incorporadas
en el presente Manual
La escala salarial Global para la Municipalidad de Orotina ya definida y clasificada en
Familias Laborales y Subdivididas en grados incorporada en el presente Manual

Al Concejo Municipal
* Analizar, valorar, realizar recomendaciones y aprobar el Manual para la valoracion de

Cargos, Factores conforme al articulo 31 Ley 10159, Ley Marco de Empleo Publico.
Aprobar las familias laborales y sus correspondientes subdivisiones en grados
incorporadas en el presente Manual
Aprobar la escala salanal Global para la Municipalidad de Orotina ya definida y
clasificada en Familias Laborales y Subdivididas en grados incorporada en el
presente Manual
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REGISTRO DE APROBACIONES

Descripcion Referencia
Version MO-A-RH-MAN-01-2023
Aprobacién Alcalde
Fecha aprobacion
Aprobacién Concejo Municipal

Fecha aprobacion
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En consecuencia SE APRUEBA. en lo que correspande al Concejo Munic ,."'I.UI lo que fue
solicitado en ef Mamal referido, pagina No. 41, de la siguienie forma

SE APRUEBA:

! El Manual para la valoracion de Cargos, Factores conforme al articulo 31 Ley

10139, Lev Marco de Emplea Pithlico,

2 Las fanulias laborales v sus correspondientes subdivisiones en grados incorporadas

en el presente Manal.
i La escala salarial Global para la Municipalidad de Orotina va definida v clasiticada
en Fumiliay Laborales v Subdivididas en grados incorporada en el presente manual
(ICUERDO N°2: DECLARESE ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO paor las
razones antes expuestas.
DEFINITIVAMENTE APROBADO CON CINCO VOTOS.™
a.5) La Asociacion Nacional de empleados piblicos y privados en adelante ANEP, interpuso
RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO contra el acuerdo
tomado en Sesidén Extraordinaria N® 273, celebrada ¢l 8 de setiembre de 2023 por este
Concejo Municipal.
Esencialmente, los argumentos estan titulados de la siguiente manera:

Violacién al principio de autonomia municipal ordenada en la norma
constitucional.

ES ILEGAL APROBAR EL SALARIO GLOBAL, POR ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.
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ERRONEA FUNDMENTACION DEL ACUERDO, AL INTERPRETAR DE
MANERA PARCIAL Y EQUIVOCADA LAS NORMAS (NO ES OBLIGATORIO
PARA LOS MUNICIPIOS IMPLEMENTAR EL SALARIO GLOBAL, PUEDEN
OPTAR POR LA NEGOCIACION COLECTIVA),

iv. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

V. FALTA DE FUNDAMENTACION, AL NO CONTAR CON ESTUDIOS
TECNICOS.
a.6) Mediante acuerdo tomado en la Sesion Extraordinaria N* 276 celcbrada el 19 de
setiembre de 2023, ¢l Concejo Municipal en resumen dio por recibido el correo electronico
de la ANEP donde adjuntd escrito con el que se interpone recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, traslado el asunto a la Comision de Hacienda y Presupuesto, requirio a
la Administracion los informes y criterios técnico. legal, financiero de la Administracion y el
criterio propio de la Alcaldia sobre el recurso presentado. dispuso que se notificara el
acuerdo a la gestionante y declard como acuerdo aprobado definitivamente.,
a.7) En ¢l oficio MO-A-0996-23-2020-2024 de la Alcaldia Municipal a.i. s¢ dio respuesta a
lo solicitado por el Concejo Municipal, en el acuerdo municipal de oficio MO-CM-8-0734-
23-2020-2024: de ese oficio de la Alcaldia se extrae en lo de interés, lo siguiente:
“..0)
1. Revisado el escrito de recurso presentado por la ANEP no se observa ningtin alegato
o agravio estrictamente de cardcter técnico (Recursos Humanos) o financiero (Direccion de

Hacienda), por lo que resulta infundado solicitar esos criterios.
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2 Lo anterior no obsta para que el Concejo Municipal, de tener dudas o

planteamientos especificos de caracter téenico (Recursos Humanos) o financiero (Direccion
de Hacienda), los haga llegar para el abordaje correspondiente por parte de la
Administracion,

3 Basta observar el escrito de la ANEP para verificar que la argumentacion en que se
Sfunda la impugnacion es de naturaleza enteramente juridica. (...)"

4. Lo impugnado es un acuerdo municipal. no un acto de la Administracion. En
consecuencia, no ataiie a la Alcaldia brindar criterio alguno, sino al propio organo
colegiado a través de la resolucion correspondiente. Sirva considerar que no se identifica
norma alguna que prevea que, ante la impugnacion del acuerdo municipal, la Alcaldia deba
dar un criterio como el infundadamente solicitado. Valga senalar que la Alcaldia cumplio
con la Ley Marco de Empleo Piiblico al remitir su propuesta técnica. (...) "

a.8) El recurso de la ANEP fue presentado en memorial razonado dentro del quinto dia. por
lo que fue presentado en tiempo y forma cumpliéndose el articulo 165 del Codigo Municipal.
a.9) En cuanto a los argumentos dados en el recurso, se estima que no son de recibo y por
ello debe rechazarse el mismo. por lo siguiente:

SOBRE EL_TEMA DE COMPETENCIAS MUNICIPALES EXCLUSIVAS Y
EXCLUYENTES

En el recurso se argumento, en lo de interés, lo siguiente:
Con la entrada en vigencia de la Ley Marco de empleo piiblico el 10 de marzo del presente

anio, los Gobiernos locales en resguardo de su autonomia constitucional, debieron tomar

Yy Y

>
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una primera decision, relacionada con la declaratoria del personal exclusivo v excluyente,
personal que quedaria fuera de la rectoria de Mideplan, y se mantendrian bajo la cobertura
de las awtoridades municipales. La Municipalidad de Orotina acords la totalidad de
trabajadores  exclusivos v excluventes  generando con ello, mantener la awtonomia
[financiera, organizativo, y administrativo de su personal, v de las sus actuaciones como
Gobierno local, amparade en las normas constitucionales.

Las autoridades municipales no deben interpretar la literalidad de la Lev marco de empleo
piiblico, si no que se debe analizar v aplica a la luz de la 1otalidad del marco legal vigente,
los principios del derecho laboral, lus sentencias de la Sala Constitucional y de Derechos
Humanos que protege a las personas trabajadoras asalariadas de las mismas, siempre
teniendo presente la autonomia que se les brindo en nuestra Carta Magna al Régimen
Municipal costarricense.”

Sobre lo anterior. es necesario mencionar lo siguiente:

Acuerdo municipal gue excluvé de la rectoria de MIDEPLAN:

Mediante acuerdo tomado por ¢l Concejo Municipal de Orotina en el articulo 7-1 del Acta de
la Sesion Ordinaria No. 228 celebrada el dia 07 de febrero de 2023, comunicado con oficio
MO-CM-5-0083-23-2020-2024 del 08 de febrero de 2023 a la Ministra de Planificacion
Nacional y Politica Econémica, se dispuso en lo de interés:

i

Mocionamos con dispensa de tramite de Comision v envio a Ministerio de Planificacion

Nacional:
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1. Para que este Concejo declare que, en relacion con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
de Empleo Piblico y conforme al mandato de la Constitucion Politica v la Lev, dado que
todos los puestos de trabajo y todas las clases de puestos de rabajo de la Municipalidad de
OROTINA, se relacionan intrinsecamente, se encuentran inmersos en una relacion de
sujecion especial a la labor municipal y resulian exclusivos v excluyentes en relacion con las
personas servidoras de otras entidades puiblicas, en consecuencia quedan absolutamenie
excluidos de las regulaciones dictadas por el MIDEPLAN.

2. Para gue la Administracién Municipal haga valer la antonomia municipal ¥ se pronuncie
determinantemente en indicar la exclusion de todos los funcionarios municipales, regulares
e interinos, de la rectoria del MIDPELAN, v proceda a notificar en los términos planteados
en esta mocion, al Ministerio de Planificacion Nacional en un plazo no mayor a ocho dias
laborales. Documento que se solicita notificar al sindicato municipal v ANEP. Por
encontramos a menos de un mes de la entrada en vigor de la Ley de Empleo Piblico. se
solicita se dispense de tramite de comision. 3. Y que una vez firme, se notifique este acuerdo
al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica y al sindicato municipal y
ANEP.

Ciac)™
También se comunicé el anterior acuerdo al sefior Alcalde Municipal, con el oficio MO-CM-
S-0082-23-2020-2024 del 08 de febrero de 2023 y a la Secretaria General ANEP. asi como a
la Seccional de la ANEP de la Municipalidad de Orotina. con el oficio MO-CM-8-0084-23-
2020-2024 del 08 de febrero de 2023,
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b) Respuesta del MIDEPLAN
Se recibid oficio MIDEPLAN-DM-0F-0725-2023 suscrito por la sefiora Laura Fernandez
Delgado. Ministra de Planificacion Nacional y Politica Economica, en el cual s¢ indico. en lo
de interes:
Sobre el particular, esta Cartera ministerial es absolutamente respetuosa de la
e i
decision adoptada por el Concejo Municipal aunque na la comparte de declarar a
Iodgs los puestos de trabajo como exclusivos y excluyentes, de la rectoria del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) que
erslablece Fa Ley Marco de Empleo Publico N* 10.159 Y se extrana el analisis
técnico-juridico que expligue las razones por las que cada uno de los puestos de
trabajo se encuentran excluidos de la aplicacion de la citada ley.
No se omite manifestar que, es obligacion de la Municipalidad cumplir los
poslula.dos de |a Ley y determinar su salario global conforme a Ia metodologia que
determinen en el seno municipal, como lo dispone el articulo 2 de la Ley Marco de

Empleo Publico. En razon de lodo lo anterior, se recomienda tomar en cuenta los
plazos establecidos en el cuerpo normativo de referencia.

¢) Oficio MO-A-0487-23-2020-2024 de la Alcaldia
El sefior Alcalde Municipal remitid al Concejo Municipal el oficio MO-A-0487-23-2020-
2024, en el cual indico en lo de interés:
()
Conforme es de conocimiento general, a partir del 10 de marzo de 2023 entro en vigencia la
Ley Marco de Empleo Publico. No. 10159, También es de conocimiento que en esa misma
fecha entrd a regir el Reglamento a la anterior lev, segiin Decreto Ejecutivo No. 43952,
El principal objetivo de la Ley Marco de Empleo Publico es instaurar un marco normativo

general para regular las relaciones estatutarias entre la Administracion Publica v las
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personas servidoras publicas, v establecer el mismo salario para los puestos que coincidan
en trabajo, eficacia, puesto. jornada y condiciones laborales. Seginn los articulos 2, 4 y 6 de
la Lev Marco de Empleo Piublico, esa regulacion genérica se aplica a las personas
servidoras publicas que faboran en los Poderes de la Repiblica v el sector piblico
descentralizado (institucional y territorial), bajo el principio del Estado como patrono unico,
a traves del Sistema General de Empleo Publico, cuva rectoria recae en el Ministerio de
Planificacion Nacional v Politica Economica (MIDEPLAN). Asimismo. conforme con el
citado numeral 6 de la misma lev, quedan excluidas de la rectoria en materia de empleo
publico otorgada a MIDEPLAN las relaciones de empleo de las personas servidoras
puiblicas que desemperien funciones o labores administrativas, profesionales o téenicas. que
sean exclusivas o excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial. al Tribunal.

Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa. Esa exclusion se reitera en los numerales 7.a. 7., 7.f, 7.0 y 9.a, v se desarrolla
en los articulos 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 v 34. todos de la Lev Marco de Empleo Publico.
Importa sefialar que la excepcion mencionada implica mantener en la orbita competencial
de los jerarcas administrativos correspondientes el ejercicio de la funcion rectora en
materiade empleo piblico sobre las relaciones estatutarias exceptuadas. Ademas, el numeral
6 de la Lev Marco de Empleo Publico concede a los Poderes Legislativo v Judicial y a
lasinstituciones auténomas, entre éstas las municipalidades, la potestad de determinar las
relaciones de empleo desarrolladas en su seno que se excluirdn de la rectoria en materia de

empleo puiblico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia recae sobre el organo jerarquico
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superior de cada poder. ente o institucion. Precisamente, el Reglamento a la Lev. Decreto
Ejecutivo No. 43942, en el Transitorio I, dispone un plazo de ires meses a partir del 10 de
marzo de 2023 (vence el 10 de junio de 2023), para que la Municipalidad de Orotina, entre
otras entidades piiblicas. defina la lista de puestos cuvas finciones o labores son exclusivas
o excluyentes de sus competencias, mediante una resolucion o acuerdo que debe remitirse de
inmediato al Ministerio de Planificacion Nacional v Politica Economica, a fin de que esta
cartera pueda delimitar con exactitud el dambito de aplicacion de la rectoria sobre las
relaciones de empleo piiblico previstas por la Lev Marco de Empleo Piiblico.

(=)™

Y en referencia al oficio MIDEPLAN-DM-OF-0725-2023 indicé en lo de interés:

“f...)

De tal antecedente la Alcaldia desprende que. para el MIDEPLAN, el acuerdo del Concejo
Municipal de Orotina, contenido en el oficio MO-CM-S-0083-23-2020-2024, dispone la
decision municipal de declavar a todos los puesios de trabajo como exclusivos v excluvenies
de la rectoria del MIDEPLAN, la cual respeta, aungue no la comparte. Con esa expresion se
interpreta atendido, aunque anticipadamente. lo que indica el Transitorio I del Reglamento
a la Ley Marco de Empleo Piblico. al haher otorgado plazo hasta el 09 de junio de 2023

para que la Municipalidad definiera_la_lista_de puestos cuvas funciones o labores son

exclusivas o excluyentes de sus competencias, mediante una resolucion o acuerdo que debe

remitirse de inmediato al Ministerio de Planificacion Nacional v Politica Econémica, a fin

de_que esta_cartera pueda delimitar con exactitud el dambito de aplicacion de la rectoria

sobre las relaciones de empleo piblico previstas por la Ley Marco de Empleo Piblico.
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(o
La Alcaldia remitié los criterios de los oficios MO-A-AJ-0162-2023 del 25 de abril de 2023
y MO-A-RH-063-2023 del 09 de mayo de 2023 ¢ indico en lo de interés:

“f...)

En todao caso, sirva remitir en esta oportunidad los criterios vertidos en oficios MOA-AJ-
0162-2023 del 25 de abril de 2023 y MO-A-RH-063-2023 del 09 de mavo de 2023, que
comparte la Alcaldia y abordan desde la perspectiva legal v de recursos humanos la
temdtica, y segtin los cuales todos los puestos de la Municipalidad de Orotina estin
excluidos de la rectoria de MIDEPLAN.

Sohre los demas aspectos contemplados en el oficio de MIDEPLAN, vinculados a la
implementacion del salario global y otros aspectos, cabe senalar que la Administracion estd
procediendo con su abordaje dentro del plazo establecido en el articulo 35 del Reglamento a
la Ley Marco de Empleo Piblico, e informara oportunamente al Concejo en los casos que
corresponda v para los efectos pertinentes. "

En el criterio legal MO-A-AJ-0162-23-2023 de la Asesoria Juridica, se indico en lo de
interés:

"(...)

De acuerdo con lo requerido por la Alcaldia en atencion al Transitorio I del Reglamento a
la Ley Marco de Empleo Publico, Decreto Ejecutiva No. 43952, vigente a partir del 10 de
marzo de 2023, en el sentido de emitir un informe juridico que sirva de orientacion a la
Municipalidad para determinar los puestos que estarian fuera del Sistema General de

Empleo Publico regido por el MIDEPLAN, me permito hacer la presente exposicion, la cual
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toma como base v ajusta parte del trabajo conceptual elaborado por el Poder Judicial en el
documento DJ-C-616-2022

El Transitorio I referido dispuso un plazo de tres meses a partiv del 10 de marzo de 2023
fvence el 10 de junio de 2023), para que la Municipalidad de Orotina, entre otras entidades
puiblicas, defina la lista de puestos cuvas funciones o labores son exclusivas o excluventes de
sus competencias, de conformidad con el articulo 3 de este reglamento. Lo anterior mediante
una resolucion o acuerdo que debe remitirse de inmediato al Ministerio de Planificacion
Nacional vy Politica Economica, a fin de gue esta cartera pueda delimitar con exactitud el
ambito de aplicacion de la rectoria sobre las relaciones de empleo piiblica previstas por la
Lev Marco de Empleo Piblico.

Se estructura la exposicion en los siguientes apartados:

L. Introduccion.

La Ley Marco de Empleo Publico se aproba ¢l 07 de marzo de 2022, se ratifice el 08 de

marzo de 2022, se publico en el Alcance digital nimero 50 de La Gaceta nimere 46 del 09

de marzo de 2022, v entro a regir ¢l 10 de marzo de 2023.

Su principal objetivo es instaurar un marco normativo general para regular las relaciones
estatutarias entre la Administracion Piblica v las personas servidoras publicas, v establecer
el mismo salario para los puestos que coincidan en trabajo, eficacia, puesto, jornada v
condiciones laborales.

Segun los articulos 2, 4 v 6 de la Ley Marco de Empleo Publico, esa regulacion genérica se
aplica a las personas servidoras piiblicas que laboran en los Poderes de la Repiiblica v el

sector piblico descentralizado (institucional y territorial), bajo el principio del Estado como




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

o
)
e

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

patrono tinico, a través del Sistema General de Empleo Piiblico, cuya rectoria recae en el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

Asimismo. conforme con el citado numeral 6 de la misma lev, guedan excluidas de la
rectoria_en materia de empleo publico otorgada a MIDEPLAN las relaciones de empleo de

las personas servidoras piiblicas que desemperien funciones o labores administrativas,

profesionales o técnicas, que sean _exclusivas_o_excluventes para el ejercicio de las

competencias constitucionalmente_asignadas_al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v a los entes piiblicos con autonomia de gobierno u
organizativa.

Esa exclusion se reitera en los numerales 7.a, 7.c. 7.f 7.1 v 9.a. v se desarrolla en los
articulos 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 v 34, todos de la Ley Marco de Empleo Priblico. Importa

sefalar que la excepcion mencionada implica mantener_en la_orbita competencial de los

Jerarcas_administrativos correspondientes el ejercicio de la funcion rectora en materiade

empleo publico sobre las relaciones estatutarias exceptuadas.

Ademds, el numeral 6 de la Ley Marco de Empleo Piiblico concede a los Poderes Legislativo
v Judicial y a las instituciones auwtonomas la potestad de determinar las relaciones de
emplea desarrolladas en su seno que se excluirdn de la rectoria en materia de empleo
publico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia recae sobre el organo jerdrquico superior
de cada poder. ente o institucion.

Sin embargo. la norma y la ley en general omite desarrollar o explicar dos aspectos

relevantes de su contenido, cuya comprension resulta necesaria ¢ indispensable para
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completar la tarea de determinar las relaciones de empleo excluidas de la rectoria del
Sistema General de Empleo Publico.

El primer aspecio tiene que ver con las caracteristicas fundamentales de los puestos de
trabajo excluidos de la rectoria Sistema General de Empleo Piblico. La Ley Marco de
Empleo Piblico omite definir qué debe entender cada Poder, ente o institucion autonoma
cuando se habla de puestos exclusivos v excluyentes para el ejercicio de competencias
constitucionales. Esa primera omision se encuentra relacionada con la existencia de un

régimen juridico normativo especial que permite definir el contenido del cardcter exclusivo

Vv excluyente de las relaciones de empleo desarrolladas en la Municipalidad de Oroting para

el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a la institucion.

El segundo aspecto alude a la omision de establecer un procedimiento administrativo para
definir las relaciones de empleo que deben quedar excluidas de la rectoria en materia de
empleo publico de MIDEPLAN. Esa omision debe ser subsanada por cada institucion,
debiendo precisar las pautas aplicables a la labor de determinar los puestos sustraidos del
Sistema General de Empleo Publico.

El marco normative definido en los articulos 2. 4 v 6 de la Ley Marco de Empleo Piblico se
aplica a las relaciones de empleo publico desarvolladas en los Poderes de la Republica, el
Tribunal Supremo de Elecciones v el sector publico descentralizado institucional v
territorial, bajo la rectoria del Ministerio de Planificacion Nacional v Politica Economica.
Ademas, conforme con el numeral 6 de la Ley Marco de Empleo Publico. guedan excluidas
de la rectoria ejecutiva las relaciones de trabajo encargadas de realizar funciones

exclusivas o excluventes para el ejercicio de las competencias  constitucionalmente

Y
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asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones v a los
entes piiblicos descentralizados, segin lo determine cada institucion.

Entonces. en lo concerniente a la Municipalidad de Orotina, las relaciones de empleo
excluidas de la rectoria del Sistema General de Empleo Piblico son las encargadas de
realizar funciones exclusivas v excluventes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas a la Municipalidad de Orotina. En sentido contrario. lo
anterior significa que la rectoria en empleo pithlico concedida al MIDEPLAN recac sobre
los vinculos de empleo municipal que no son exclusivos y excluyentes para el ejercicio de las
competencias asignadas a la Municipalidad de Orotina desde la Constitucion Politica.

Las consideraciones anteriores revelan la importancia de definir lo que se dehe entender
cuando la ley menciona (relaciones de empleo encargadas de realizar Sunciones)
“exclusivas v excluyentes” (para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas), pues el contenido asignado a esos términos facilitara la definicion de los puestos
municipales que se mantendran bajo la rectoria en materia de empleo piiblico de la
Municipalidad de Orotina, ast como la determinacion de aquellos que deben ser trastadados
a la rectoria del Poder Ejecutivo (ejercida a través del MIDEPLAN),

2. Cardcter indeterminado de los conceptos: “exclusiva (o) y excluyente”.

La Lev Marco de Empleo Piblico omite definiv los términos exclusiva(o) v excluvente.
Tampoco ofrece referencias o elementos que permitan inferir ¢l alcance asignado a esos

vocablos, dentro de su contenido.
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Conviene recurrir a la téenica Juridica para determinar el contenido de

Empleo Piblico v con referencia a la M funicipalidad

administrativa de determinar las relaciones de empleo excluidas de la rectoria -en materia

de empleo piblico- del Sistema General de

previamente concretar,
contenido del supuesto enunciado en la norma legal correspondiente. Lo anterior quiere

la potestad administrativa demanda primero entender lo que

a la interpretacion del contenido de
lafs) potestadies) establecidars) en la(s) normars),

campo este iiltime en el que se podria hablar sobre el

La comprension del contenido de la norma se
alcance de los términos wtilizados para estructurar el postulado normative. La mavoria de
para construir las normas juridicas tiene
preciso o precisable, va sea por su propia naturaleza, o hien porque la lev les confiere

significacion. Su interpretacion no presenta problemas.

ARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

X

tales términos

la competencia prevista en el articulo 6 de la Ley

a la Municipalidad de Orotina lq potestad

Empleo Piblico. En esa labor, la Municipalidad

aplicacion de la lev.

interpretar v comprobar ef

ejecutar su contenido.

la norma, sin

efercicio reglado o discrecional de la

encuentra relacionado con la definicion vel

un significado determinado,




WAL,
JHmes {y
o G

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

A

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

Sin embargo. existen términos cuvo contenido es indeterminado, por carecer de una
definicion univoca (legal o general) o por comprender supuestos que no admiten una
determinacion o cuantificacion precisa. Cuando encontramos ese tipo de vocablo en una
norma juridica, estamos frente a un concepto juridico indeterminado.

El concepio juridico indeterminado es un término wiilizado por la norma Juridica para
referivse a un supuesto impreciso pero concrefo.

En el contexto de la Lev Marco de Empleo Phiblico. la ausencia de una definicion legal o
extralegal univoca de los vocablos “exclusivafo) y excluvente”, coloca a esos términos
dentro del grupo de los conceptos juridicos indeterminados. Esta situacion plantea a la
Municipalidad de Orotina el dilema de tener que determinar el contenido de tales
acepciones, para poder entender v desarrollar la competencia establecida en el articulo 6 de
la mencionada lev de empleo piblico.

En relacion con el ambito competencial v funcional de la Municipalidad de Orotina, se
considera pertinente v apropiade determinar el contenido de los términos exclusivato) v
excluyente, asi como la concurrencia de sitwaciones juridicas particulares exclusivas ¥
excluventes en la ¢jecucion de las labores de las personas servidoras municipales, a partir
de los siguientes supuestos:

a) La naturaleza juridica de las funciones y actividades que ¢jercen las personas servidoras
de la Municipalidad de Orotina, conforme con las particularidades de su perfil v funciones
vinculadas a la actividad sustantiva institucional, diferenciadora de otros cargos que pueden
ser o no ser de similar perfil. pero que se particularizan debido al ejercicio de las

compelencias constitucionales del régimen municipal.
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b) El ordenamiento juridico particular que rige a las personas servidoras municipales de
manera “exclusiva y excluvente™ y que se manticne vigente, en orden a su vigencia actual v
singular, y que requiere necesariamente un derogatoria expresa v no tacita ni por via de
inferencia.

¢) Los ¢fecios del ejercicio de la funcion administrativa por parte de las personas servidoras
numicipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia v necesidad en la prestacion
de los servicios municipales y de actuacion de oérganos auxiliares de los servicios
municipales, en el entendido que la actuacion de las personas servidoras “exclusiva vy

excluvente " impucta con sus actuaciones v omisiones, de manera positiva o negativa, la
prestacionde los servicios municipales.

d) Los riesgos que ¢l ¢jercicio de la funcion administrativa por parte de las personas
servidoras municipales conlleva en sus diferentes manifestaciones v que pueden impactar la
organizacion y el funcionamiento de la Municipalidad de Orotina.

Ll primer supuesto alude a la condicion juridica especial que ostentan los puestos de trabajo que
conforman el organigrama municipal. derivada de la velacion existente entre la funcion sustancial
asignada a ta Municipalidad de Qrotina (v conexas) v las responsabilidades o funciones v deberes o
tareas que conforman cada perfil funcional, integradas al puesto correspondiente con la intencion de
cumpliv v satisfacer las competencias encomendadas a la institucion. Ese vinculo especial, existente
entre la competencia institucional v las responsabilidades v deberes del cargo. diferencia a los
puestos municipales de otros que pudieran ser similares, pero realizan competencias genéricas o
especiales en virtud de encontrarse destacadas en instituciones con fines especificos v diferentes a la

prestacion de servicios municipales.
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El segundo presupuesto se refiere a la existencia de un régimen juridico especial aplicable
nica v exclusivamente a las relaciones de empleo desarvolladas en la Municipalidad de
Orotina. Ese régimen juridico particular estd compuesto por normativa legal emitida para
regular en forma especial y especifica las relaciones de empleo municipal, con la intencion
de asegurar v proteger el contenido del principio de autonomia, asi como la ejecucion de la
competencias constitucionales v legales (conexas) asignadas a fa Municipalidad v, por ende,
la prestacion integral de los servicios municipales. Esa circunstancia coloca a las relaciones
de empleo municipal en una situacion juridica “exclusiva v excluvente” dentro del
ordenamiento juridico.

El tercer supuesto hace referencia a los efectos generados sobre la prestacion de los
servicios municipales v la actividad auxiliar de los servicios municipales. por la ejecucion
de la funcion administrativa realizada por las personas servidoras municipales. La

existencia de ¢fectos directos sobre la prestacion del servicio municipal derivados de la

ejecucion de las funciones y tareas integrantes de los perfiles laborales municipales otorga a
las relaciones de empleo municipal una condicion juridica exclusiva v excluvente para
cumplir los fines sustanciales encomendados a la Municipalidad de Orotina.

El dltimo supuesto apunta al_riesgo presente en el ejercicio de las actividades que
conforman el servicio municipal v sus efectos sobre la organizacion y el funcionamiento de
la Municipalidad. La presencia de ese riesgo implica que las relaciones de empleo
municipal se encuentran en una sitwacion juridica inica v especial frente a las demds

relaciones de empleo desarrolladas en la Administracion Publica.
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La wtilizacion de los supuestos seiialados para comprender, aplicar e implementar en la
Municipalidad de Orotina el contenido de los términos exclusivofa) v excluvente, dentro del
contexto de la Ley Marco de Empleo Piblico, encuentra Justificacion legal en el
ordenamiento juridico nacional vigente.

El articulo 10 de la Ley General de la Administracion Piblica dice que la interpretacion de
la norma administrativa debe tomar en cuenta las reglas conexas Vv la naturaleza v el valor
de la conducta o hecho regulado, de forma tal que se garantice la realizacion del fin puiblico
atinente, respetando los derechos e intereses de las personas.

Por su parte, el numeral 10 del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria en materia
administrativa segin lo dispuesto en el ordinal 13 de la Lev General de la Administracion
Publica. establece que las normas se deben interpretar conforme al sentido propio de sus
palabras, a los contextos historico, legal y social v a su finalidad.

Asimismo, revisando el ajuste de la Lev Marco de Empleo Piblico al Derecho de la
Constitucién, en resolucion mimero 2021-017098, de las veintitrés horas ¥ quince minutos
del treinta v uno de julio de dos mil veintiuno, la Sala Constitucional indico que las normas
infra constitucionales se deben leer, interpretar v aplicar de conformidad con el Derecho de
la Constitucidn, éste tiltimo  conformado  por los  valores, principios v normas
constitucionales.

3. Inaplicabilidad de la rectoria de MIDEPLAN en el régimen municipal segiin conceptos:
“exclusiva (0) y excluyente”.

El contenido de los supuestos antes enunciados encuentra sustento constinucional. legal v

urisprudencial. Para abordar este punto, conviene iniciar seialando que el articulo 170 de
! q
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la Constitucion Politica describe el contenido bisico del principio de autonomia municipal,
¥ el gjercicio competencial de los gobicrnos locales, segin el articulo 169 ibidem, a cargo
del Gobierno Municipal (Concejo v Alcaldia). En aquello que resulta relevante para el
desarrollo de este documento, esa normativa superior reconoce en forma expresa la
existencia del régimen municipal, concediéndole una awtonomia dentro del territorio
cantonal, v le concede independencia frente a los otros Poderes e instancias piihlicas de la
Repuiiblica, en la administracion de los intereses y servicios locales de cada cantén, a través
de toda una estructura cuya autoridad superior es designada mediante elecciones populares.
Tal esquema expone las bases estructurales del principio de independencia municipal,
reconaciendo y reforzando la awtonomia de las municipalidades, encargandole de manera
exclusiva la administracion de los intereses y servicios locales del canton respectivo
conforme con la Constitucion Politica y la ley.

Ast lo reconoce la jurisprudencia de la Sala Constitucional. En el voto numero 202]-
017098, al analizar la interaccion del contenido de la Lev Marco de Emplea Piiblico con los
principios de autonomia ¢ independencia municipal, la Sala Constitucional destaca que los
gobiernos locales son "una verdadera descentralizacion de la funcion politica en materia
local”. El grado de autonomia de las municipalidades. cual es autonomia administrativa v
de gobierno, les permite autoadministrarse (disponer de sus recursos humanos, materiales v
financieros), realizar sus competencias legales por si mismas, darse su propia organizacion
interna. Pero, ademds, en cuanto a la autonomia de gobierno, implica que pueden fijarse sus
fines, metas v medios, también, pueden emitir reglamentos auténomos de servicio. Asimismo,

pueden definiv sus politicas de desarrollo (planificar v acordar programas de accion). crear
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impuestos (que deberan ser awtorizados via legal) v darse su propia ordenacion tervitorial a
través de los planes reguladores.

Es en esa direccion que se plasma el Codigo Municipal, Lev No 7794 de 30 de abril de 1998,
en sus articulos 1, 2, 3 v 4, al establecer que el municipio esti constituido por los vecinos
residentes del canton, que promueven v administran sus propios intereses por medio de un
gobierno municipal (Concejo v Alcaldia) de nombramiento popular, que tiene a cargo la
municipalidad, que es una persona juridica con patrimonio propio y personalidad v
capacidad juridicas plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para
cumpliv con sus fines, éstos que se circunscriben a la administracion de los intereses v
servicios locales en el territorio cantonal, con amparo en una autonomia consistente de
caracter politico. administrativo v financiero, emanada de la Constitucion Politica,
ostentando asi poder para emitiv sus propios reglamentos, acordar presupuestas y
cjecutarlos, administrar, prestar, vigilar y controlar los servicios piblicos municipales,
aprobar las tasas, contribuciones y precios piblicos, proponer los tribwtos municipales,
¢jercer como administracion tributaria, concertar o convenir con otras personas, convocar a
consultas populares, promover el desarrollo participativo ¢ inclusivo, impulsar politicas
puiblicas para la promocion de los derechos de las mujeres, crear albergues para la atencion
de personas en abandono o sitwacion de calle vy participar en el desarrollo de la politica
piiblica de vivienda que incida en el canton, incluvendo el desarrollo de provectos de
vivienda propios.

El Codigo Municipal también recoge normativa sobre las materias especiales o especificas

que ataien a las municipalidades, como son su relacion con otras personas (Titulo 1), su
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organizacion (Titwlo I), lo relativo a la Hacienda Municipal (Titulo 1V), el régimen de su
personal (Titulo V), el régimen de impugnacion de sus actuaciones (Titulo V1), v hasta la
regulacion en materia de deportes v recreacion (Titulo VII) v simplificacion de tramites
(Titulo 1X).

Los principios v las normas citadas le otorgan a la Municipalidad wna condicion juridica
especial, la cual ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de nuestro pais. Asimismo, esa condicion juridica especial se
encuentra reflejada v respaldada en nuestro ordenamiento juridico, a través de la existencia

de normativa legal, particular v especifica, encargada de regular el ejercicio de las

Sfunciones sustantivas v auxiliares asignadas a la institucion, asi como su organizacion

administrativa v el régimen laboral de las personas servidoras municipales.
No se deja de lado la normativa conexa en materia urbana (Ley de Planificacion Urbana y
Lev de Construcciones), de caminos (Lev General de Caminos Publicos, Ley No 8114 v Ley

No. 9329). de licores v licencias comerciales (Ley No. 9047 v Ley No. 7246), de cementerios

v mercados, Todas ellas, en conjunto, crean un régimen juridico especial para las

municipalidades.

La lectura conjunta ¢ integral del ordenamiento juridico vigente, en cuanto se refiere al
régimen constitucional v legal de las municipalidades, permite inferiv. en primer lugar, que
los gobiernos locales cuentan con su propio marco normativo v. en segundo lugar, derivado
de lo anterior, que ese marco normativo contiene preceptos diseiados para regular en forma

espectfica, particular v diferenciada  las  relaciones de empleo  existentes entre  la
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Municipalidad v las personas destacadas como servidoras v funcionarias municipales en
sentido amplio.

También es dable afirmar que los principios de competencia. autonomia e independencia
municipal se concretan, sin agotarse, en: 1) la existencia de un marco normative especial v
vigente, representado por el Tinlo X1 de la Constitucion Politica v el Codigo Municipal,
dentro del cual se prevé la tematica de empleo publico en el régimen municipal, sin que su
contenido hava sido modificado o derogado en forma expresa o tacita por la Lev Marco de
Empleo Publico, v: 2) la existencia de una organizacion administrativa integrante del
régimen municipal. que funciona como estructura de apoyo para la consecucion de los fines
asignados a los gobiernos locales en la Constitucion Politica v en las leves debidamente
aprobadas por la Asamblea Legislativa, cuva relacion estatutaria se rige por ¢l marco
normativo especial de las municipalidades.

En adicion a lo apuntado, el propio voto de la Sala Constitucional mimero 2021- 017098 se
refiere al régimen autonomico de las municipales del pais en los siguientes términos:

Las Municipalidades son entes descentralizados en razén del territorio, que han sido
dotadas de un cierto grado de autonomia. Asi entonces, una de las mavores garantias que
poseen las municipalidades frente al Gobierno Central es el grado de autonomia que la
Constitucion les ha asignado, cual es, autonomia politica o de gobierno, o grado dos de
awtonomia. En cuanto a sus alcances se ha indicado que dicha autonomia incluve la
awtonomia presupuestaria, la creacion de impuestos v darse sus propios planes reguladores.
Ademas, pueden las municipalidades definir sus politicas de desarrollo (planificar v acordar

programas de accion), en forma independiente y con exclusion de cualquier otra institucion
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del Estado, facultad que conlleva, también la de poder diciar su propio presupuesto. Si bien
es cierto, el grado de autonomia municipal no puede entenderse que se trata de una
autonomia plena o ilimitada, pues siempre se encuentra sujeta a ciertos limites, es lo cierto
que, tienen un grado de proteccion especial, que nace de su autonomia politica, v que hace
que la sujecion de las municipalidades a este proyecto de ley general de empleo piiblico sea
inconstitucional por sus efectos.

Los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica le asignan a las municipalidades velar

por los intereses y servicios locales, para lo cual las dota de autonomia politica. Para tales

fines, coma facilmente puede deducirse, lo referente a esa materia ~fijacion de metas v fines-,

tiene como consecuencia logica. desde la optica juridica, que el Poder Ejecutivo o uno de
sus organos — Mideplan- no pueden ejercer la potestad de direccion -dictarle directrices- o
la potestad reglamentaria. Esta postura es constitucionalmente valida en lo que atasie a la
materia de empleo piihlico, concretamente aguel funcionariado indispensable para cumplir
con los fines constitucionalmente asignados, asi como el personal administrativo,
profesional ¥ téenico, que las maximas awtoridades de las Corporaciones Municipales
definan. de forma exclusiva v excluvente.

La autonomia municipal, que "(...) debe ser entendida como la capacidad que tienen las

Municipalidades de decidir libremente v bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a

la organizacion de determinada localidad (el camon, en nuestro caso)” (voto No. 5445-
1999), implica que el gobierno local tiene potestad de autonormacion y autoadministracion,
esto quiere decir que pueden dictar sus propios reglamentos para regular su organizacion

interna v los servicios que presta, asi como su capacidad de gestionar v promover intereses




CAFA LI, gy

;.-‘E“

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

e

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

v servicios locales de manera independiente del Poder Ejecutivo. No obstante, esta
autonomia normativa esta supeditada a lo que la Lev establezca.

Asimismo, en la jurisprudencia precitada se ha indicado que no pueden subsistir funciones
de ningtin ente piiblico que disputen su primacia con las municipalidades, cuando se trata de
materia que integra lo local. Para definir lo local o distinguirlo de lo que no lo es. se puede
hacer por medio de la ley, o bien. por interpretacion jurisprudencial. Asi, la plena
autonomia municipal es referida estrictamente a “lo local”, pero no puede crearse un
antagonisnio entre los intereses v servicios locales con los nacionales, puesto que ambos
estan Namados a coexistir. Ha dicho el Tribunal Constitucional que " ... en lo atinente a lo
local no caben regulaciones de ningtin otro ente piblico, salvo que la ley disponga lo
contrario, lo que implica un fundado motivo para dictar la regulacion; o lo que es lo mismo,
¢l municipio no estd coordinado con la politica del Estado y solo por la via de la ley se
puede regular materia que pueda estar vinculada con lo local, pero a reserva que esa norma
Juridica resulte razonable, segiin los fines que se persiguen” (voto No. 5445-1999).

En relacion con el articulo 6, resulta inconstitucional, pues no se excluve de la potestad de
direccion a los funcionarios que participan de las funciones administrativas vinculadas a los
fines constitucionalmente asignados, v quienes ejercen cargos de alta direccion politica. asi
como todo aquel funcionariado administrativo, profesional v técnico, que establezcan los
mdaximos organos de las corporaciones municipales.

Tal como se observa, el articulo 9 consultado establece ciertas funciones para todas las
oficinas, departamentos, dreas, direcciones o las unidades de recursos humanos, de todas

las instituciones incluidas en el provecto, en cuenta, recursos humanos de todas las
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municipalidades. Asi entonces, en lo que se refiere propiamente a la consulta realizada en
cuanto a los gobiernos locales, el segundo parrafo del inciso a) le impone a todos los
departamentos de recursos humanos que apliquen v ejecuten las disposiciones de aleance
general, las directrices v los reglamentos, en relacion con la planificacion, la organizacion
del trabajo, la gestion del empleo, la gestion del rendimiento, la gestion de la compensacion
v la gestion de las relaciones laborales, que Mideplan le remita. Lo cual, implicaria que un
argano del Poder Ejecutivo, coma lo es Mideplan, le imponga a estos entes locales con
autonomia politica, la aplicacion v ejecucion de sus disposiciones, divectrices v reglamentos,
v oen materias que son de resorte exclusivo de las municipalidades, tal como lo es la
planificacion, la organizacien del trabajo, la gestion del empleo, la gestion del rendimiento,
la gestion de la compensacion o salarios v la gestion de las relaciones laborales. Siendo
claramente tal obligacion a la direccion de recursos humanos de las municipalidades una
violacion a su awtonomia politica, conforme los alcances que la jurisprudencia
constitucional le ha dado. Recuérdese que, la autonomia municipal, contenida en el articulo
170 de la Constitucion Politica, esencialmente se origina en el caracter representativeo por
ser un gobierno local (unica descentralizacion territorial del pais), encargado  de
administrar los intereses locales. El gobierno local tiene potestad de autonormacion v
autoadministracion, esto quiere decir que pueden dictar sus propios reglamentos para
regular su organizacion interna v los servicios que presta, asi como su capacidad de
gestionar v promover intereses v servicios locales de manera independiente del Poder
Ejecutivo. Es claro, entonces que el Poder Ejecutivo no puede actuar come director o en una

relacion de jerarquia frente a las municipalidades, y no puede imponerie lineamientos, ni




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

dar Grdenes. ni controlar la oportunidad de sus actividades. Por ello.  resulta
inconstitucional el articulo 9 en cuestion por pretender someter a los departamentos de
recursos humanos de los gobiernos locales a aplicar v ejecutar las disposiciones de alcance
general, las direcirices y los reglamentos, en relacion con la planificacion, la organizaciin
del trabajo, la gestion del empleo, la gestion del rendimiento, la gestion de la compensacion
v la gestion de las relaciones laborales, que Mideplan le remita.

No es posible pasar por alto que el Codigo Municipal, a partir del numeral 124 al 161
inclusive, contiene el Titulo V., que regula la relacion de los servidores municipales v las
administraciones piblicas locales de forma pormenorizada, por un lado, v, el numeral 50)
del provecto de ley que establece que las derogatorias expresas ni siquiera hacen referencia
a las normas que se encuentran en el citado Codigo. ni tampoco se hacen las modificaciones
en ¢l articulo 49 del proyecto consultado.

Tal v como ya fie debidamente acreditado, conforme lo dispuesto en los ordinales 2 v 13 del
provecto de ley, y segiin lo establecido en este articulo 14, todas las Municipalidades se
verian sujetas a las disposiciones de alcance general, las dirvectrices y los reglamentos que
emita Mideplan en relacion con el reclutamiento v la seleccion del personal de nuevo
ingreso, lo cual deviene en inconstitucional. Esta Sala ha dicho que la autonomia municipal
“implica la libre eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en lus materias de su
competencia; la  creacion, recaudacion ¢ inversion de sus propios ingresos: v
especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica, normativa, tributaria v
administrativa,” (voto n° 5445-1999). Por ello, “las relaciones de las municipalidades con

los otros entes piiblicos, solo pueden llevarse a cabo en un plano de igualdad, que den como
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resultado formas pactadas de coordinacion, con exclusion de cualguier forma imperativa en
detrimento de su auwtonomia, que permita sujetar a los entes corporativos a un esquema de
coordinacion sin su voluntad o contra ella; pero que si admite la necesaria subordinacion de
estos entes al Estado v en interés de éste (a través de la "tutela administrativa” del Estado, v
especificamente, en la funcion de control la legalidad que a éste compete, con potestades de
vigilancia general sobre tode el sector).” Es decir, se admite la coordinacion v la tutela
administrativa del Estado en cuanto al control de legalidad, pero no, en cuanto, un organo
del Poder Ejecutivo como lo es Mideplan pueda emitir disposiciones de alcance general,
directrices v reglamentos, a las Municipalidades para sus procesos de reclutamiento )
seleccion. En ese sentido, resulta invalida cualquier intromision externa de otro poder en los
aspectos propios de los gobiernos locales, que lesione su autonomia. Bajo ese entendido, no
es posible admitir gue un drgano del Poder Ejecutivo, en este caso Mideplan, le imponga a
las Municipalidades, disposiciones relativas a los procesos de reclutamiento y seleccion de
su personal. materia que, tal y como se ha seialado, es consustancial al grado de autonomia
de la que gozan estos gobiernos locales. En consecuencia, tal ordinal contiene un vicio de
inconstitucionalidad, en tanto resulte aplicable a las Municipalidades.

Sobre este particular. la regulacion de aspectos relativos al nombramiento v seleccion de
personal, tal como también ocurve con los puestos de alta direccidn téenica, el periodo de
prueha, plazo o condiciones de prorroga de los nombramientos, son regulaciones propias v
atinentes a la awionomia politica de los gobiernos locales. Se entiende que los puestos de
alta direccién técnica, definidos por ellas mismas, son puestos estratégicos de gran

importancia para su debida organizacion v atencion de los intereses v servicios locales. Por
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ello y conforme a los fines propios de las municipalidades, es a ellas a quienes corresponde
valorar las necesidades de los servicios que prestan vy determinar las condiciones en que
deben ser ocupados esos puestos. para dar cumplimiento a los fines constitucionales gute le
han sido asignados, en respeto del grado de autonomia reconocido, siempre v cuando
atienda al principio de idoneidad. En su caso, por ejemplo, la conveniencia del periodo de
nombramiento de esos puestos o las condiciones de prorroga podrian estar sujetas a una
condicion de mayor estabilidad en el puesto como la garantizada en el ordinal 192
constitucional. Todo de acuerdo a su normativa interna, v no. a una normativa genérica
como la que se pretende en este provecto de lev. La definicion de tales condiciones es
competencia exclusiva los gobiernos locales. De modo que, en los términos en que esta
dispuesto el articulo 18 consultado, contiene un vicio de inconstitucionalidad, por vielentar
la awtonomia politica de las municipalidades, a quienes les corresponde de manera
exclusiva la definicion de las condiciones en que se deben desempenar sus puestos de alta
direccion.

Analizados todos los aspectos consultados en cuanto a los articulos 2 (inciso ¢). 6, 7. 9
(segundo parrafo del inciso a), 13, 14. 17 v 18 del provecto de Lev denominado "LEY
MARCO DE EMPLEO PUBLICO" expediente legislativo No. 21.336. esta Sala constata que
tales normas resultan contrarias al Derecho de la Constitucion, por violacion a la
autonomia de gobierno de las municipalidades, consagrada constitucionalmente.

Tales normas someten a las Municipalidades a una relacicn de direccion v sujecion a un
argano del Poder Ejecutivo (Mideplan) en materia de empleo piiblico, en violacion de la

autonomia de  gobierno o politica,  resguardada  constitucionalmente  para  las
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Municipalidades. Esos articulos se refieren a los siguientes temas: 6 (rectoria del Sistema
General de Empleo Publico a cargo de Mideplan). 7 (amplias competencias de Mideplan
para convertirlo en una especie de superior jerarca con potestades normativas sobre todo el
aparato estatal en materia de empleo piblico), 9 (la sujecion v el sometimiento de las
oficinas de recursos humanos a Mideplan v a la Direccion General de Servicio Civily, 13
(sobre un nnico régimen general de empleo puiblico conformado por ocho familias), 14
(reclutamiento v seleccion con hase en disposiciones normativas de Mideplan), 17 v 18
(personal de alta direccion piblica sometidos a un tinico plazo de periodo de prueba v un
unico plazo de nombramiento). Todo ello resulta claramente violatorio de lu auionomia de
las municipalidades, pues tales normas suponen una especie de relacion de rectoria v
Jerarquia con Mideplan. Ademas, cuando incluso esta awtonomia supone un resguardo
frente al legislador, quien no puede incursionar en materias propias de la auronomia
municipal.

Consecuentemente, las personas servidoras municipales nombradas al amparo de la
normativa que regula en forma especial a la Municipalidad de Orotina (Codigo Municipal)
se encuentran reguladas por esa legislacion de manera exclusiva v excluvente, lo que las
convierte en un instrumento v una manifestacion de la  awtonomia municipal. Esa
circunstancia diferencia a las personas servidoras de la Municipalidad de Orotina del resto
de personal de la Administracion Prblica.

Aunado a lo expuesto, se debe seialar que la especialidad normativa diferenciadora de las
relaciones de empleo publico del régimen municipal se entiende v visualiza con mayvor

claridad cuando observamos que el resto de la Adminisracion Publica cuenta con
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normativa correlativa v espectfica para regular ese sector del funcionariado publico. Asi, si
tenemos un Estatuto de Servicio Civil, existe un Cadigo Municipal vigente y no derogado,
aplicable a las personas servidoras municipales de manera exclusiva v excluyente.

En virtud de lus consideraciones antes expuestas, resultaria improcedente entender gue la
Lev Marco de Empleo Publico deroga las competencias constitucionales v legales asignadas
por otras normas a los organos de gobicrno v administracion de la Municipalidad de
Orotina. Por ese motivo se debe entender que tales competencias se mantienen bajo el alero
de los organos superiores jerdarquicos de este avuntamiento, sin sufrir desplazamiento
alguno hacia el organo que ¢jerceria rectoria en materia de empleo publico sobre el resto de
la Administracion Publica.

Dentro de este grupo de ideas, es menester indicar que la Unidad Asesora de Servicios
Técnicos de la  Asamblea Legislativa va habia advertido la  existencia de
regulacionesparticulares v especificas para el tema de empleo publico para las entidades
con autonomia, dentro de ellas las municipalidades. al indicar en uno de sus informes lo
siguiente:

“En esta linea, la norma en comentario es omisa y confusa en cuanto al marco
normativeque propone establecer. Es decir, se establecen ocho regimenes distintos, pero no
se indica en que consiste cada uno de ellos (solo se enumeran) v tampoco se indica cual esla
relacion entre la nueva normativa v las regulaciones que ya existen.

Es decir, no se explica qué sucederia con las normas gue ya rigen cada uno de los sectores
enumerados v la Ley de Empleo Publico, por ejemplo, la Ley Organica del Poder Judicial o

el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.
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Ante ello, surgen interrogantes sobre si se estaria produciendo una derogatoria tacita de
esta normativa o si se mantendria vigente, v por ello aplicable, las normas especiales
encada caso concreto.”

A la luz de lo expuesto y como complemento del andlisis elaborado, partiendo de una vision
integral de la jurisprudencia desarrollada por la Sala Constitucional. conviene realizar una
relectura del voto nimero 2021-017098, de las veintitrés horas v quince minutos del treinta
v uno de julio de dos mil veintiuno, para dimensionar sus alcances.

4. Determinacion de los conceptos “exclusiva (o) y excluyente” para la Municipalidad de
Orotina.

En cuanto a los términos exclusivo y excluyente, la resolucion aludida explica que el
contenido v alcance de esos conceptos se encuentra vinculado con las competencias
asignadas a los Poderes Estatales y las instituciones autonomas, de manera que las
personas servidoras publicas encargadas de ejecutar labores vinculadas directamente a las
competencias exclusivas v excluyentes de cada Poder o institucion autonoma deben
permanecer bajo la direccion plena de los jerarcas de la institucion respectiva.

Buena parte de las cuestiones consultadas_implica_realizar un_analisis sobre cual es la

relacion entre la ley -¢l ejercicio de la potestad legislativa- con el principio de separacion de

poderes, la_independencia_de _estos _en el ejercicio _de sus _competencias _exclusivay v

excluventes, la autonomia universitaria v la municipal.

()

Otra cuestion que necesariamente se debe abordar, partiendo del hecho de que la Asamblea

Legislativa, en ejercicio_de la potestad de legislar, tiene una competencia_constitucional
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para regular la organizacion v las funciones de los poderes v los entes descentralizados, no

para _suprimir _las _autonomias _auwloorganizativa o _auwtonormativa_-en_el _caso_de las

universidades_estatales-, la_politica_-en el caso_de la_municipalidades y la CCSS- v la

administrativa_-en el caso de las instituciones_autonomas-, es si, en lo queataiie_a_una

funcion _tipicamente administrativa_-empleo_publico-_en_relacion _con ciertos_puestos de

trabajo vinculados directamente a las competencias _exclusivas v _excluyventespuede o _no

afectarlas, las _que se derivan_de _esos _grados de independencia, es decir, los puestos

relativos a la competencia en las materias en las gue hay exclusividad en su ejercicio, los

cuales deben ser definidos de forma exclusiva v excliuventes por los drganos constitucionales

v los entes con fines constitucionalmente asignados vy para lo que les dota de grados de

autonomia con basamento constitucional. Quiere esto decir que el legislador tiene un limite

en el ejercicio de la potestad de legislar. pues no las puede suprimir, o afectar, en sus
elementos esenciales, ni trasladar a otros entes u drganos.

Hay que tener presente que en un Estado unitariamente concentrado como el costarricense,
todos los entes piiblicos estan sometidos al principio de unidad estatal, toda vez que
autonomia no significe soberania, sino simple v lanamente independencia en el ejercicio de
las competencias exclusivas v excluyentes. Sobre el principio de unidad estatal se ha
afirmado  que, independientemente  del  grado de autonomia  que tenga un - ente
descentralizado, este estd estrechamente vinculado al Estado por una serie de principios v
normas que estan en el Derecho de la Constitucion, a manera ejemplo, los numerales 11, 48,
49, 182, 184 v 192 de la Carta Fundamental. que estatuyven los principios de legalidad,

rendicion de cuenta v transparencia, el respeto irrestricto a los derechos fundameniales v
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los derechos piblicos subjetivos v su tutela judicial efectiva en lus jurisdicciones
constitucional v contencioso-administrativa, los principios v procedimientos de contratacion
administrativa, la aprobacion v fiscalizacion de los presupuestos por parte de la Contraloria
General de la Republica vy control de este drgano de relevancia constitucional sobre el uso
de los fondos piihlicos, el sometimiento a los principios nucleares del servicio civil, etc. En
esta direccion, no es inconstitucional que el legislador someta a toda la Administracion
Publica a una lev marco de empleo piblico, siempre y cuando observe rigurosamente los
principios de separacion de poderes vy no vacie de contenido los grados de autonomia que el
Derecho de la Constitucion le otorgan a las universidades del Estado, a la CCSS v a las
municipalidades.

No es posible pasar por alto que toda la actividad relativa a nombramientos, evaluaciones,
regimen disciplinario. topes salariales, valoracion del trabajo, gestion de la compensacion.
clasificacion de  puestos, columnas  salariales, etc., es una actividad tipicamente
administrativa. Tampoco se puede obviar que los poderes del Estado con exclusion del
ejecutivo -siguiendo un criterio subjetivo es quien realiza la actividad administrativa por
naturaleza, articulo | de la Ley General de la Administracion Publica-, excepcionalmente
realizan actividad administrativa —criterio objetivo, articulo 2, inciso b) del Codigo Procesal
Contencioso-Administrativo-, tal v como ocurre con lamateria de empleo publico. La clave
de boveda esta en determinar si hay actividades administrativas en este ambito que resultan
indispensables para garantizar las competencius exclusivas v excluventes de los poderes del
Estado. La respuesta es afirmativa, en el sentido de que, si bien se trata de una actividad

administrativa su ejercicio corresponde a los organos constitucionales v entes publicos que
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gozan de autonomia grado tres vy dos. Lo que significa que esos organos v entes estan
lamados a acatar los principios v postulados establecidos en la Ley. pero con la
particularidad que es a estos a quienes corvesponde aplicarla v cefirse estrictamente a lo
que se establezca. Esta postura, hace que resulte inadmisible, desde la optica constitucional,
el ejercicio por parte del Poder Ejecutivo u otro de sus organos de un poder de jerarquia, de
direccion, de reglamentacion interna sobre los poderes del Estado, las universidadesdel
Estado, la CCSS v las municipalidades.

De acuerdo al diseiio de distribucion de competencias, que responde al principio de
separacion de poderes v a los grados de awtonomia, establecido por el constituyente
originario a favor de los organos constitucionales -poderes del Estado- v entes piiblicos
descentralizados  por region - corporaciones municipales- vy servicios -universidades
estatales v la CCSS-, es claro que la potestad de direccion que corresponde al Poder
Ejecutivo o a uno de sus drganos -Mideplan- resulta incompatible con ese principio
constitucional y los grados de autonomia que gozan ciertos entes.

Dicho de otra forma, la potestad de dictar directrices -mandatos especiales que ordenan la

actividad de un organo o un enie fijandole metas v objetivos, mas no un acto concreto- no es

constitucional cuando afecta o incide en las competencias exclusivas v excluyentes de los

atros poderes del Estado o en los fines constitucionalmente asignados a los entes dehase

corporativa o _institucional gue gozan de un grado de autonomia tres - autoorganizativda o

normativa- o dos - politica- o _en_aquellas actividades administrativasnecesarias para el

ejercicio de esas competencias. Partiendo de esta idea cardinal, es claro que en materia de

empleo _publico. en lo _que ataie _al personal _de los poderes del Estado v los entes




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

g

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

descentralizados por region v servicio, quienes ejercen tales competencias -jurisdiccionales,

parajurisdiccionales, electorales- o _participan_de_la_gestion publica relativa a los fines

constitucionalmente asignados a los citados entes, asi como el personal administrativo de

apove, profesional o técnico, gue defina, de forma exclusiva y excluvente, cada poder v ente,

no pueden quedar, de ninguna manera, bajo el poder de direccion del Poder Ejecutiva o de

Mideplan. Hav, pues, un nucleo duro, unindisponible para el Poder Ejecutivo, que no puede

ser_ordenado _en su_actividad, ni_mucho _menos _mediante el cjercicio_de la_potestad

reglamentaria, que_corresponde exclusivamente _a _cada poder del Estado v cada ente

pliblico.

Ahora bien. lo anterior no significa que todo el funcionariado de los poderes del Estado v de
los entes supra citados esté excluido de la potesiad de direccion. En el caso de los servicios
administrativos basicos, auxiliares, que no inciden sobre las competencias exclusivas v
excluventes ni funciones administrativas necesarias para el cumplimiento de estas, cada
poder del Estado v ente debe definir de forma exclusiva v excluvente cudles de estas pueden
estar sometidas a la potestad de direccion. Por ello, con base en el principio de
independencia de  poderes o funciones v los grados de autonomia  garantizado
constitucionalmente a cada ente, corresponde de manera exclusiva v excluvente a sus
maximos organos —Corte Plena, Consejo Superior del Poder Judicial, Tribunal Supremo de
Elecciones, Consejos Universitarios, Rectorias, Junta Directiva vPresidencia Ejecutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Concejo y Alcaldes Municipales- establecer cudles son

esos  servicios administrativos  basicos.  auxiliares, comunes v similares a toda la
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Administracion Publica que si estarian sometidas a las potestades de  direccion vy
reglamentaria del Poder Ejecutivo.

La Sala Constitucional confirma esa posicion al revisar el contenido del articulo 6 del
provecto de Ley Marco de Empleo Piblico v afirmar que la potestad de direccion del Poder
Ejecutivo solo podria incidir sobre las unidades de Gestion Humana de las municipalidades
en lo atinente a quienes prestan servicios administrativos basicos, sin incidencia sobre las
competencias exclusivas y excluventes o las funciones administrativas necesarias para la
¢jecucion de aquellas, agregando que la determinacion de los puestos en esa situacion
corresponde exclusivamente a los jerarcas del gobierno local.

En relacion con el articulo 6, inciso b, del provecto de lev consultado esinconstitucional,
toda vez que somete a la potestad de direccion del Poder Ejecutivo a los avuntamientos, lo

que resulta contrario al principio de autonomia. De ahi que las oficinas, los departamentos,

las_areas.divecciones, unidades de Gestion de Recursos Humanos de estas entidades no

pueden estar bajo la citada potestad, excepto en lo que atafie a quienes presten servicios

administrativos _basicos, _auxiliares, que no_inciden _sobre las _competencias _exclusivas

vexcluventes ni funciones administrativas _necesarias _para el _cumplimiento _de _estas,

definidos, exclusivamente, por los jerarcas municipales.

De lo anterior, se puede inferir que resulta procedente excluir de la rectoria en materia de
Empleo Piblico otorgada al Ministerio de Planificacion Nacional v Politica Econiomica, a
las personas servidoras que encajen en los siguientes supuestos:

a) Quienes prestan servicios administrativos, basicos, auxiliares cuando incidan sobre las

competencias exclusivas v excluventes.
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h) Quicnes ejerzan funciones administrativas necesarvias para el cumplimiento de las
competencias exclusivas v exchuyentes.

Las recientes reflexiones complementan las consideraciones expuestas al estudiar ¢l
sometimiento de las personas servidoras municipales a la legislacion especificamente
diseriada para regular el funcionamiento y la organizacion de los gobiernos locales, dentro
de las que destacan las normas especiales en materia de empleo publico, habida cuenta que
las mismas no fueron derogadas por la Ley Marco de Empleo Piiblico.

En adicion a lo anterior, al revisar el articulo 13 del provecto de Lev Marco de Empleo
Piiblico. la Sala Constitucional remarco que la determinacion de los puestos excluidos de
una rectoria en empleo piiblico por parte del Poder Ejecutivo corresponde a los jerarcas de
los Poderes del Estado.

En cuanto al tema de la competencia para el ejercicio de la rectoria en materia de empleo
publico sobre las personas servidoras del régimen municipal, la Sala Constitucional
manifiesta que resulta imposible ¢ improcedente delegar esa potestad de raigambre
constitucional y legal en algin centro de responsabilidad distinto a los organos de gobierno
v administracion municipal, destacando que la rectoria en materia de empleo piblico no
admite ni siquiera una relacion de coordinacion entre poderes, por tratarse del ejercicio de
facultad esexclusiva de las municipalidades.

En este orden de ideas, se advierten las siguientes consecuencias:

a) La Lev Marco de Emplea Piblico debe aplicarse a las municipalidades de manera
acotada, sea tomando en consideracion gue la regulacion del propio régimen municipal no

ha sido derogada expresamente.
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h) Al no poder entenderse que la norma posterior derogo tacitamente la anterior en materia
regulatoria del régimen municipal, segin lo indicado por la propia Sala Constitucional, el
criterio de vigencia temporal no soluciona antinomias entre la Lev Marco de Empleo

Piblico y la normativa propia del Régimen Municipal, por lo que la solucion seria el

criterio de especialidad.

¢) La necesidad de derogatoria expresa forma parte del derecho de la Constitucion,
conforme lo indico la Sala Constitucional v en tanto que el régimen de empleo piblico forma
parte del blindaje de la independencia municipal. éste le da caracter exclusive y excluyente
a las personas servidoras de la Municipalidad de Orotina,

Por consiguiente. se desprende que en el caso de las personas municipales existe una
condicion de exclusividad, por estar regidos por el marco normativo descrito en el Codigo
Municipal.

Es de advertir que al estar plenamente vigente la lev que regula en particular las relaciones
de empleo en el régimen municipal, al decir del voto de la Sala Constitucional nimero 202 1-
017098, la misma no puede entenderse desaplicada via inferencia a un grupo de personas
servidoras —dada la vocacion de generalidad de las referidas normas: por ende, interpretar
que determinados servidores estan excluidos de sus alcances v de las competencias propias
de los organos del indicado régimen, implicaria una derogacion singular del Codigo
Municipal, lo cual no esta ni permitido ni contemplado en Lev Marco de Empleo Puiblico.
Partir de una exclusion per se de determinadas personas servidoras municipales del ambito
de competencias legales, vigentes, plenas v no derogaduas de los organos de gobierno y

administracion de la Municipalidad de Orotina, seria someter a determinadas personas
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servidoras a otras leves v reglamentos, excluvéndolas del Codigo Municipal, lo cual se
estima contrario al derecho de la Constitucion, segtin las consideraciones expuestas por la
Sala Constitucional en la resolucion 2021- 017098, de las veintitrés horas quince minutos
del treinta v uno de julio del dos mil veintiuno. Sobre el tema.el iiltimo voto seialo lo
siguiente:

5. Conclusion.

Consecuentemente, la existencia de un régimen de empleo particular con una relacion
singular que se encuentra plenamente vigente en el régimen municipal, tanto en materia de
competencia de sus drganos internos como de su regulacion propia en sus diferentes
contenidos, torma necesario concluir que todas las personas servidoras de la Municipalidad
de Orotina poseen una particularidad que no posee el resto de servidores de la
Adminisiracion Piblica, cual es una regulacion propia exclusiva y excluyente. creada para
la tutela misma de la awtonomia municipal frente a las demas instituciones de la Repiblica.”
Mediante oficio MO-A-RH-063-2023 de fecha 09 de mayo de 2023, de la Gestora de
Recursos Humanos a.i. Asunto: Informe téenico - Decreto Ejecutivo No. 43952, se indico en
lo de interés:

"ernd

Como seguimiento a lo dispuesto en el Transitorio I v Transitorio Il del Reglamento a la
Ley Marco de Empleo Piblico, Decreto Ejecutive No, 43952, vigente a partir del 10 de
marzo de 2023, me permito adjunto Informe técnico sobre la implementacion de la Ley

Marco de Empleo Publico v definicion de las funciones “exclusivas v excluventes” de
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conformidad con lo dispuesto en la constitucion politica, Ley N° 10.159, Ley Marco Empleo
Puiblico.™
Se adjunté documento:
“MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INFORME TECNICO
IMPLEMENTACION DE LA LEY MARCO EMPLEQ PUBLICO Y DEFINICION DE LAS
FUNCIONES “"EXCLUSIVAS Y EXCLUYENTES™ DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA, LA LEY NO. 10.159, LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICQ Y OTRAS NORMAS.
ELABORADO POR:
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
ABRIL 2023"
En ese informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos, se explica: INTRODUC 'CION,
JUSTIFICACION. ANALISIS, FICHAS TECNICAS Y CONCLUSIONES. De ¢se informe se
menciona en lo de interés lo siguiente:
I. INTRODUCCION
La Municipalidad de Orotina como institucion autonoma  adscrita al sector piiblico
descentralizado territorial, debe ajustarse a las condiciones establecidas en la Ley N° 10159
Ley Marco Empleo Piblico, con la finalidad de asegurar la eficiencia v eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios pablicos, asi como la proteccion de los derechos

subjetivos en el ejercicio de la funcion piblica en el estado social y democrdtico de derecho,
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de conformidad con el imperativo constitucional de un tinico régimen de empleo priblico que
sea coherente, equitativo, transparente v modernao.

En el capitulo 1l de dicha lev “Gobernanza del empleo publico™. articulo 6 cita
textualmente:

[/

“ARTICULO 6-Creacion del Sistema General de Empleo Piiblico. La rectoria del Sistema
General de Emplea Puiblico estara a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica (MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de
las personas servidoras publicas que desemperien funciones o labores administrativas
profesionales o técnicas, que sean exclusivas v excluventes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo. al Poder Judicial, al
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segiin la determinacion que realice la respectiva institucion.”

De conformidad con lo descrito en el articulo 6 antes mencionado, el Departamente de
Recursos Humanos de la Municipalidad de Orotina ha considerado presentar el siguiente
andlisis técnico donde se desglosa la definicion constitucional del régimen municipal vy su
awtonomia. Ademds, este Municipio de acuerdo con sus competencias constitucionalmente
delegadas posee una estructura con actividades y servicios que cumplen con las necesidades
de las comunidades que conforman el canton de Orotina,

Y coma esos procesos v servicios requieren de capital humano formado y perfilado segin las
tareas, responsabilidades y competencias definidos en clases v cargos, es una factor clave en

cumplir con las metas v servicios instincionales con fundamento a los planes, programas v
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provectos del gobierno local, desde tareas basicas manuales v de oficina hasta de alta
complejidad en la toma de decisiones y acuerdos, v las especialidades que se generan debido
a una necesidad del canton que se debe cubrir mediante la prestacion de un servicio.

2. JUSTIFICACION

La Lev No. 10.159. Lev Marco de Empleo Publico se aprobao el 7 de marzo de 2022 y se
publico en el Diario Oficial La Gaceta N° 50 el 9 de marzo de 2022, el cual entré a regir el
10 de marzo de 2023 vy su principal objetivo es instaurar un marco normativo general para
regular las relaciones juridico laborales entre la Administracion Publica y las personas
servidoras puiblicas, y establecer el mismo salario para los puestos que coincidan en trabajo,
eficiencia, puesto, jornada v condiciones lahorales

Dicha Ley establecio en su normativa que, respeto al principio de division de poderes en el
Estado de Derecho costarricense. los servidores piblicos que realicen funciones o labores
administrativas, operativas, profesionales y téenicas, que sean exclusivas v excluyentes para
el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a las Municipalidades,
estaran excluidos de la rectoria del drgano rector de la materia de empleo piiblico —sea, el
Ministerio de Planificacion  Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN)- v las
disposiciones que, en consecuencia, disponga este Ministerio dentro de ese marco
normativo. Caso contrario, entonces, los servidores que estén fuera de tales funciones si
estan sujetos a las disposiciones de esa lev.

Expuesto asi por la Sala Constitucional en la consulta legislativa 2872-2022 del 8 de febrevo

de 2022, al afirmar que:
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“Las oficinas de recursos humanos quedan vinculadas a la rectoria de MIDEPLAN
tnicamente en relacion con las personas servidoras que desempenien funciones o labores
que no  sean  exclusivas v excluventes para el ejercicio de  las  competencias
constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremao
de Elecciones v a los entes piblicos con antonomia de gohierno. Respecto de los servidores
que realizan funciones exclusivas y excluventes no existe sujecion alguna. Todo lo cual es un
efecto directo de lo dicho por la mavoria de este Tribunal en la anterior opinion consultiva.”
Ante esa misma consulta, la Sala Constitucional indico lo siguiente:

"o Se constata asi que la mayoria de la Sala destaco las siguientes premisas bdsicas:
Primero: no es inconstitucional que el legislador someta a toda la Adminisiracion Ptiblica a
una lev marco de empleo publico, siempre v cuando observe rigurosamente los principios de
separacion de poderes v no vacie de contenido los grados de autonomia que el derecho de la
Constitucion le otorgan a las universidades del Estado. a la CCSS v a las municipalidades.
Segundo: de acuerdo al diseiio de distribucion de competencias, que responde al principio
de separacion de poderes v a los grados de awtonomia, establecido por el constinnente
originario a favor de los drganos constitucionales —poderes del Estado— v entes publicos
descentralizados por region —corporaciones municipales— v servicios — universidades
estatales v la CCSS-, es claro que la potestad de direccion que corresponde al Poder
Ejecutivo o a uno de sus organos —MIDEPLAN- resulta incompatible con ese principio
constitucional v los grados de autonomia que gozan ciertos entes; dicho de otra forma, la
potestad de dictar directrices —mandatos especiales que ordenan la actividad de un organo o

un ente, fijandole metas v objetivos— no es constitucional cuando afecta o incide en las
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competencias exclusivas y excluventes de los otros poderes del Estado o en los fines
constitucionalmente asignados a los entes de base corporativa o institucional gue gozan de
un grado de autonomia tres — antoorganizativa o normativa— o dos — politica— o en aquellas
actividades administrativas necesarias para el efercicio de esas competencias. Tercero: en
consecuencia, es claro que en maieria de empleo publico, en lo que atanie al personal de los
poderes del Estado y los entes descentralizados por region y servicio, quienes cjercen tales
competencias  jurisdiccionales, para jurisdiccionales, electorales o participan de la
gestion piiblica relativa a los fines constitucionalmente asignados a los citados entes, asi
coma el personal administrativo de apoyo, profesional o técnico que defina —de forma
exclusiva v excluyente— cada poder v ente, no pueden quedar, de ninguna manera, bajo el
poder de direccion del Poder Ejecutivo o de MIDEPLAN. Cuarto: lo anterior no significa
que todo el funcionariado de los poderes del Estado y de los entes supra citados est¢
excluido de la potestad de direccion; en el caso de los servicios administrativos bdsicos.
auxiliares, que no inciden sobre las competencias exclusivas v excluyentes ni funciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de estas, cada poder del Estado v ente debe
definir — de forma exclusiva v excluvente— cudles de estas pueden estar sometidas a la
potestad de direccion. Quinto: por ello, con base en el principio de independencia de
poderes o funciones v los grados de autonomia garantizado constitucionalmente a cada ente,
corresponde de manera exclusiva vy excluyente a sus maximos drganos ~Corte Plena,
Consejo  Superior del  Poder Judicial, Tribunal Supremo  de  Elecciones, Consejos
Universitarios, Rectorias, Junta Directiva v Presidencia Ejecutiva de la CCSS. Concejo y

Alcaldes  Municipales— establecer cudales son esos servicios administrativos  basicos,
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auxiliares. comunes v similares a toda la Administracion Publica que si estarian sometidas a
las potestades de direccion v reglamentaria del Poder Ejecutivo....” (Sala Caonstitucional.
(2022). Voto 2872-2022 del 8 de febrero de 2022, San José.)

. En materia de municipalidades el voto seiala: “la regulacion de aspectos relativos al
nombramiento v seleccion de personal, tal como también ocurre con los puestos de alta
direccion técnica, el periodo de prueba, plazo o condiciones de prorroga de los
nombramienios, son regulaciones propias y atinentes a la autonomia politica de los
gobiernos locales.” (...) “son puestos estratégicos de gran importancia para su debida
organizacion v atencion de los intereses v servicios locales. Por ello y conforme a los fines
propios de las municipalidades, es a ellas a quienes corresponde valorar las necesidades de
los servicios que prestan v determinar las condiciones en que deben ser ocupados esos
puestos” (...} “la conveniencia del periodo de nombramiento de esos puestos o las
condiciones de prorroga podrian estar sujetas a una condicion de mavor estabilidad en el
puesto como la garantizada en el ordinal 192 constitucional. Todo de acuerdo a (sic) su
normativa interna, ¥ no, a una novmativa genérica como la que se pretende en este proyecto
de lev.” (...) “en los términos en que estd dispuesto el articulo 18 consultado, contiene un
vicio de inconstitucionalidad, por violentar la autonomia politica de las municipalidades. a
quienes les corresponde de manera exclusiva la definicion de las condiciones en que se
deben desemperniar sus puestos de alta direccion.”™
“... Finalmente, la resolucion manifiesta que Municipalidades que “El gobierno local

tienepotestaddeautonormaciony autoadministracion, estoguieredecir que pueden dictar sus
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propios reglamentos para regular su organizacion interna v los servicios que presta, asi
como su capacidad de gestionar v promover intereses y servicios

locales de manera independiente del Poder Ejecutivo. Es claro. entonces que el Poder
Ejecutivo no puede actuar como director o en una relacion de jerarquia frente a las
municipalidades, v no puede imponerle lineamientos, ni dar drdenes, ni contvolar la
oportunidad de sus actividades. Por ello, resulta inconstitucional el articulo 9 en cuestion
por pretender someter a los departamentos de recursos humanos de los gobiernos locales a
aplicar v ejecutar las disposiciones de alcance general, las directrices v los reglamentos, en
relacion con la planificacion, la organizacion del trabajo, la gestion del empleo, la gestion
del rendimiento, la gestion de la compensacion v la gestion de las relaciones laborales, que
MIDEPLAN le remita ™.

A pesar de la falta de pronunciamiento de la Sala Constitucional, respecto a la afectacion de
la Lev Marco de Empleo Piblico a la Municipalidad del Ovotina, le corresponde entender, a
la luz de lo aprobado por el legislador, que, en su condicion de Institucion autonoma, la
Institucion se encuentra cubierta por el mismo principio que lo resuelto para el Poder
Judicial v para el Tribunal Supremo de Elecciones, lo que implica que aquellos servidores
municipalés que realicen funciones o labores administrativas, operativas, profesionales v
téenicas, que sean exclusivas v excluyventes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas, se encuentran excluidos de la rectoria del MIDEPLAN.
Aunado a lo anterior, y debido a que va existe reglamento a la Ley Marco, hace apremiante
v necesario determinar si hay funcionarios municipales que no realizan funciones exclusivas

v excluventes, que los sujete a la rectoria del MIDEPLAN.
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La Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica, en su articulo 170, contiene el
TITULO XII EL REGIMEN MUNICIPAL Capitlo Unico, establece ... ARTICULO 170.-
Las corporaciones municipales son autonomas. ..."

El articulo 17 del Codigo Municipal establece las atribuciones y obligaciones otorgadas por
este cuerpo normativo, en la que seiala

Articulo 17, - Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones y
obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de
las dependencias municipales, vigilando la organizacién, el funcionamiento, la coordinacion
v el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leves v los reglamentos en general.

b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los articulos 89 y
siguientes de la Lev General de la Administracion Piiblica.

¢) Asistir. con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal
asambleas, reuniones v demas actos que la municipalidad realice.

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por ¢l Concejo
Municipal v ejercer el veto, conforme a este codigo.

e) Antes de entrar en posesion de su cargo, presentar, al concejo municipal, un
programa de gobierno basado en un diagndstico de la realidad del canton. Este debe
incorporar la perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos v el principio de no

discriminacion por motivos de sexo o por cualquier otra condicion. Este programa
de gobierno deberd ser difundido a las diferentes organizaciones y a las personas vecinas

del canton, v deberd estar disponible en el sitio web del respectivo ente municipal.
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N} Rendir al concejo municipal. semestralmente, un informe de los egresos gue
autorice, segin lo dispuesto en el inciso f) de este articulo. Dicho informe deberd publicarse
en los medios electronicos, digitales o de cualquier otra naturaleza que sea de facil aceeso a
los vecinos del canton,

@) Rendir cuentas a los vecinos del cantén. mediante un informe de labores ante el
concejo municipal, para ser discutido y aprobado en la primera quincena de marzo de cada
aio. Dicho informe debe incluir los resultados de la aplicacion de las politicas para la
igualdad v la equidad de género, ademas deberd estar a disposicion de los habitanies del
canton « través de cualquier medio idoneo convencional o por medio de la pagina web de la
corporacion.

h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso ¢) del articulo 13 de
este cadigo.

i) Presentar los provectos de presupuesto, ordinario v extraordinario, de la
municipalidad, en forma coherente con el Plan de desarrollo municipal. ante el Concejo
Municipal para su discusion y aprobacion.

J) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios indispensables para el buen
[funcionamiento del gobierno municipal.

k) Nombrar, promover, remover al personal de la municipalidad, asi como
concederle licencias ¢ imponerle sanciones; todo de acuerdo con este codigo v los
reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones tendrda sobre el personal de confianza a su

cargo.
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1) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la municipalidad, el
logro de los fines propuestos en su programa de gobierno y la correcta gjecucion de los
presupuestos municipales:

m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite, con
veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos la tercera parte de los regidores
propietarios.

ni Ostentar la representacion legal de la municipalidad, con las facultades que le
otorguen la presente ley v el Concejo Municipal.

i) Cumplir las demds atribuciones y obligaciones que le corvespondan. conforme a
este codigo, los reglamentos municipales v demds disposiciones legales pertinentes.

o) Fiscalizar v garantizar que la municipalidad cumpla con una politica de igualdad
v equidad entre los géneros acorde con la legislacion existente adoprada por el Estado,
mediante el impulso de politicas, planes y acciones a favor de la equidad ¢ igualdad entre
los géneros.

p) Impulsar una estrategia municipal para la gestion del desarrollo que promueva la
igualdad v equidad de género tanto en el quehacer municipal como en el ambito local,

con la prevision de los recursos necesarios.

q) Procurar que la gestion municipal se desarrolle con transparencia. para lo cual
garantizard a los habitantes del canton el acceso a la informacion piblica, mediante la
creacion de pagina web o de cualguier otro medio idineo que sirva de plataforma para la
publicacion de actas, reglamentos, resoluciones, presupuestos municipales (ordinario y

extraordinarios), liguidaciones presupuestarias, salarios de funcionarios, informes de
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labores, estudios sobre el cantén v cualquier otra informacion que sea de interés publico
para sus habitantes.

r) Reunirse, como minimo una vez cada seis meses, con los concejos de distrito, para
planificar el trabajo semestral en relacion con los provectos, las provecciones, la
construccion de los objetivos v las metas para el debido progreso en cada distrito, a fin de
que sean incluidos en el presupuesto anual de la municipalidad. ..."

Expuesto lo anterior, se desprende que la Municipalidad de Orotina es el érgano que cuenta
con la atribucion, v con entera independencia de otros organos del Estado, para realizar el
nombramiento de todos los funcionarios de nuestra institucion, asi como para tramitar v
proponer la retribucion salarial de cada uno de ellos, como lo dispone el articulo 131:

“.. Articulo 131, - Los sueldos y salarios de los servidores protegidos por esta ley se
regiran de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Ningiin empleado devengara un sueldo inferior al minimo correspondiente al
desempenio del cargo que ocupa.

b) Los sueldos v salarios de los servidores municipales seran determinados por una
escala de sueldos, gue fijard las swmas minimas v mdximas correspondientes a cada
categoria de puestos.

¢) Para determinar los sueldos v salarios, se tomardn en cuenta las condiciones
presupuestarias de las nmunicipalidades, el costo de vida en las distintas regiones, los
salarios que prevalezcan en el mercado para puestos iguales v cualesquiera otras

disposiciones legales en materia salarial. ...~
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Esas facultades otorgadas en el Codigo Municipal para que lu Municipalidad del
Orotina pueda conocer, asignar y nombrar el personal municipal v determinar, ademas, los
asuntos  relacionados con  sus remuneraciones han sido  calificadas  por la Sala
Constitucional, como esenciales para el sistema democratico.

Por lo que. no es posible pasar por alto que el Cédigo Municipal, a partir del numeral 124
al 161 inclusive, contiene el Titulo V, que regula la relacion de los servidores municipales v
las administraciones publicas locales de forma pormenorizada.

En virtud de lo dicho, se considera, improcedente, separar el tema de nombramientos de
personal v remuneracion de los funcionarios municipates, del control de la Municipalidad
de Orotina.

Por su parte, los temas de la ereacion de familias de puestos, de las remuneraciones y de la
evalwacion de los funcionarios en cada ente o Poder con grados de autonomia. fueron
excluidos (casi totalmente), de la injerencia del MIDEPLAN; debido a las opiniones
consultivas de fa Sala Constitucional.

No obstante. la Familia a la que pertenecerd la Municipalidad de Orotina sera a “La
Familia Municipal™ ¥ se encuentra compuesta por cinco grupos ocupacionales o clases; a
saber:

* Grupo Qperativo

« Grupo Administrativo

* Grupo Técnico

* Grupo Profesional

* Directores
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Se mantiene el concepto de grupo ocupacional o clase en el diseiio de la estructura de
puestos municipales, porque esto permite el agrupamiento de aquellos puestos, que, por sus
caracteristicas v exigencias. pertenecen a una determinada familia de puestos. Esto facilita
el andlisis y diseiio de los puestos porque permite su comparacion.

Por ello, se transcriben literalmente los articulos de la Lev en mencién, que se
relacionan en esos temas:
ARTICULQ 6- Creacién del Sistema General de Empleo Piblico. La rectoria del Sistema
General de Empleo Piblico estard a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional v
Politica Econdmica (MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de
las personas servidoras publicas que desempeiien funciones o labores administrativas
profesionales o técnicas, que sean exclusivas y excluventes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legistativo, al Poder Judicial, al
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v a los entes piiblicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segin la determinacion que realice la respectiva institucion. (...)
ARTICULO 13- Régimen general de empleo piblico. Existiva un unico régimen general de
empleo piblico, el cual a su vez estard conformado por las siguientes familias de puestos

que seran de aplicacion en los drganos v entes de la Administracion Piblica, segqim las

Sunciones que ejecute su personal: (...)

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v los entes
(=] E

puiblicos con autonomia de gobierno u organizativa tendran cada unao su propia familia de

puestos. Segun la determinacion que realice el respective ente, la correspondiente familia

estara conformada por las personas servidoras publicas con funciones administrativas,
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profesionales o téenicas, que sean exclusivas v excluyentes para el ¢jercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas.

ARTICULO 30- Postulados rectores que orientan la gestion de la compensacion. Los
salarios de las personas servidoras publicas, a partir de la vigencia de la presente ley, se
regiran de acuerdo con los siguientes postulados: (...)

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones v los entes
puiblicos con autonomia de gobierno u organizativa construivan las respectivas columnas
salariales globales de las personas servidoras piblicas que desempeiien funciones o labores
administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas y excluventes para el ejercicio
de las competencias constitucionalmente asignadas.

ARTICULO 32- Grados dentro de las familias laborales. Cada familia laboral estard,
conformada por una serie de grados, cada uno de los cuales representa un grupo de puestos
con perfil similar. (...)

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v los entes
puiblicos con autonomia de gobierno u organizativa definivan los grados dentro de su familia
laboral, segun la determinacion gue realice la respectiva institucion.

Los grados consistivan en un rango de puntos de remuneracion, cuva progresion, dentro de
los grados de cada entidad piblica empleadora, considerara las directrices anuales emitidas
por el Ministerio de Planificacion Nacional v Politica Economica (MIDEPLAN). Se excluye
de lo anterior lo relativo a las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que
desempernien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas que sean

exclusivas v excluventes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
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asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)
v a los entes piiblicos con autonomia de gobierno u organizativa.

La progresion salarial dentro de wn grado siempre estard supeditada a una evaluacion
satisfactoria del desemperio profesional.

ARTICULO 33- Clasificacién de puestos de trabajo en familias laborales y grados. El
Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v los entes
puiblicos con auionomia de gobierno u organizativa deberan desarrollar la clasificacion de
puestos de trabajo en familias laborales v grados, respecto de las personas servidoras
piiblicas con funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas v
excluventes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.f...)

En la pagina 111 del voto consultivo 2022-02872-2022, esa Comision Permanente Especial
acordo modificaciones al provecto de lev, para adecuar la normativa mencionada a lo
dictaminado por la Sala en voto consultivo del afio 2021, seialando lo siguiente respecto a
las labores de los funcionarios de las universidades piiblicas:

Especificamente del articulo 33, sobre la clasificacion de puestos de trabajo en las
Universidades — Publicas  manifesto:  “la  Sala  Constitucional  encuentra  que  es
inconstitucional. en el tanto no excluve a los funcionarios que realizan labores sustanciales -
propias de la actividad universitaria-, es decir, aquellos que realizan funcionesdedocencia,

investigacion, extension social v cultural, asi_como los que realizan funciones

administrativas, profesionales v técnicas, necesarias para cumplir con criterios de eficacia v

eficiencia los fines constitucionalmente asignados. v somete el manual de puestos de dichos

funcionarios al andlisis v evaluacion del MIDEPLAN, lo que -en atencion a la autonomia
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universitaria- corresponde en forma exclusiva y excluvente a los maximos organos de los
entes universitarios por las razones que explicaron supra.

De conformidad con lo seiialado por la citada Comision Permanente Especial de Consultas
de Constitucionalidad, si las funciones administrativas, profesionales v Iécnicas, gue
realizan los servidores universitarios son consideradas como necesarias para cumplir los
fines  constitucionalmente  asignados, con criterios de  eficacia v eficiencia, podria
considerarse esto también, como un parametro o criterio para definir si dichos funcionarios
realizan labores exclusivas v excluventes dentro de las entidades universitarias.

Finalmente, seiala esa Comision Permanente Especial, al referirse a las modificaciones
propuestas v respecto a lo dicho en los parrafos anteriores, lo siguiente:

Con estas modificaciones consideramos que las normas se podran ajustar a quiénes se les
aplicaria v quiénes estarian excluidos, a la luz de la Resolucion N® 2021-17098." (parrafo
Sinal pag. 113 del voto 2022-02872 Sala Constitucional)

En virtud de lo expuesto, se tiene, entonces, que, a pesar de que ni los votos consultivos ni el
Informe de Mayoria de la Comision Permanente Especial sobre  Consultas  de
Constitucionalidad, seria, oportuno, légico v congruente, deducir gue la Municipalidad de
Orotina al igual que en la Asamblea Legislativa y el TSE. no resultaria razonable ni
conveniente, dividir al personal que coadvuva al cumplimiento de la labor municipal. De ahi
que, un parametro para definiv téenica y juridicamente cudles funciones deben ser
consideradas exclusivas v excluyventes en la Municipalidad del Orotina, podria ser,
precisamente, la coadvuvancia (directamente o por apovo) que realizan los funcionarios

municipales, para el cumplimiento de las atribuciones que le son constitucionalmente
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asignadas, asi como la determinacion de si las funciones que realizan esos servidores, son
necesarias para cumpliv con los fines constitucionalmente asignados la Municipalidad de
Orotina, con eriterios de eficacia y eficiencia.

Ademas, existen internamente una serie de reglamentos, manuales v olros cuerpos
normativos derivados de la potestad autoorganizativa constitucionalmente otorgada la
Municipalidad de Orotina, entre otros. que garantizan, la eficiencia y eficacia en la
prestacion del servicio piiblico, la idoneidad comprobada como  requisito para el
nombramiento de los fincionarios (arts. 14 v 15 inc.a de Lev Marco de Empleo Piblico y
arts. 191 v 192 C. Pol.), publicidad v transparencia en la oferta de empleo piblico (art. 16
LMEP), asi como el cumplimiento de los principios generales de empleo  piblico
contemplados en el articulo segundo de la LMEP. Normativa que es anterior a la Ley Marco
de Empleo Piblico v que se aplica, con total independencia de la rectoria del MIDEPLAN y
en concordancia con lo establecido por la Sala Constitucional, ante las consultas planteadas
sobre la Ley de cita.

2.1 ANALISIS

La Municipalidad de Orotina como gohierno local, ha establecido un marco
estratégico orientado a atender v brindar servicios regueridos por los contribuventes v
visitantes del canton, mediante la gestion por procesos de trabajo y servicios. como
competencia institucional delegada en el articnlo 169 de la Constitucion Politica. El
caricter representativo de ser un gobierno local (inica descentralizacion territorial del
pais), le faculta para definir sus politicas de desarrollo, cuyo fin es alcanzar los objetivos

determinados para administrar y brindar los servicios ¢ intereses locales.
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Para materializar los servicios, requiere de normativa e instrumentos que regulen las
buenas practicas municipales, asi como planes, programas y provectos establecidos a largo
plazo v ejecutados en la gestion ordinaria, para medir el cumplimiento de los objetivos v
metas del municipio, estos son:

1. Reglamentos

2. Planes v programas

3. Manuales

4. Procesos y procedimientos.

5. Servicios

Con el fin de orientar el contenido de este andlisis ¥ comprender la justificacion técnica, se
presentan los siguientes conceptos teoricos v de aplicacion en este estudio:

» Reglamentos: Norma secundaria v complementaria, de la ley cuya esencia es su cardeter
soberano - se refiere a la estructura de los diversos oficios publicos en la materia
administrativa.

Se refiere al Reglamento Autonomo de Organizaciones y Servicios de la Municipalidad de
Orotina.

« Planes: Modelo sistematico de la actuacion piiblica, que se elabora anticipadamente para
dirigirla v encauzarla. Proceso que lleva consigo una seleccion entre las alternativas
posibles de politicas de accion. objetivos parciales. programas v procedimientos de
ejecucion, con el logro de una estructura de operaciones consistenles, coordinada. enfocada
hacia los objetives previstos, v apovada en una eleccion de los medios a emplear dentro de

un plazo de tiempo especifico
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Se refiere a: Plan de Desarrollo Humano Local, Plan Estratégico Municipal y Plan
Operativo Anual (POA) v Plan de Gobierno de Alcaldia.

 Manual de Puestos: El Manual de Puestos es un instrumento que contiene una descripeion

completa v sucinta de las tareas tipicas v suplementarias de los puestos, asi como las
condiciones de ambiente y organizacion.

Contiene un conjunto de especificaciones de grupos ocupacionales v clases de puesto, las
cuales eonsisten en descripciones generales, en el que se pueden encontrar:

* Conceptos v principios generales

* Productos

* Responsabilidades

» Competencias

* Requisitos formales de un grupo de cargos en una clase genérica o especializada.

« Manual de Organizacion: busca presentar de manera ordenada las diferentes areas que

cada una representan en el desarvollo institucional enfocado en los resultados, asi como los
antecedentes y normativa gue rige la misma. Pretende reflejar un analisis v modelo de la
organizacion, lograr una imagen institucional y conocer el orden jerdrquico de las
dependencias de los diferentes departamentos que contiene la Municipalidad de Orotina y la
interrelaciones que se dan en ellos.

El 17 de agosto de 2017 el Concejo Municipal mediante acuerdo de la Sesion Ordinaria
N°106 aprobé el Manual Organizacional y Funcionamiento de la Municipalidad de Orotina.

« Manual de Reclutamiento v Seleccion: Es una herramienta fundamental donde la Unidad

de Recursos Humanos en conjunto con las dependencias institucionales gestionan el proceso
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de reclutamiento v seleccion de personal. Este instrumento permite dotar a nuestro
Municipio del mejor Recurso Humano posible con el proposita de garantizar la eficacia y
eficiencia del mejor servicio municipal

Dicho Manual se encuentra vigente desde el aio 2017, Se trascribe el fundamento legal
tipificado en el Codigo Municipal:

Articulo 125.- Cada municipalidad debera regirse conforme a los parametros generales
establecidos para la Carrera Administrativa y definidos en este capitulo. Los alcances y las
finalidades se  fundamentaran en la dignificacion del servicio publico v el mejor
aprovechamiento del recurso humano, para cumpliv con las atribuciones v competencias de
las municipalidades.

Articulo 134. - El personal se seleccionara por medio de pruebas de idoneidad, que se
administraran unicamente a quicnes satisfagan los requisitos prescritos en el articulo 125 de
esta Lev. Las caracteristicas de estas pruebas v los demds requisitos corresponderan a los
criterios actualizados de los sistemas modernos de reclutamiento v seleccion, asi cono al
principio de igualdad v equidad entre los géneros, y corresponderan a reglamentaciones
especificas e internas de las municipalidades. Para cumplir la disposicion de este articulo,
las municipalidades podran solicitarle colaboracion técnica a la Direccion General de
Servicio Civil.

Articulo 137.-Al quedar una plaza vacante, la municipalidad deberd lenarla de acuerdo con
las siguientes opciones:

a) Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el efecto v si es del grado

inmediato.
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h) Ante inopia en el procedimiento anterior, convocard a concurso interno entre (odos los
empleados de la Institucion.

¢) De mantenerse inopia en la instancia anterior, convocara a concurso externo, publicado
por lo menos en un diario de circulacion nacional v con las mismas condiciones del
concurse interno

sProcediniento: Sucesion cronologica de operaciones concatenadas enire si, que se
constituyen en una unidad de funcion para la realizacion de una actividad o tarea especifica
dentro de un ambito predeterminado de aplicacion. Todo procedimiento  invelucra
actividades v tareas del personal, determinacion de tiempos de métodos de trabajo v de
control para lograr el cabal. oportuno v eficiente desarrollo de las operaciones.

Se refiere a: Manual de Procedimientos Financieros v Procedimientos de Mejora
Regulatoria

* Servicios:

1. Se define como wna actividad que satisface la necesidad de interés general de la
colectividad, por lo que se manifiesta como una prestacion a la poblucion ("servicio
prestado al civdadano Orotinense”), a quien satisface su necesidad.

2. Consiste en una prestacion obligatoria v concreta, de naturaleza economica- social, que
satisfuce una necesidad basica v directa del habitante.

3. Para los efectos de este estudio: los servicios en la Municipalidad de Orotina son todos
aquellos que se han definido en el Codigo Municipal, Plan de Desarrollo Humano Local,
Plan Operativo Anual. Plan Estratégico Municipal y Manual de Organizacion v Funciones.

Manual de  Puestos. Manual de Organizacion, Plan de  Gobierno De  Alcaldia.
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Reglamentacion interna de servicios: Reglamento del Acueducto de la Municipalidad de
Oratina, Reglamento general de cementerios Municipales de Ovotina, Reglamento para la
gestion integral de residuos solidos del Canton de Orotina, Reglamento general para la
prestacion de los servicios publicos de la Municipalidad de Orotina, Reglamento sobre ¢l
uso, mantenimiento y proteccion de parques v espacios publicos de la Municipalidad de
Orotina

A partir de lo anterior, la Municipalidad de Orotina se dispone, con el presente documento
realizar un andlisis comparado del Manual de Puestos v su Estructura Organizativa versus
actividades, con las normas supra citadas para determinar, por Areas que se encuentran
inmersos los Departamentos.

2.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL

AREAS MUNICIPALES

* Direccion de Hacienda

* Promocion de Desarrollo Socioecondmico

» Coordinacion Administrativa

* Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial:

o Infraestructura Vial

o Servicios Piblicos

o Control Territorial

o Gestion Tervitorial

o Gestion Ambiental

Tl (Soporte v Aplicaciones Informaticas vy Programacion Tecnologica)
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*Planificacion, Presupuesto y Control Interno

* Recursos Humanos

sArea de Comunicacion

* Asesoria Legal

» Contraloria de Servicios

2.3 FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

* Manual de Puestos

Para el andlisis v clasificacion de las actividades de los puestos de trabajo institucionales,
asi como otros factores ocupacionales implicados, que permitan exponer como referencia
aquellas funciones claves en la organizacion.

Manual de Organizacion

Para determinar la funcion v ubicacion de la estructura organizacional en el gobierno local

de la Municipalidad de Orotina

Normativa

* Constitucion Politica de Costa Rica.

s Ley 10159 Marco Empleo Pubico.

= Caodigo Municipal.

* Convencion Colectiva de trabajo vigente.

* Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicios (RAOS).
» Manual de Reclutamiento y Seleccion.

* Plan Estratégico Municipal

* Plan de Desarrollo Humano Local
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* Plan de Gobierno de la Alcaldia.

« Reglamentacion interna de los Servicios.

Otre

* Resoluciones N° 2021-01798 v 2022-002872 de la Sala Constitucional.

{i)

3. CONCLUSIONES:

A partir del analisis téenico por drea realizado anteriormente, se desprende que la totalidad
de las actividades representativas contempladas en el Manual de Puestos, Manual de
Organizacion v ast como la Estructura de nuestro Municipio, estd disefiada de acuerdo con
las funciones exclusivas que brinda la Municipalidad de Ovotina v relacionado con el
Régimen Municipal.

Concluvendo que la totalidad del personal que se encuentran inmersos en los
Departamentos v Unidades que constituven el macro administrativo, operativo, profesional y
téenico, son parte del engranaje construido para que la Municipalidad de Orotina cumpla
con el mandato constitucional otorgado, pero a su vez, cumpla cabalmente con el principio
de legalidad establecido para la administracion priblica en el articulo 11 de la Constitucion
v 11 de la Lev General de la Administracion Publica, independientemente de constituirse un
institucion con autonomia, al estar sometido al blogue de legalidad del Derecho Publico,
solo puede cumplir con lo que estd expresamente dispuesto en la lev v no puede desaplicar el
ordenamiento juridico positivo vy vigente.

Analizando ampliamente existen cuatro principios que se deben identificar para razonar la

definicion de exclusivos v excluventes; el primero son los intereses locales, los principios
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constitucionales digase art. 169 v 170, las relaciones directas ¢ indirectas con el
contribuvente v el riesgo de incidencia de otros poderes en el ambito municipal.

Por ello, las finciones exclusivas y excluyentes de la Municipalidad de Orotina otorgadas en
el tindo constitucional supra citado cobijan ampliamente cada una de las funciones
depositadas en las Areas. dependencias administrativas mediante el Cédigo Municipal, a
partir del numeral 124 al 161 inclusive. contiene el Tindo V., que regula la relacion de los
servidores municipales v las administraciones publicas locales de forma pormenorizada.
Analizada la ficha técnica, se puede determinar que las actividades ahi descritas, asi como
su funcionalidad hacia el Canton Orotinense constituven funciones exclusivas y excluventes
de la Municipalidad de Orotina en virtud de su naturaleza de institucion piiblica con grado
de independencia absoluta y que se concluye que todos los funcionarios prestan labores
titulares v auxiliares en el ejercicio municipal. desprendiéndose que:

» El ordenamicnto juridico que rige a los funcionarios municipales de manera “exclusiva y
exchivente”.

« Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente otorgadas conlleva,
va que ello puede impactar en el desarrollo v satisfaccion de las necesidades de los
habitantes en sus diferentes comunidades, va que la Municipalidad de Orotina goza de
competencias exclusivas y excluyentes respecto del Estado y otros entes piiblicos.

« La funcion administrativa por parte de los funcionarios municipales en sus diferentes
manifestaciones v su incidencia v necesidad en la prestacion de sus servicios para la
administracion de los intereses v servicios locales, entendiendo por ello que, las funciones

que les ha sido encomendadas van dirigidas a promover, organizar, impulsar, ejecutar y




'SION ORDINARIA N° 277 PERIODO 2020-2024

26 DE SETIEMBRE 2023

o
U'
2

Ty

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024

durles solucion a los servicios e intereses locales, en total apego a las metas ¢ intereses de
desarrollo del Canton Orotinense.

« La naturaleza juridica de las funciones v actividad que ejercen las personas funcionarias
municipales, de acuerdo con su perfil y las funciones vinculadas para la administracion de
los intereses y servicios locales.

Por lo anteriormente expuesto, v en cumplimiento con el principio de independencia de
Poderes v en atencion a los alcances establecidos en la Ley No. 10159, Ley Marco de
Empleo Piiblico en el inciso ¢} del articulo 2, el articulo 6, articulo 7, articulo 13 y articulo
30, entre otros , la Municipalidad de Orotina — esta definitivamente excluida de las
disposiciones del régimen de empleo piblico liderado por el Ministerio de Planificacion
Nacional v Politica Econémica, por cuanto esta facultado para construir sus propies
familias de puestos establecido en el articulo 13 de la Ley Marco de Empleo Publico y de
definir su sistema tnico y unificado de remuneracion de la funcion piblica de conformidad

con esa ley.”

b) SOBRE EL TEMA DE LA PROPUESTA DE SALARIO GLOBAL
En el recurso se argumentd, en lo de interés, que:
")
o El acwerdo del Concejo municipal impugnado en este acto, tiene vicios de
nulidad tanto por la forma como por el fondo, al realizarse una erronea
imerpretacion del derecho, violacion a principios constitucionales como la

autononia constitucional. la negociacion colectiva, trabajo digno, igualdad
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salarial, principios de derecho internacional como el principio de progresividad

v no regresividad de los derechos laborales.

{.)”

[l recurrente refiere la violacion al principio de autonomia municipal ordenada en la
norma constitucional, que es ilegal aprobar el salario global, por accion de
inconstitucionalidad. refiere erronea fundamentacion del acuerdo, al interpretar de
manera parcial y equivocada las normas (no es obligatorio para los municipios
implementar el salario global, pueden optar por la negociacion colectiva), violacion al
principio de irretroactividad de la ley v falta de fundamentacion. al no contar con
estudios téenicos.
Sin embargo. como se refleja en los puntos del a.l al a8, ¢l acuerdo del Concejo
Municipal se baso en una propuesta que fue presentada por la Administracion de esta
Municipalidad y acompafada por los criterios técnico. legal y [inanciero
correspondientes. Véase que en el oficio del sefor Alcalde MO-A-0938-23-2020-2024 se
indico. en lo de inter:

)

a) Segin articulo 33 del Reglamento de la Ley Marco de Empleo Publico: “Sistema

Salario Global. Las relaciones de empleo estatutario, ptiblico y mixto en el ambito de la Ley

Marco de Empleo Piublico son remuneradas, unicamente, mediante el sistema o esquema de

salario global, tanto para las instituciones dentro del ambito de rectoria de MIDEPLAN,

como para aquellas que estan fuera de este.

El establecimiento del sistema remunerativo de salario global debe aplicarse en las

instituciones piiblicas a través de la fijacion de columnas salariales globales para puesios

con la misma naturaleza de funciones agrupados por familias, las cuales son las siguientes:
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a. Familias de puestos definidas por MIDEPLAN conforme al articulo 13 de la Lev Marco
de Empleo Piblico v que se regulan de conformidad con los articulos 13 y 14 del presente
reglamento.

h. Familias correspondientes al Poder Legislativo. el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) v los entes piblicos con autonomia de gobierno u organizativa, las
cuales sevan definidas por cada uno de estos v estaran conformadas por las personas
servidoras publicas con funciones administrativas. profesionales o iécnicas, que sean
exclusivas v excluventes para el ejercicio de las  competencias constitucionalmente
asignadas a dichos entes.”

Por lo que desde el drea técnica de Recursos Humanos de la Municipalidad de Orotina se
realizo un arduo trabajo de investigacion, capacitacion, propuesta v andlisis demostrado
mediante:

1. Sistemas Salarios Global - Municipalidad de Orotina Propuesta 1. (documento excel)

2. Manual para la valoracién de puntos - Municipalidad de Orotina. Pdf

Donde se obtiene escenarios posibles al Salario Unico. recomendando esta unidad el
escenario C como se demuestra en MO-A-RH-0101-2023 y esta alcaldia acoge dicha
propuesia.

Se adjunta:

s Oficio MO-A-AJ-0343-2023

« Oficio MO-A-DH-137-2023 (Criterio Propuesta Salario Global) ™.

Como puede verse, el sefior Alcalde dejo claro en ese oficio, que desde el drea técnica de
Recursos Humanos de la Municipalidad de Orotina se realizo un arduo trabajo de
investigacion, capacitacion, propuesta y andlisis demostrado mediante:

1. Sistemas Salarios Global - Municipalidad de Orotina Propuesta 1. (documento excel)

2. Manual para la valoracion de puntos - Municipalidad de Orotina. Pdf
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Indicando:

“(...) Donde se obtiene escenarios posibles al Salario Unico, recomendando esta unidad el
escenario C como se demuestra en MO-A-RH-0101-2023 y esta alcaldia acoge dicha
propuesla.

()™

Ademas. la Administracion aportd al Concejo Municipal los siguientes criterios y
documentos:

. Oficio MO-A-RH-0101-2023 de la Licda. Karla Lara Arias. Gestora Recursos
Humanos. Municipalidad de Orotina. que indico en lo de interés:

W)

Como seguimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento a la Lev Marco de
Empleo Piblico, Decreto Ejecutivo No. 43952, vigente a partir del 10 de marzo de 2023, y
con la finalidad de que su persona lo analice y apruebe, me permito adjuntar:

. Manual para la valoracién de cargos por puntos, factores segin articulo 31 de la
Lev No. 10,159, Ley Marco de Empleo Piiblico.

. Matriz que utilizo la Unidad de Recursos Humanos para determinar los 5 escenarios
propuestos.

La propuesta le fue expuesta el dia de hoy a la Comision de andlisis Macroeconomico y Ley
Marco de Empleo Piblico, ereada por su persona mediante oficio MO-A-0834-BIS-22-2020-

2024 con fecha del 5 de agosto del 2022.
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ESCENARIOS PROPUESTOS

D FAMILIAS
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Una vez analizados los escenavios propuestos, esta Unidad recomienda tomar en
consideracion el escenario C. (...)"

. Oficio MO-A-DH-137-2023 firmado por Lic. Mariclos Cordero Rojas, Direccion
Hacienda, Municipalidad de Orotina, que indico en lo de interés:

“f...)

En atencion a la solicitud de criterio financiero a la propuesta de salario global presentada
por la encargada de Recursos Humanos en el oficio MO-A-RH-0101-2023, en apego a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, Decreto
| Ejecutivo No. 43952, vigente a partir del 10 de marzo de 2023, me refiero:

1. Que la herramienta wiilizada para la determinacion del salario global se encuentra
conformada de acuerdo con lo que estipula la Ley con respecto a los factores v asi también a

la aplicacion de formulas matemdaticas, para la obtencién de los puntajes empleados.
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2. Que se obtuve por parte de la oficina de Recursos Humanos la informacion de los puestos
que a la fecha se encuentran interinos y que eventualmente cambiarian su salario actual
fcompuesto para algunos v transitorio para otros) a salario global, una vez aprobada la
[J."HPH(".\'I{L

3. Que se procedic a “madelar” el efecto que se tendria en la planilla de remuneraciones
considerando los casos que se mencionan en ¢l punto N°1.

4. El andlisis se realizé con tres escenarios de la propuesta: A, C v E, (bajo. intermedio y
alto), de esta manera para la Administracion se tiene que el aumento segiin salario global en
el escenario A seria de un 1.8%, con respecto al escenario C el aumento seria de un 2,3% y
en el escenario E de un 2.88%, lo anterior segiin comparacién con la proveccion para el
periodo 2024 con salario compuesto. Se reitera que corresponde a las variaciones de las
plazas que se encuentran de forma interina.

Cvadre N 1

Proyeccion de ingreso 2024 Proyeccion 2024
Adminiskacion ¢1.190.955 489

B rure i it VO3 & 3.0 3 (% B4l ¥Ia 474 &34 72

GLcenario A Excenario C

24 Mot

ey 40 M oo an 4 & 25 ne & 853 oa

Proyeccion lowil ge Egresos 1 04 935 S8Y 1 O8O0 277 288 1084 741 881 1 070 054 052

Froyeccion 2024 | Proyeccion 2024 | Escenano A

| txcenodoc | tscenanct |
Servdcios gl 447414321 I S amoasete] Wtawrvasdl] sy 4azus]

4

De igual manera, en ¢l cuadro N°I se presentan las variaciones que tendrian en su planilla
los Servicios v la Unidad de Infraestructura Vial, dado que esas dreas también cuentan con

personal interino.
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5. Como se puede apreciar en el cuadro N°I, de acuerdo con las proyecciones realizadas
para el aijo 2024 en o referente a los gastos administrativos, se tiene que estos representan
un 89% con respecto a la estimacion de ingresos. siendo el restante 11% presupuestado
para provecios de la Administracion.

6. Al entrar en vigor el salario global, significaria que se deben realizar las maodificaciones
al salario a aguellos funcionarios que asi les corresponda. por lo que, segin seguimiento al
flujo economico, la institucién si cuenta con la liquidez para ello en lo resta de este periodo.
Asi las cosas, una ves realizado el ejercicio anterior, esta oficina recomienda considerar el
escenario C, encontrandose en el punto intermedio y siendo que la variacion del aumento
seria de aproximadamente un 2.88% con respecto a las provecciones. Si bien es cierto que
los ingresos que soportan los gastos administrativos. de acuerdo con la proyeccion, son
suficientes. la institucion también ejecuta provectos, los cuales al requerirse mdas recursos en
remaneraciones los montos para su efecucion disminuivian.

{.)"
. Oficio MO-A-AJ-0343-2023 firmado por Lic. Randall Marin  Orozco,
Coordinador Unidad Asecsoria Juridica, Municipalidad de Orotina, que indico en lo de
interes:

.

Me refiero al correa del 04 de setiembre de 2023, por el que traslada a esta dependencia,
para emision de criterio, la documentacion elaborada por la Unidad de Recursos Humanos

relativa a la propuesta de salario global para la Municipalidad de Orotina.
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De conformidad con el principio de motivacion, los actos administrativos, como son los
acuerdos del Concejo Municipal, deben fundarse debidamente, en atencion al interés
piiblico que ataiie al gobierno local, siendo esto un requisito de legalidad. Dentro de las
viahilidades que deben observarse esta la de cardcter téenico. En esa linea destacan el
articulo 16.1 de la Ley General de la Administracion Piblica, segiin el cual en ningiin caso
podran dictarse actos contrarios a las reglas univocas de la ciencia o de la técnica, y el
articulo 158.4 ihidem, que entiende incorporadas al ordenamiento juridico, a efectos de
determinar la validez de los actos, las reglas técnicas v cientificas en sentido univoco. A lo
anterior cabe agregar el ordinal 302 de misma linea, en tanto seiiala que los dictamenes
técnicos de cualquier tipo de la Administracion serdn encargados normalmente a los
arganos o servidores publicos expertos en el ramo de que se trate.

De conformidad con el esquema juridico expuesto, la pertinencia juridica del acuerdo que
debe emitir el Concejo debe remitirse a la viabilidad técnica que asegure el cumplimiento
del interés piblico. para lo cual son indispensables los informes instruidos por el area
especializada, como en el caso son los emitidos por la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Orotina.

Asi las cosas, estima esta dependencia que el Concejo Municipal cuenta con elementos
técnicos suficientes para resolver sobre la propuesta en materia de salario global. (...)"

. La Administracion adjuntd ademas los documentos: Sistemas Salarios Global -
Municipalidad de Orotina Propuesta (documento excel) y Manual para la valoracion de

puntos - Municipalidad de Orotina (documento Pdf)
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Como puede verse de lo anterior, al Concejo Municipal se le presentd una propuesta
rcalizada por la Administracion y sc¢ Ic aportaron los criterios y documentos antes
mencionados.

Del criterio legal MO-A-AJ-0343-2023 se desprende que el acuerdo del Concejo debia
fundamentarse debidamente y que de las viabilidades que deben observarse estd la de
cardcter técnico y que de acuerdo al articulo 16.1 de la Ley General de la Administracion en
ningin caso podran dictarse actos contrarios a las reglas univocas de la ciencia o de la
técnica v que los dictimenes técnicos seran encargados a los organos o servidores publicos
expertos en el ramo de que se trate. Ademas, en ese criterio se indico en lo de interés:

o)

De conformidad con el esquema juridico expuesto, la pertinencia juridica del acuerdo que
debe emitir el Concejo debe remitirse a la viabilidad técnica que asegure el cumplimiento
del interés piblico. para lo cual son indispensables los informes instruidos por el drea
especializada, como en el caso son los emitidos por la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Orotina.

Asi las cosas, estima esta dependencia que el Concejo Municipal cuenta con elementos
técnicos suficientes para resolver sobre la propuesta en materia de salario global. (...)"

Por otra parte. se contd con el criterio téenico MO-A-RH-0101-2023 de la Oficina de
Recursos Humanos, segin el cual expreso, en lo de interés:

“f...)

Una vez analizados los escenavios propuestos, esta Unidad recomienda tomar en

consideracion el escenario C. (...)"
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e Y también se contd con el criterio financiero de oficio MO-A-DH-137-2023 de la
Dircccion Hacienda, Municipalidad de Orotina, que indico en lo de interés:

")

En atencion a la solicitud de criterio financiero a la propuesta de salario global presentada

por la encargada de Recursos Humanos en el oficio MO-A-RH-0101-2023, en apego a lo

dispuesto en el articulo 35 del Reglamento a la Lev Marco de Empleo Publico, Decreto

Ejecutivo No. 43932, vigente a partir del 10 de marzo de 2023, me refiero:

I Que la herramienta utilizada para la determinacion del salario global se encuentra

conformada de acuerdo con lo que estipula la Ley con respecto a los factores v asi también a

la aplicacion de formulas matematicas, para la obtencion de los puntajes empleados.

([

6. Al entrar en vigor el salario global, significaria que se deben realizar las

modificaciones al salario a aquellos funcionarios que asi les corresponda, por lo que. segiin

seguimiento al flujo economico, la institucion si cuenta con la liquidez para ello en lo resta

de este periodo.

Asi las cosas. una vez realizado el ejercicio anterior, esta oficina recomienda considerar el

escenario C, encontrandose en el punto intermedio v siendo que la variacion del aumento

seria de aproximadamente un 2,88% con respecto a las provecciones. Si hien es cierto que

los ingresos que soportan los gastos administrativos, de acuwerdo con la proyeceion. son

suficientes, la institucion también ejecuta provectos, los cuales al requerirse mds recursos en

remuneraciones los montos para su ejecucion disminuirian. ™
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De manera que con los anteriores criterios, ¢l Concejo a la hora de tomar el acuerdo
impugnado conté con las viabilidades pertinentes.

Que. con oficio MO-A-0946-23-2020-2024 firmado por ¢l Lic. Benjamin Rodriguez Vega,
Alcalde Municipal, Municipalidad de Orotina, se indico, en lo de interés:

B (5

En complemento al oficio MO-AM-0938-23-2020-2024, mediante el cual se traslado la
propuesta de la Administracion respecto del salario global, me permito hacer las siguientes
consideraciones adicionales:

1. De acuerdo con la Lev Marco de Emplea Publico y su Reglamento, ¢l salario global
entraria en aplicacion a partir del salario mensual del mes de octubre de 2023

2 En tanto es de su competencia decidir acerca de la propuesta de salario global
presentada por la Administracion, el Concejo Municipal debe tomar en cuenta el plazo antes
establecido para emitir la resolucion que corresponda.

3. En tanto el salario global constituve una obligacion establecida en fa Ley Marco de
Empleo Publico, la Administracion ha cumplido con presentar la propuesta récnica,
quedando en manos del Concejo, como instancia de aprobacion superior, resolver conforme
a derecho. a efectos de no recaer en incumplimiento y en eventuales afectaciones a la
hacienda publica municipal, con sus correlativas responsabilidades.”

Como puede verse del anterior oficio, la Alcaldia hacer ver al Concejo Municipal que es éste
¢l competente para decidir sobre la propuesta de salario global que fue presentada por la
Administracion, lo cual tiene un plazo para ser emitida y también hace ver que cl salario

global es una obligacion establecida en la Ley Marco de Empleo Pablico. Ademas, le sefialo

e N1
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al Concejo “(...) la Administracion ha cumplido con preseniar la propuesta técnica,

quedando en manos del Concejo, como instancia de aprobacion superior, resolver conforme

a derecho, a efectos de no recaer en incumplimiento y en eventuales afectaciones a la

hacienda publica municipal, con sus correlativas responsabilidades ™.

Ante el recurso presentado por la ANEP se consultd a la Administracion, la cual respondio a

través del oficio MO-A-0996-23-2020-2024 de la Alcaldia Municipal a.i. que en lo de

interés, sefiald en resumen que no se observa ningun alegato o agravio estrictamente de

cardcter téenico (Recursos Humanos) o financiero (Direccion de Hacienda) y que la

argumentacion en que sc funda la impugnacion es de naturaleza enteramente juridica. asi

mismo sefala que la Alcaldia cumplié con la Ley Marco de Empleo Piblico al remitir su

propuesta \écnica.

De acuerdo a todo lo expuesto queda claro que la autonomia ha sido ejercida y es

precisamente con base en clla que la Alcaldia Municipal presento la propucsta de Salario

Global y ¢l Coneejo Municipal tomo la decision de aprobarla basando su decision como lo

indic6 el mismo acuerdo, en lo de interés:

“ro)

¢) Que, con base en los criterios v documentos remitidos  por el sefior Alealde

anteriormente expuestos, lo expuesto ante el Concejo en Sesion Extraordinaria No. 272

del 08 de setiembre de 2023 y con fundamento en los articulos 169 v siguientes de la

Constitucion Politica, 1.2,3.4.13. del Codigo Municipal, 16 inciso 1, 138 inciso 4y 302

de la Ley General de la Administracion Prblica, Lev Marco de Empleo Piiblico, articulo

31, 33 y 35 del Reglamento Ley Marco de Empleo Priblico: se concluye gue corresponde
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acoger y aprobar lo propuesto por el seiior Alcalde Municipal en oficios MO-A-0938-23-
2020-2024 y MO-A-0946-23-2020-2024.
POR TANTO:

ACUERDQ N“I: SE ACOGE Y SE APRU EBA lo propuesto por el seior 4 lcalde Municipal
en oficio MO-A-0938-23-2020-2024 v documentacion anexa v oficio MO-A-0946-23-2020-2024. En
consecuencia:
De los escenarios al Salario Unico propuestos en oficio MO-A-RH-0101-2023 de la Unidad
de Recursos Humanos, SE APRUEBA EL ESCENARIO C, como fue recomendado por
parte de la Administracion. (MO-A-RH-0101-2023 y MO-A-0938-23-2020-2024)
LOS DOCUMENTOS ANEXOS REMITIDOS POR LA ALCALDIA EN OFICIO MO-A-
0938-23-2020-2024, LOS CUALES TAMBIEN SE APRUEBAN SE DETALLAN A
CONTINUACION:
1.- MANUAL PARA LA VALORAC JON DE_CARGOS POR _PUNTOS FACTORES

SEGUN ARTICULOQ 31 DE LA LEY NO. 10,159, LEY MARCO DE EMPLEQ PUBLICO.
ELABORADO POR: UNIDAD DE RECU 'RSOS HUMANOS.

En consecuencia SE APRUEBA, en lo que corresponde al Concejo Municipal, lo que fue

solicitado en el Manual referido, pagina No. 41, de la siguiente forma:

SE APRUEBA:

4. El Manual para la valoracién de Cargos, Factores conforme al articulo 31 Lev

10159, Ley Marco de Empleo Piblico.
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5 Las familias laborales y sus correspondientes subdivisiones en grados incorporadas

en el presente Manual.

6. La escala salarial Global para la Municipalidad de Orotina ya definida y clasificada

en Familias Laborales v Subdivididas en grados incorporada en el presente manual.

E)"
El MANUAL PARA LA VALORACION DE CARGOS POR PUNTOS contienc una

introduccion, una justificacion, un marco estratégico municipal con su organigrama, manual

de valoracion de cargos/puestos de trabajo. objetivo general. objetivos especificos,

fundamento legal técnico, fuentes de informacion, metodologia, modelo de puntuacion,

proceso realizado en la valoracion de cargos. factores de la guia de valoracion, definicion de

factores y sub factores, pesos de los factores, sub factores y grados, métodos para la

elaboracion de cargos o valoracion de puestos. familias labores. salario global de cargos,

fundamentacion legal, reglamento a la Ley No. 10.159 Marco de Empleo Piblico. estructura

salarial, escenarios propuestos y conclusiones.

De esta manera son los dos organos de la Municipalidad, Alcaldia y Concejo, cada uno en su

competencia los que han participado de la decision contenida en el acuerdo municipal: la

Alcaldia presentando la propuesta de Salario Global, lo que implica que anteriormente a

nivel de la Administracion, se diera la etapa de analisis. elaboracion y disefio de una

propuesta de salario global para la Municipalidad de Orotina, con la participacion de las

oficinas competentes en cada drea, en esta ctapa. se tiene claro que como la Administracion

también esta cobijada por ¢l principio de legalidad, fue observado por esta tanto la
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Constitucion Politica como todo el ordenamiento juridico vigente a la hora de disenar la
propucsta y de presentarla al Concejo Municipal en seticmbre de 2023.

La Administracion definio una propuesta determinada para la Municipalidad de Orotina, que
fue la que remitio al Concejo Municipal, con la solicitud y recomendacion de aprobar el
escenario C de la propuesta como en efecto se realizo con el acuerdo de aprobacion que

ahora fue impugnado.

Con base en todo lo anterior, este Concejo Municipal dispone: SE RECHAZA EL

RECURSO DE REVOCATORIA PRESENTADO POR LA ANEP.

SOBRE _RECURSO DE APELACION EN _SUBSIDIO CONTRA EL

ACUERDO TOMADO EN SESION EXTRAORDINARIA N° 273, CELEBRADA EL 8
DE SETIEMBRE DE 2023:

M o —

Con base en lo siguiente:
1. Que. ¢l Concejo Municipal de la Municipalidad de Orotina tomo cl acuerdo del acta
de Ta Sesion Extraordinaria N° 273, celebrada el 08/09/2023. comunicado al sefior Alcalde
Municipal con oficio MO-CM-5-0668-23-2020-2024 de fecha 11 de setiembre de 2023 de la
Secretaria a.i. del Concejo Municipal.

2. Que. por correo electronico de fecha 14 de setiembre de 2023 de la Secretaria General
de la ANEP, se adjunto escrito firmado por Sr. Albino Vargas Barrantes, Secretario General
de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados, mediante el cual interpone
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra ¢l acuerdo tomado en Sesion

Extraordinaria N° 273, celebrada ¢l 8 de setiembre de 2023.
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3. En consecuencia, habiéndose rechazado el recurso de revocatoria como se indico
anteriormente, y dado que también s¢ interpuso recurso de apelacion en subsidio por parte de
la ANEP. ¢l cual fue presentado en memorial razonado dentro del quinto dia, cumpliéndose
el articulo 165 del Codigo Municipal, siendo presentado en tiempo y forma.

SE PROCEDE A DISPONER:

De conformidad con los articulos 173 de la Constitucion Politica, 189 y 190 inciso 2 del
Caodigo Procesal Contencioso Administrativo, 162 y siguientes y 165 del Codigo Municipal.
y dado que la jurisprudencia ha explicado sobre ¢l articulo 190 inciso 2 del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo que el deber de emplazar al recurrente por cinco dias ante el
tribunal en jerarquia impropia es para que s¢ apersone al tribunal 'y sefiale medio de
notificaciones (resolucion 00020-2019 del 22 de enero de 2019 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Tercera) y sobre los articulos 163,
166, 170 y 171 del Codigo Municipal. en resolucion 00125-2019 del 27 de febrero de 2019

del mismo tribunal citado se explico en lo de interes:

“(...). que en la estructura impugnaticia dispuesta en los numerales 165, 166, 170 v 171 del
Codigo Municipal no existe un supuesio de hecho por el cual el inferior pueda reservarse el
rechazo del recurso de apelacion sin elevarlo al superior, todu vez, que la competencia para
revisar su admisibilidad le esta reservada al Organo que debe conocer la impugnacion
también por el fondo, lo que se encuentra acorde también con los ordinales 347, 349 v 351
de la Lev General de la Administracion Piblica No. 6227. En esta linea, le corresponde al
Concejo Municipal o a la Alcaldia, segtin quien dicto el acto apelado, elevar el recurso a
este tribunal. (...). Véase que el 190 inciso 2 del CPCA establece unicamente la obligacion
del Avuntamiento en ¢l envio del expediente al Tribunal. con lo que queda reservada la

admisibilidad del recurso al Tribunal (...)"
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ESTE CONCEJO MUNICIPAL ADMITE ¢l recurso de apelacion en subsidio
interpuesto por la ANEP en contra del Acuerdo tomado en sesion Extraordinaria N°
273. celebrada el ocho de setiembre del dos mil veintitrés por este Concejo
Municipal, presentado el 14 de setiembre de 2023 por parte de la ANEP. Se emplaza
y cita a la parte recurrente para que en plazo de cinco dias habiles se apersonc al
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Tercera, Segundo
Circuito Judicial de San José, Anexo A, Goicoechea, en defensa de sus derechos y se
le previene que deben sefiglar  medio para recibir notificaciones, bajo ¢l
apercibimicnto de que. si lo omite, las futuras resoluciones que se dicten se le tendran
por notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas después de dictadas. 1 gual
consecuencia se producira si el medio escogido imposibilita la notificacion por causas
ajenas al despacho segin articulos 34, 36 y 50 de la Ley de Notificaciones Judiciales
No. 8687 del 04 de diciembre de 2008. Lo anterior conforme al articulo 190, inciso 2
del Codigo Procesal Contencioso Administrativo. por lo que elévese los autos al
conocimiento del tribunal indicado y se da el previo emplazamiento a las partes v
demas interesados, por el plazo de cinco dias.

Remitase al Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, ¢l expediente en
original o copia certificada en ¢l que conste ¢l recurso de apelacion en subsidio en
contra del Acuerdo tomado en sesion Extraordinaria N° 273, cclebrada el ocho de
setiembre del dos mil veintitrés por este Concejo Municipal, presentado el 14 de
setiembre de 2023 por parte de la ANEP y documentacion relacionada. Lo anterior.
para su respectivo conocimiento y resolucion por parte del tribunal citado.

Proceda la Secretaria del Concejo Municipal al respectivo envio del expediente

Administrativo o copia certificada del mismo (articulos 192. inciso 1 del Codigo

INARIA N° 277 PERIODO 2020-2024
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Procesal Contencioso Administrativo) al tribunal citado. dentro del plazo de ley. El
expediente es ¢l correspondiente al tramite de la propuesta de Salario Global, donde
también esta lo relacionado a este recurso; Agréguese copia certificada de los

documentos siguientes: Oficio MO-CM-S-0082-23-2020-2024. MO-CM-S-0083-23-

A-0487-23-2020-2024, MO-A-AJ-0162-2023 y MO-A-RH-063-2023.

Se solicita con respeto al Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
Seccion Tercera. Segundo Circuito Judicial de San José, que tenga por apersonada Ta
Municipalidad de Orotina y a este Concejo Municipal, en este asunto y s¢ senala para
notificaciones ante ¢l Tribunal Contencioso Administrativo: el fax 2428-9543 y
corrco electronico ksalas@imuniorotina.go.cr. Se solicita de una vez el rechazo del
recurso de apelacion con base en las mismas razones que ya fueron anteriormente

explicadas para el rechazo del recurso de revocatoria.

Notifiquese el presente acuerdo municipal a la persona que presento el recurso al medio

consignado para tales efectos.

SE DECLARA COMO ACUERDO APROBADO DEFINITIVAMENTE. en razon del plazo
que establece el articulo 165 del Codigo Municipal; lo cual encuentra justificacion en lo ya

explicado anteriormente.

SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO

8.-TERMINA LA SESION
Siendo las 7.35 p.m. se da por cong;g' ida la Sesion

&@ NZJ&L/EZ MORA TIA MARIA SALAS CASTRO
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL CONCEJO
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