ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231
PERIODO 2020-2024

21/02/2023

Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con cuarenta y cuatro

minutos del dia 21 de Febrero del 2023, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Orotina.
REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elford Antonio Gonzalez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez

Victor Julio Serrano Miranda

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agiiero-FUNGE COMO PROPIETARIA
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez

[leana Jiménez Mora

ENDI - .
Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umafia Ramos
Lorena Rojas Chinchilla

Gaudy Loria Mena

Josué Cordero Agiiero

Ivannia Arroyo Berrocal
Wilber Antonio Soto Montero
German Montero

Maria del Rosario Herrera Mena

Orlando Gerardo Chaves Sandoval
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MIEMBROS AUSENTES
(SIN JUSTIFICACION)

Ronald Villalobos Cambronero
Ivannia Arroyo Berrocal
MIEMBROS AUSENTES (CON JUSTIFICACION)
SIANNY RODRIGUEZ CHAVARRIA
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
KATIA MARIA SALAS CASTRO
SECRETARIA DEL CONCEJO
LIC. ROCIO BOZA UMANA
ASESORA LEGAL DEL CONCEJO
LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA
ALCALDE
AGENDA
1.-COMPROBACION DEL QUORUM.
2.- AUDIENCIAS
3.-~APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
4. -TRAMITE DE CORRESPONDENCIA
5-DICTAMENES DE COMISIONES
6.-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS
7.-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
8.-TERMINA LA SESION.
1.-COMPROBACION DEL QUORUM.

Se comprueba el quorum.

SE LLEVA A CABO UN MINUTO DE SILENCIO POR LA MUERTE DEL SENOR
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JULIO RODRIGUEZ, PADRE DE LA REGIDORA SIANY RODRIGUEZ.
2.-AUDIENCIAS

No hay.
3.-DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES

1.-ACTA SESION ORDINARIA 230, CELEBRADA EL DIA 14/02/2023

Sefior Presidente Elford Gonzalez Mora
(Observaciones? No hay
ACUERDO N° 01: DE NO HABER OBJECIONES SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
Votos a favor: Elford Gonzéalez Mora, Greivin Guerrero Alvarez, Victor Julio Serrano Miranda,
Manuela Hernandez Agiiero, Denisse Montero Rodriguez.
4-TRAMITE _DE__CORRESPONDENCIA URGENTE A CRITERIO DE LA
PRESIDENCIA

I.-ASAMBLEA LEGISLATIVA

1.- OFICIO AL-CPAHAC-0764-2022 FIRMADO POR PILAR SANCHEZ RODRiIGUEZ,
JEFE DE AREA VI, ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA EXP. 23.355

La Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el

proyecto de Ley Expediente N° 23.355 “MODIFICACION DEL ARTICULO 4, INCISO K) DE

LA LEY N° 7509, DE 19 DE JUNIO DE 1995, “IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES” Y
ADICION DE UN PARRAFO NUEVO AL ARTICULO 38 DE LA LEY N° 3859 DE 7 DE
ABRIL DE 1967 “LEY SOBRE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD (DINADECO)”. LEY
DE EXONERACION DE IMPUESTOS DE BIENES INMUEBLES Y OTROS TRIBUTOS
PARA ASOCIACIONES DE DESARROLLO?”, el cual se adjunta.

ACUERDO 02.-
1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION
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2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-CPAHAC-0764-2022 Y SE QUEDA A LA ESPERA
DE LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2.- OFICIO AL-CPEMUN-0028-2023 FIRMADO POR ERIKA UGALDE CAMACHO,
JEFA DE AREA COMISIONES LEGISLATIVAS III, ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP. 23.354

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, en virtud de del informe de consulta
obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el
proyecto de Ley Expediente NO 23.354 “REFORMA DE LOS ARTICULOS 179 Y 180 DEL
CODIGO MUNICIPAL, LEY N°7794 DEL 15 DE AGOSTO DE 1998 Y SUS REFORMAS.
LEY PARA AUTORIZAR A LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL PARA
QUE ADMINISTREN AREAS DEPORTIVAS MUNICIPALES”, el cual se adjunta.

ACUERDO N°03

1.- SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-CPEMUN-0028-2023 Y SE QUEDA A LA ESPERA
DE LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

3.- APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3.- OFICIO AL-DSDI-OFI-0016-2023 FIRMADO POR SR. EDEL REALES NOBOA,
DIRECTOR A.I. ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP. 23.386

De conformidad con las disposiciones del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se consulta el
texto actualizado sobre el “EXPEDIENTE LEGISLATIVO N.° 23.386 REFORMA A LA LEY
N° 9875 ADICION DE UN TRANSITORIO AL ARTICULO 148 DE LA LEY 2, CODIGO
DE TRABAJO, DE 27 DE AGOSTO DE 1943, PARA TRASLADAR LOS FERIADOS A
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LOS LUNES, CON EL FIN DE PROMOVER LA VISITA INTERNA Y EL TURISMO

DURANTE LOS ANOS 2020 AL 2024,” que se adjunta,

ACUERDO N° 04

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-DSDI-OFI-0016-2023 YSE QUEDA A LA ESPERA
DE LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4.- OFICIO AL-CPAJUR-22294-2023 FIRMADO POR SRA. DANIELA AGUERO
BERMUDEZ, JEFE, AREA LEGISLATIVA VII, ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP. 23.410

La Comisiéon Permanente de Asuntos Juridicos, en virtud del informe del Departamento de
Servicios Técnicos, ha dispuesto realizar consulta obligatoria a su representada sobre el Texto
Base del proyecto de ley, “LEY DE PROCEDIMIENTOS DE COBRO EN SEDE
NOTARIAL”, Expediente N° 23.410, el cual se adjunta.

ACUERDO N°05

1.- SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.- SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-CPAJUR-22294-2023 Y SE QUEDA A LA
ESPERA DE LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

3.- APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5.- OFICIO AL-CPOECO-1164-2023 FIRMADO POR SRA.NANCY VILCHEZ OBANDO,
JEFE DE AREA, COMISIONES LEGISLATIVAS V, ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP. 22.823
La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, en virtud de la mocién aprobada en

sesion 56, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N. 22823.
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“REFORMA DEL ARTICULO 6 DEL TITULO IV DE LA LEY NO 9635,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, PARA EXCEPCIONAR A LOS
ENTES PUBLICOS NO ESTATALES DE LA APLICACION DE LA REGLA F ISCAL”, el

cual se adjunta.

ACUERDO N° 06
1.- SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-CPOECOQ-1164-2023 Y QUEDA A LA ESPERA
DE LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

4. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

6.- OFICIO AL-CPECTE-C-0545-2023 FIRMADO POR SRA.NANCY VILCHEZ
OBANDO, JEFE DE AREA, COMISIONES LEGISLATIVAS V, ASAMBLEA
LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP. 23.097

Para lo que corresponda y con instrucciones del sefior diputado José Joaquin Herndndez Rojas,
Presidente de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, le comunico
que este organo legislativo en sesion N° 20, celebrada el 09 de febrero, acordd consultar el criterio
a ese colegio sobre el texto dictaminado del expediente N°23097, LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, el cual se adjunta.

ACUERDO N° 07
1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-CPECTE-C-0545-2023 Y SE QUEDA A LA
ESPERA DE LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

3.- APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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7.- OFICIO AL-CPAJUR-2313-2023 FIRMADO POR SRA. DANIELA AGUERQ

BERMUDEZ, JEFE, AREA LEGISLATIVA VII, ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO: CONSULTA OBLIGATORIA EXP. 23.334

La Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, en virtud de la mocion aprobada el dia 15 de
febrero de 2023, en sesion 34, ha dispuesto consultarles criterio a su representada sobre el Texto
6  Sustitutivo del proyecto: “LEY PARA REGULAR LA PERDIDA DE LA LICENCIA
7 COMO INFRACCION DE TRANSITO POR LA PARTICIPACION EN CARRERAS DE
8  VEHICULOS AUTOMOTORES EN LAS ViAS PUBLICAS”, Expediente N° 23.334, el cual

se adjunta.

ACUERDO N° 08
1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO AL-CPAJUR-2313-2023 Y QUEDA A LA ESPERA DE
LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.
3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

II-SINDICATOS

1.-CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR ANEP CENTRAL
ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL CONCEJO MUNICIPAL RELACIONADO
19 CON LA POSICION RESPECTO A LA APLICACION DE LA LEY N°10159 DENOMINADA

20 LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO EN LAS ESTRUCTURAS DEL REGIMEN

MUNICIPAL DEL PAIS (INCLUIDAS CADA UNA DE LAS MUNICIPALIDADES)
CIRCULAR DE PARTE DE LA ANEP
PARA LOS HONORABLES CONCEJOS Y PARA LAS HONORABLES ALCALDIAS
DE LAS MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
Domingo 12 de febrero de 2023

Funciones Exclusivas y Excluyentes
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Profesionales, Técnicas, Administrativas y Operativas
Propuesta de Acuerdo para el Concejo Municipal relacionado con la posicién respecto a la
aplicacion de la Ley N°10159 denominada Ley Marco de Empleo Puiblico en las estructuras del
Régimen Municipal del pais (incluidas cada una de las municipalidades)
CONSIDERANDO:
1- Que la Ley No. 10159 denominada Ley Marco de Empleo Publico entra en vigencia el proximo

9 de marzo de 2023.

2- Que en esta Ley No. 10159 se establece en su articulo 6, que seran las instituciones

mencionadas (donde se incluyen las municipalidades), las que deberan definir cual parte de su
personal debe someterse a la rectoria del Sistema General de Empleo Publico a cargo del
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

3- Que esta municipalidad ha realizado un amplio debate sobre la conveniencia o no, de someter a
las personas trabajadoras de las Municipalidades al sistema sugerido por la Ley N°10159, para lo
cual se contd con un dictamen juridico especializado en la materia.

4- Que de acuerdo con este dictamen que analiza tanto normativa nacional como internacional, es
evidente que los gobiernos locales no son cualquier 6rgano del Estado, sino que presentan un
régimen al cual se le reconoce plena autonomia para gobernar en su espacio territorial. Ademas,
que desde la Constitucion en su articulo 170 y en concordancia con todo el sistema juridico, se ha
reconocido esta autonomia la cual priva y es superior jerarquicamente a los intereses de esta u
otras reformas legales.

5- También se considera que la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP)
en las municipalidades, puede crear un doble régimen laboral, un estancamiento de los salarios y
una intromisién excesiva del Poder Ejecutivo en las corporaciones municipales lo cual seria
violatorio del derecho al trabajo, salario, estabilidad laboral, no discriminacién y no regresion de

los derechos humanos de los trabajadores municipales.
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Luego de un amplio andlisis y por las razones mencionadas, esta Municipalidad establece el
siguiente acuerdo:

SE ACUERDA:

Basados en la autonomia municipal conferida en el articulo 170 de nuestra Constitucion Politica,

5 todos las personas trabajadoras de las municipalidades del pais cumplen funciones o labores
6 profesionales, técnicas, administrativas u operativas, que son EXCLUSIVAS Y EXCLUYENTES
7  para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a la municipalidad, por lo que
8 asi se declara y no se deben someter a la rectoria del Sistema General de Empleo Publico a cargo
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
De esta forma, las relaciones laborales de las personas trabajadoras del pais deben seguir
11  basandose en la legislacion vigente y en lo que sea necesario, debe ser la Union Nacional de
12 Gobiernos Locales la que se encargue de disefiar y recomendar los nuevos lineamientos y
13 principios de empleo en ese sector como directrices que debe adoptar cada gobierno local. Seran,
14 entonces, los principios de autonomia de la gestion municipal los que, con responsabilidad social,
15 el respeto de los derechos humanos y los principios que informan la buena gestién y eficiencia
16  publica, los que operativen las relaciones de empleo en ese sector.

17 Lo anterior no impide que todas las buenas propuestas del Sistema General de Empleo Publico, a
18  cargo del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, serdn revisadas en este sector, y se
19  acataran todas aquellas que no afecten los principios convencionales y constitucionales

relacionados con la Autonomia Municipal; y en el claro entendido que no son vinculantes

ACUERDO N° 09

22 1.- CON DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.- SE DA POR CONOCIDO CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR ANEP
CENTRAL

3.- APROBADO POR UNANIMIDAD.
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2.- CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR ALBINO VARGAS BARRANTES,
SECRETARIO GENERAL ANEP, WALTER QUESADA FERNANDEZ, SECRETARIO
GENERAL ADJUNTO ANEP
ASUNTO: DICTAMEN JURIDICO: GOBIERNOS LOCALES Y LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO - FUNCIONES EXCLUSIVAS Y EXCLUYENTES PROFESIONALES,
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS - PROPUESTA DE ACUERDO PARA

EL CONCEJO MUNICIPAL RELACIONADO CON LA POSICION RESPECTO A LA
APLICACION DE LA LEY N°10159 DENOMINADA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO
EN LAS ESTRUCTURAS DEL REGIMEN MUNICIPAL DEL PAIS (INCLUIDAS CADA
UNA DE LAS MUNICIPALIDADES)
CIRCULAR DE PARTE DE LA ANEP
PARA LOS HONORABLES CONCEJOS Y PARA LAS HONORABLES ALCALDIAS DE
LAS MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
Domingo 12 de febrero de 2023
Funciones Exclusivas y Excluyentes
Profesionales, Técnicas, Administrativas y Operativas

Propuesta de Acuerdo para el Concejo Municipal relacionado con la posicién respecto a la
aplicacién de la Ley N°10159 denominada Ley Marco de Empleo Publico en las estructuras
del Régimen Municipal del pais (incluidas cada una de las municipalidades)
CONSIDERANDO:
1- Que la Ley No. 10159 denominada Ley Marco de Empleo Piiblico entra en vigencia el
proximo 9 de marzo de 2023.
2- Que en esta Ley No. 10159 se establece en su articulo 6, que seran las instituciones
mencionadas (donde se incluyen las municipalidades), las que deberin definir cusl parte de
su personal debe someterse a la rectoria del Sistema General de Empleo Piiblico a cargo del

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
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3- Que esta municipalidad ha realizado un amplio debate sobre la conveniencia o no, de
someter a las personas trabajadoras de las Municipalidades al sistema sugerido por la Ley
N°10159, para lo cual se cont6 con un dictamen juridico especializado en la materia.

4- Que de acuerdo con este dictamen que analiza tanto normativa nacional como
internacional, es evidente que los gobiernos locales no son cualquier 6rgano del Estado, sino
que presentan un régimen al cual se le reconoce plena autonomia para gobernar en su
espacio territorial. Ademas, que desde la Constitucion en su articulo 170 y en concordancia
con todo el sistema juridico, se ha reconocido esta autonomia la cual priva y es superior

jerarquicamente a los intereses de esta u otras reformas legales.

5- También se considera que la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico

(LMEP) en las municipalidades, puede crear un doble régimen laboral, un estancamiento de
los salarios y una intromision excesiva del Poder Ejecutivo en las corporaciones municipales
lo cual seria violatorio del derecho al trabajo, salario, estabilidad laboral, no discriminacién
y no regresion de los derechos humanos de los trabajadores municipales.

Luego de un amplio analisis y por las razones mencionadas, esta Municipalidad establece el
siguiente acuerdo:

SE ACUERDA:

Basados en la autonomia municipal conferida en el articulo 170 de nuestra Constitucion
Politica, todos las personas trabajadoras de las municipalidades del pais cumplen funciones
o labores profesionales, técnicas, administrativas u operativas, que son EXCLUSIVAS Y
EXCLUYENTES para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a la
municipalidad, por lo que asi se declara y no se deben someter a la rectoria del Sistema
General de Empleo Piblico a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN).

De esta forma, las relaciones laborales de las personas trabajadoras del pais deben seguir

basindose en la legislacion vigente y en lo que sea necesario, debe ser la Unién Nacional de
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Gobiernos Locales la que se encargue de disefiar y recomendar los nuevos lineamientos y
principios de empleo en ese sector como directrices que debe adoptar cada gobierno local.
Serian, entonces, los principios de autonomia de la gestion municipal los que, con
responsabilidad social, el respeto de los derechos humanos y los principios que informan la
buena gestion y eficiencia publica, los que operativen las relaciones de empleo en ese sector.
Lo anterior no impide que todas las buenas propuestas del Sistema General de Empleo
Piblico, a cargo del Ministerio de Planificaciéon y Politica Econémica, seran revisadas en este
sector, y se acataran todas aquellas que no afecten los principios convencionales y
constitucionales relacionados con la Autonomia Municipal; y en el claro entendido que no
son vinculantes.

Dictamen Juridico***:

Gobiernos locales y Ley Marco de Empleo Pablico

Introduccion

En vista de que estamos en puertas de la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico
(LMEP) y de que no existe claridad que determine de qué manera aplicara dicha ley a las
municipalidades, es pertinente que se estudie el marco legal y de Derechos Humanos que protege
a las personas trabajadoras de las mismas, siempre teniendo presente la autonomia que a este tipo
de instituciones publicas se les otorgd en nuestra Carta Magna.

Contexto

En Costa Rica, las municipalidades tienen un papel fundamental en la participacién ciudadana, en

la defensa de los derechos e intereses de las comunidades y en la descentralizacién politica.

Algunos de estos gobiernos locales, lo son incluso desde la época colonial y han tenido desde
entonces autonomia para definir sus politicas de desarrollo, sus formas de brindar los servicios
publicos y su accionar con exclusion de cualquier injerencia del Poder Ejecutivo. Incluso, en la
actualidad las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio presupuesto y definir sus

impuestos, funciones que tienen un respaldo constitucional.
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Acerca de la Ley Marco de Empleo Publico

Esta ley fue, a todas luces, redactada “a la carrera", con una pésima técnica legislativa y da la
impresion de que el interés era satisfacer las exigencias de instancias internacionales con las
cuales hay tramites actualmente para conseguir financiamiento para el pais.

Lo anterior, parafraseando al hoy Presidente de la Republica cuando todavia era candidato

presidenciall, el cual incluso dijo que la ley era un “adefesio” y de ser presidente la vetaria y

renegociara con el fondo.
1https://observador.cr/rodrigo-chaves-la-ley-de-empleo-publico-es-un-adefesio-dice-que-la-
vetaria/.

2 https://www.youtube.com/watch?v=URe44NsEmoc

La idea del Estado costarricense con la LMEP fue regular la mayor cantidad de relaciones
laborales de las funcionarias publicas y de los funcionarios publicos, por lo que practicamente no
se hizo distincion entre las personas trabajadoras ni siquiera de las instituciones autonomas del
pais. Por la manera en que esta redactada la ley y conociendo las recientes resoluciones de la Sala
Constitucional, incluida la consulta de constitucionalidad de la misma ley N°10159 en su fase de
proyecto, es necesario analizar las posibles transgresiones constitucionales de esta normativa y su
impacto en los derechos de las trabajadoras y de los trabajadores municipales.

De manera general pero no por esto menos grave, la primera afectacion que genera esta Ley de
Empleo Publico es el ataque y el deterioro de la division de Poderes del Estado,
constitucionalmente consagrado y pilar fundamental de un Estado Democratico de Derecho, asi
como de la Independencia Judicial y la Autonomia Municipal. Las legisladoras y legisladores
dieron un excesivo cumulo de funciones, responsabilidades y decisiones al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y, por lo tanto, al Poder Ejecutivo, el
que se volvera desde este ente, contralor excesivo de todo el empleo publico, incluso manejando

datos personales en detrimento del derecho a la privacidad.
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Uno de los temas principales que afectan a las funcionarias y a los funcionarios, sobre todo de
instituciones auténomas es que esta nueva normativa, seguin algunas personas expertas, creara un
doble régimen laboral y de salarios:

Uno, para las personas que seguirdn con las condiciones que han tenido hasta el momento, por
“respetarse” la autonomia del ente y en el sentido de que este seguird siendo el encargado del
mismo.

Y, por otro lado, se tendrd a las funcionarias y a los funcionarios publicos que seran parte del
nuevo régimen creado por la Ley Marco de Empleo piiblico; al considerarse, erréneamente, que
ellos o ellas no realizan funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas que sean
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a
dicho ente. Por tanto, este otro personal pasara a ser fiscalizado por el MIDEPLAN.

Cudles funcionarios publicos o funcionarias publicas perteneceran al nuevo régimen y cuéles no,
es algo que aun no se sabe a ciencia cierta y que segin la misma ley lo debe definir cada
institucion (articulo 6).

Otra de las cuestiones que mas preocupa también, es el método para fijar el salario y el monto del
mismo ya que la ley no es clara al respecto. Ademas, pareciera que las trabajadoras y los
trabajadores actuales que tengan que pasarse al nuevo régimen creado por la Ley y que tengan un
salario mayor al salario global establecido para dichos cargos en personas de nuevo ingreso, veran
congelado su salario hasta que este se equipare al global, con el pasar de los afios. Ademas, por la
forma en que esta redactada la ley, pareciera que el criterio fundamental para la asignacién de
salarios sera el presupuestario, quedando soslayadas los principios de Derechos Humanos
conocidos como la progresividad y no regresion.

Otras cuestiones preocupantes:

-La evaluacién de desempefio, despido, asignacion de salario, etc. de ciertos funcionarios y

funcionarias publicas incluidas las de las municipalidades, quedaréan a cargo del Poder Ejecutivo

por medio del MIDEPLAN.
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-Se habilitan los traslados intra e inter entidades y oOrganos incluidos, ya sean temporales o
permanentes, atendiendo el “interés publico”, lo que ha sido utilizado en otras latitudes (México),
como forma de reprender o castigar funcionarios/funcionarias por parte del gobierno, al enviarles
a desempefiar las mismas labores, pero en una zona alejada y ajena al domicilio de la persona
trabajadora.

-El salario del presidente de la Republica sera el salario mas alto de la Administracion Publica, lo
que ha sido tomado en otras latitudes como la forma de bajarle el salario a todas las funcionarias y
a todos los funcionarios publicos, bajandose primero al mas alto jerarca. Esto puede afectar sobre
todo a la autonomia municipal en cuanto a sus propios niveles salariales de orden profesional, por
ejemplo.

-Hay una clara restriccion abusiva del derecho a la Negociacion Colectiva cuyo contenido tiene
sentido solo y cuando se puedan negociar condiciones laborales mas beneficiosas y en plena
libertad por las partes, lo cual debe ser procurado por los Estados atendiendo la obligacion de
permitir una participacion de las organizaciones sindicales en la efectiva negociacion de las
condiciones de trabajo, incluyendo temas relativos a las politicas salariales tanto en el sector
publico y privado, teniendo prohibido limitar el contenido de la negociacion colectiva:

“De esta forma, en consideracion a lo sefialado por los Convenios 98 y 154 de la OIT, los
Estados deben abstenerse de realizar conductas que limiten a los sindicatos ejercer el derecho de
negociar para tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a quienes
representen, lo que implica que las autoridades se abstengan de intervenir en los procesos de
negociacion.” Por lo tanto, tal como lo ha sefialado el Comité de Libertad Sindical de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la intervencion del Estado para limitar la

negociacion colectiva viola el derecho de las organizaciones de organizar sus actividades y

formular su programa.
-La Plataforma Electrénica de Empleo Publico podria contener datos sensibles cuya difusion

indiscriminada podria afectar seriamente a las instituciones publicas, especialmente las
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municipalidades considerando que su ubicacion en la territorialidad facilita acciones ilegales de,

por ejemplo, crimen organizado y de comercio ilegal de estupefacientes cuyos intereses puedan
colisionar con los de personal municipal comprometido en aplicacion de la ley.

La Autonomia Municipal

Tanto constitucional como legalmente se les ha conferido a los gobiernos locales, asi como a la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la Universidad de Costa Rica (UCR) y otras
instituciones, la autonomia para tomar sus propias decisiones. Es asi como en el articulo 170 se
establece que las corporaciones municipales son auténomas e incluso tendran una partida del
Presupuesto Ordinario de la Republica.

Esto se debe en parte a lo establecido en el articulo 169 del mismo cuerpo normativo en el sentido
de que los Gobiernos Municipales son de eleccion popular y estan a cargo de la administracion de
los intereses y servicios locales de su canton. Incluso, de acuerdo al articulo 175, las
municipalidades tienen la potestad de dictar sus propios presupuestos y €stas gozan también de
independencia administrativa (Articulo 188).

Lo anterior es concordante con el Coédigo Municipal, el cual, ademas, de confirmar la autonomia
politica, administrativa y financiera que les confiere la Constitucion Politica a los gobiernos
locales, establece en su articulo cuarto que las municipalidades también tienen la atribucion de:

O Dictar los reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

[1 Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

[1 Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

00 Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, y proponer los proyectos de
tarifas de impuestos municipales.

O Percibir y administrar, en su cardcter de administracion tributaria, los tributos y demds

ingresos municipales ...
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También, la Procuraduria general de la Repiblica (PGR), se ha manifestado en favor de la

2 autonomia municipal y en dictamen de 20033 reconocié los origenes constitucionales de la misma
3y que esta potestad de auto-gobernarse se encuentra complementada por la potestad de adoptar
4 las decisiones fundamentales de la corporacion libre de la injerencia del Estado (autonomia
5 administrativa) y la de contar con patrimonio y presupuesto propio para la atencion de sus
6 funciones (autonomia financiera). Ademds, la doctrina y la jurisprudencia mencionan la
7 autonomia normativa, entendida como la posibilidad de dictar los reglamentos auténomos de
8  organizacion y servicio, asi como la autonomia tributaria, segun la cual el gobierno municipal
9 hace llegar a sus arcas los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

10 3http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PR
11 D&param6=1&nDictamen=11912&strTipM=T

12 Incluso este dictamen va mas alld y es mas atinente para nuestro caso en el sentido de que
13 establece también que el Poder Ejecutivo no podria intervenir en el ambito de la organizacion y
14 de la prestacion de servicios municipales sin incurrir en una transgresion de la autonomia
15 municipal. Ademas, en ese mismo dictamen se establece que la estructura orginica de las
16  municipalidades atafie, de forma exclusiva, a las corporaciones municipales; de manera que la
17 creacion de organos municipales por parte del Poder Ejecutivo constituiria una intromision

indebida en el ambito de la autonomia municipal, lo que precisamente estd ocurriendo en la

LMEP por medio del MIDEPLAN.

20 También, la PGR ha cubierto el tema de las reformas legales, como lo seria la LMEP, y la misma
21 estableci6 en su Opinion Juridica P 018-2003, del 4 de febrero del 2003 que: De ninguna manera
22 el legislador puede fijar agotadoramente la organizacion y administracion municipal, obligando a
23 las corporaciones municipales a contar con organos que no estdan previstos en el Derecho de la
24 Constitucion. Desde esta perspectiva, podriamos estar frente a un vicio de exceso de poder en uso

de la potestad de legislar... Por otra parte, la autonomia municipal le impide a la Asamblea
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Legislativa el dictar leyes que obliguen a las corporaciones territoriales a poseer dentro de su
estructura organizativa a determinados érganos.”

La Sala Constitucional también ha confirmado la Autonomia Municipal y su origen constitucional.
Asi, en el voto N° 5445-99, defini6 la misma como: la capacidad que tienen las Municipalidades
de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de
determinada localidad. Ademas, en el mismo voto reconoce que esto implica autonomia politica,
normativa, tributaria y administrativa y que esta estd fundamentada: en directa relacion con el
cardcter electoral y representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que se eligen cada cuatro
anos, y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse sus politicas de accion y de inversion
en forma independiente, y mds especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido
gobernante. Es la capacidad de fijacion de planes y programas del gobierno local, por lo que va
unida a la potestad de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresion de las
politicas previamente definidas por el Concejo, capacidad, que, a su vez, es politica.

Incluso, desde 1993 con la sentencia 3278, ya se habia establecido que es necesaria la adhesion
libre y voluntaria de las municipalidades a los planes y programas del Estado, ya que esta puede
generar un interés auténomo distinto de los otros érganos publicos. Esto quiere decir también que
los planes y programas del Estado no pueden ser impuestos a las municipalidades, solamente su
adhesion libre y voluntaria y lo contrario violaria la autonomia municipal.

Esto ha sido confirmado y ampliado por la Sala Constitucional en varias ocasiones desde entonces,
destacandose la sentencia 620 del 2001 donde se refuerza la tesis doctrinaria de que el articulo 170
constitucional no se limita a atribuir a las municipalidades de capacidad para gestionar y
promover intereses y servicios locales, sino que han dispuesto expresamente que esa gestion
municipal es y debe ser autonoma, que se define como libertad frente a los demds entes del Estado

’

para la adopcion de sus decisiones fundamentales.’

En conclusion, es evidente que los gobiernos locales no son cualquier 6rgano del Estado, sino que

representan un régimen al cual se le reconoce plena autonomia para gobernar en su espacio
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territorial. Desde la Constitucion y en concordancia con todo el sistema juridico se ha reconocido
esta autonomia la cual priva y es superior, jerarquicamente, a los intereses de esta u otras reformas
legales.

Las violaciones a los estiandares Internacionales en Derechos Humanos de aplicar la LMEP
en las Municipalidades

Como se describio anteriormente, la entrada en vigencia de la LMEP en las municipalidades,
puede crear un doble régimen laboral, un estancamiento de los salarios y una intromision excesiva
del Poder Ejecutivo. Estas circunstancias son violatorias del derecho al trabajo, salario, estabilidad
laboral y no regresiéon de los Derechos humanos de los trabajadores y de las trabajadoras
municipales como se detalla a continuacion.

Violaciones a los estandares internacionales sobre el derecho al trabajo.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 23 el derecho

universal al Trabajo, bajo ciertas condiciones minimas: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a

la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo”. (El resaltado no es del original).

Segun se desprende de lo anotado, el derecho al trabajo contiene una serie de condiciones, dentro
de la que interesa destacar el establecer (y mantener) condiciones equitativas y satisfactorias. Las
empleadas y empleados municipales de previo a la reforma de la LMEP, mantenian un status quo
definido y reconocido, el cual era de sumo agrado y aceptacion tacita.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, denominado “Protocolo de San
Salvador”, establece en su articulo 7 lo siguiente:

Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados parte en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere

el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
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satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de
manera particular” (el resaltado no es del original).

El articulo se complementa con 8 caracteristicas para el efectivo cumplimiento del derecho.
Interesa destacar nuevamente las calificaciones que el legislador establece para las condiciones
laborales: en justas, equitativas y satisfactorias, a saber:

a. una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion nacional
respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendran
en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualesquiera
otras prestaciones previstas por la legislacion nacional;

e. la seguridad e higiene en el trabajo;

f. 1a prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de 18 afios.

Ademais, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

establece en su articulo 7, lo que a continuacion se muestra:

“Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: Un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular,

debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con
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salario igual por trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias

2 conforme a las disposiciones del presente Pacto;

3 b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

4 ¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior

5  que les corresponda, sin mds consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

6 d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las

7 vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.” (la negrilla no es

8  del original).

9 La Constitucién Politica de Costa Rica establece en el articulo 56 el derecho al trabajo, y en los
10  articulos que van del 57 al 74 se regulan sus condiciones de aplicacion. A su vez, el articulo 34
11  establece dos principios de garantia juridica, que son aplicables a las condiciones de trabajo
12 establecidas y libremente aceptadas por parte de las personas trabajadoras:

13 “ARTICULO 34.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de
14 sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.”

Violaciones a los estdndares internacionales sobre la no regresion en derechos econémicos y
sociales

De igual forma, es violatorio de los Estandares Internacionales en Derechos Humanos reconocidos

18 por Costa Rica, en cuanto al principio de progresividad y no regresion, ya que es un cambio que
19  empeora las condiciones anteriores de la parte mas vulnerable, sea la de las trabajadoras y la de los
20 trabajadores. La importancia de la progresividad y/o la no regresividad en las decisiones estatales,
21 en relacién con las personas, y en este caso de las personas trabajadoras se refleja en todos los
22 instrumentos de los Derechos humanos, incluyendo el articulo 26 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, ratificada por Ley No. 4534 de 23 de febrero de 1970, donde este

principio se expresa de la siguiente manera:

25 “[...] Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como

mediante la cooperacion internacional, especialmente econdomica y técnica, para lograr
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progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados” (resaltado agregado).

Este principio fue retomado por el principal tratado regional en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales que es el del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San
Salvador”) —aprobado por Ley No. 7907 de 3 de septiembre de 1999-, en cuyo articulo 1° se
sefiala que los Estados parte “(...) se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdémica y
técnica, hasta el mdximo de los recursos disponibles, y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad
de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo” (resaltado agregado).

En el émbito del sistema de tratados de Naciones Unidas, dicho principio estd contenido en el
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado

como ley de la Republica por Ley No. 4229-A de 11 de diciembre de 1968, segtn el cual: “/...] 1.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por

separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econémicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos” (resaltado agregado).
El mismo Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité
DESC) ha reconocido que existe “una fuerte presuncion de que la adopcion de medidas regresivas
con respecto a la seguridad social esta prohibida” y, tanto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos4 como el Comité DESCS han sostenido de forma clara que corresponde al Estado Parte

la carga de la prueba de que estas medidas se han adoptado tras un examen minucioso, con la
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consideraciéon mas cuidadosa, de todas las alternativas posibles y de que estin debidamente

justificadas habida cuenta de todos los derechos previstos en derecho internacional de los
derechos humanos.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Muelle Flores Vs. Perii, Sentencia sobre
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C N.° 375, del 6 de marzo de
2019.
5 Comité DESC, El derecho a la seguridad social (articulo 9), Observacion General No. 19, del 4
de febrero de 2008.

La jurisprudencia constitucional costarricense también ha reconocido la progresividad y la no

10  regresividad de los derechos humanos, al mismo tiempo que ha introducido algunos elementos de

la doctrina del escrutinio estricto. Asi, en el memorable y emblematico voto 2012-13367, la Sala

Constitucional expreso:
13 El principio de progresividad de los derechos humanos ha sido reconocido por el Derecho
14 Internacional de los Derechos Humanos [...]. Al amparo de [sus] normas, el Estado asume la
15 obligacion de ir aumentando, en la medida de sus posibilidades y desarrollo, los niveles de
16  proteccion de los derechos humanos, de especial consideracion aquellos, que [...] requieren de
17 multiples acciones positivas del Estado para su proteccion y pleno goce por todos sus titulares.

18  Del principio de progresividad de los derechos humanos y del principio de irretroactividad de las
19 normas en perjuicio de derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas, recogido en el
20  numeral 34 de la Carta Magna, se deriva el principio de no regresividad o de irreversibilidad de
21 los beneficios o proteccion alcanzada. El principio se erige como garantia sustantiva de los
22 derechos, [...], en virtud del cual el Estado se ve obligado a no adoptar medidas, politicas, ni
aprobar normas juridicas que empeoren, sin justificacion razonable y proporcionada, la situacion
de los derechos alcanzada hasta entonces.
Incluso la misma Sala Constitucional ha reconocido desde el 2007 en su Resoluciéon No. 2007-

1378 la obligacién del Estado de expandir progresivamente estos derechos y la obligacion
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negativa de no reformarlos en perjuicio: “En el marco del Estado Social y Democrdtico de

2 Derecho, los Derechos Humanos de Segunda Generacion -también denominados Derechos

3 Econdmicos, Sociales y Culturales- tienen como objetivo fundamental garantizar el bienestar

4 econdmico y el desarrollo del ser humano y de los pueblos...Objetivamente, se configuran como

5  minimos vitales para los individuos por parte del Estado. En este particular, la satisfaccion de

6 esas necesidades supone crear las condiciones necesarias y el compromiso de lograr

7 progresivamente su goce, lo que se encuentra condicionado a que se produzcan cambios

8  profundos en la estructura socio-econdmica de un pais”.

9  Violaciones a los estindares internacionales sobre negociacion colectiva.

10 Ademas de lo anterior y tal como lo ha sefialado el Comité de Libertad Sindical de la OIT, la

11 intervencién del Estado para limitar la negociacion colectiva viola el derecho de las
12 organizaciones de organizar sus actividades y formular su programa, lo que es evidente en la

LMEP.

La propia Corte Interamericana ya tuvo la oportunidad de referirse al derecho a la negociacion

15 colectiva en su reciente Opinién consultiva OC-27/21 del 5 de mayo del 2021, Sobre los Derechos

16 a la Libertad Sindical, Negociacion Colectiva y Huelga, y su relacién con otros derechos, con

17 Perspectiva de Género. De acuerdo con este tribunal el derecho a la negociacién colectiva

18  constituye un componente esencial de la libertad sindical por lo que “los Estados deben

19 abstenerse de realizar conductas que limiten a los sindicatos ejercer el derecho de negociar para

20 tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a quienes representen”.

21 Asimismo, confirmé que la intervencién del Estado para limitar la negociacion colectiva viola el

22 derecho de las organizaciones de organizar sus actividades y formular su programa como ya lo ha

23 seiialado el Comité de Libertad Sindical.

24 En lugar de esto los Estados deben adoptar medidas que estimulen entre los trabajadores y las

25 trabajadoras, “el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto

de reglamentar por medio de contratos colectivos las condiciones del empleo”. Ademas,
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establecio que: “las disposiciones que prohiben a los sindicatos entablar negociaciones
colectivas, frustran el propdsito y contradicen el contenido del derecho a la negociacion
colectiva.”

Segun la Corte IDH, el derecho a la negociacion colectiva estda compuesto, esencialmente, del
estimulo progresivo a procesos de negociacion voluntaria entre empleadores y empleadoras, y
trabajadores y trabajadoras que permitan mejorar, a través de contratos colectivos, las condiciones
del empleo. En ese sentido, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha sefialado que “la
limitacion legal a la negociacion colectiva, que no esta en conformidad con los principios de la

libertad sindical, tiene en el largo plazo una influencia perjudicial y desestabilizadora de las

relaciones profesionales, dado que priva a los trabajadores de un derecho fundamental y de un

medio de defensa y promocion de sus intereses economicos y sociales”

Hablando de este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
accesoriamente nos brind6 una mirada a lo inconvencional que puede ser también la Ley Marco de
Empleo Publico”, acuerpada y alineada por poderes facticos que no proceden de eleccion popular
y que si por ellos fuera la siguiente frase nunca veria la luz: “los Estados deben, en contextos de
estabilizacion economica, privilegiar la negociacion colectiva para regular las condiciones de
trabajo de sus funcionarios, en lugar de promulgar una leyes que limitacion los salarios en el
sector publico”(resaltado propio).

Tal vez el punto mas importante para nuestro pais en este tema es que la Corte record6é que los
contratos colectivos, pueden mejorar la legislacion laboral cuando se amplie el Aambito de
proteccion de los derechos laborales y “no es posible retroceder una vez reconocidos los
derechos, como es el caso de los derechos laborales al estar fijados los estandares minimos tanto
en la normativa internacional, regional o nacional.”

Propuesta Juridica en la aplicacion de la ley

De acuerdo con la informacion brindada y basados en la autonomia municipal conferida en

el articulo 170 de nuestra Constitucion Politica, todos los trabajadores municipalidades y
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todas las trabajadoras municipales cumplen funciones o labores profesionales, técnicas,
administrativas y operativas, QUE SON EXCLUSIVAS Y EXCLUYENTES para el
ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a la Municipalidad. Esto,
ademas, deberia tener como consecuencia que las relaciones laborales sigan basandose en la
legislacion vigente, cumplimiento fielmente con el principio constitucional relacionado con la
autonomia municipal, tanto administrativa, organizativa y financiera que les es propia a las
municipalidades; y, en el uso de la misma, regular relaciones laborales a través de la
negociacion colectiva y didlogo social en aras de lograr relaciones laborales, sociales y
economicas que se acerquen a las condiciones de trabajo dignas, el respeto de los derechos
humanos y los principios que informan la buena gestiéon y eficiencia publica lo que hace
efectivamente plenas las relaciones de empleo en este sector.

3 ok ok ok ok ok sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk skosk ok sk sk sk sk sk sk skosioske sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk ok sk sk skosk skook ok ok ok sk sk sk sk skosk sk sk sk ok sk ok ks sk sk sk sk sk ok
Dictamen Juridico de la ANEP protegido por las leyes de Propiedad Intelectual Unidad de

Asesoria Juridica Asociacion Nacional de Empleados Piblicos y Privados ANEP

ACUERDO N° 10.-

1.- SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.- SE TRASLADA PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL CONCEJO MUNICIPAL
RELACIONADO CON LA POSICION RESPECTO A LA APLICACION DE LA LEY
N°10159 DENOMINADA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO EN LAS
ESTRUCTURAS DEL REGIMEN MUNICIPAL DEL PAiS, A LA COMISION DE
ASUNTOS JURIDICOS PARA SU ANALASIS Y RECOMENDACION.

3.-SE SOLICITA AL SENOR ALCALDE COMO JERARCA, ENVIAR SU POSICION
SOBRE LA EXCLUSION O NO DE TODAS LAS CLASES DE PUESTOS DE TRABAJO DE
LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA DE LAS REGULACIONES DICTADAS POR
MIDEPLAN.
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4- SE SOLICITA AL SENOR ALCALDE APORTAR LOS CRITERIOS
INSTITUCIONALES DE RESPALDO (LEGAL, TECNICO Y FINANCIERO),

RESPECTO A LA APLICACION DE LA LEY N°10159 DENOMINADA LEY MARCO
DE EMPLEO PUBLICO EN LAS ESTRUCTURAS DEL REGIMEN MUNICIPAL.

5.-SE SOLICITA QUE A MAS TARDAR EL DIA 24/02/2023 ANTES DE LAS 3.00 P.M.
SE ENVIE LA INFORMACION A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, CON
COPIA AL CONCEJO MUNICIPAL.

6.- APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

HI-INSTITUCIONES

1.- OFICIO MIDEPLAN-DM-OF-0278-2023 FIRMADO POR LAURA FERNANDEZ
DELGADO, MINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA
ASUNTO: IMPLEMENTACION DE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

Reciba un cordial saludo. Me complace saludarle y a la vez este Despacho Ministerial le informa
sobre la gestion de este ministerio como rector del Sistema, relativa al proceso de implementacion
de la Ley Marco de Empleo Publico, especificamente, sobre su dimensionamiento y gestion
realizada en la etapa preparatoria.

Al respecto le comparto las siguientes consideraciones:

PRIMERQO. El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdomica (MIDEPLAN), es el
organo rector del Sistema General de Empleo Publico, bajo el ambito de cobertura institucional
establecido en la Ley Marco de Empleo Piblico; ambito delimitado por el principio de separacion
de Poderes y la autonomia de gobierno u organizativa conferida por nuestra carta magna a

determinados entes de la Administracion.
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La gestion del MIDEPLAN en el marco del proceso de implementacion de la Ley Marco de
Empleo Publico debe necesariamente, en respeto a los principios sefialados, perfilar su gestién en
dos vertientes que se coligen y sustentan en la ley citada y en la Ley de Planificacion Nacional.

La primera, se refiere al ejercicio de la rectoria politica y técnica asignada al MIDEPLAN por la
Ley Marco, sobre un sector de la institucionalidad de la Administracién Publica (Central y
descentralizada funcional, con excepcion de aquellos entes a los que la Constitucion Politica les
confiere autonomia politica u organizativa).

Una segunda vertiente opera, respecto al resto de la institucionalidad cubierta por el ambito de
aplicacion de la Ley, en donde el MIDEPLAN ejercita el papel asesor en cumplimiento de su
mision y naturaleza juridica de apoyo esencial a la Administracion; mediante la emisiéon de
normativa administrativa y elaboracion de instrumentos técnicos y metodologicos -con
acompafiamiento y asesoria- que genere como rector y que sirvan de referente a este sector de la
Administracion en cuanto a la implementacion de la Ley.

SEGUNDO. La Ley Marco de Empleo Publico al comprender en su 4mbito de aplicacion a la
Administraciéon Publica costarricense de manera integral (salvo excepciones), y provocar una
transformacion al régimen juridico del empleo publico en Costa Rica alin vigente —ad portas-
evidencia un proceso de implementacion altamente complejo en su abordaje y ejecucion, desde el
punto de vista técnico, juridico, administrativo y presupuestario.

Ello obliga necesariamente a dimensionar en la temporalidad tal implementacion, especificamente,
en dos etapas: una preparatoria, en donde el rector establece el direccionamiento inicial y la
coordinacion necesaria con los actores/promotores de la implementacién (Administracion

Central), realizando actividades indispensables que permitan el abordaje del proceso; y otra

ejecutoria, en donde se da curso propiamente, al proceso de implementacion de la Ley a partir de

su entrada en vigencia y de su reglamentacion general (Administracion Publica en general).
El desarrollo de la etapa preparatoria ha requerido necesariamente —en el ultimo semestre del

pasado afio- la conformacion de la Unidad de Empleo Publico dentro de la estructura
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organizacional del MIDEPLAN y un andlisis exhaustivo e integral de los diferentes topicos
relativos al empleo publico inmersos en el nuevo régimen regulado en este cuerpo normativo, los
cuales exigen diferentes tiempos de implementacion en su etapa ejecutoria, producto de la
complejidad que conlleva el desarrollo y operativizacion de cada uno de ellos, en donde confluye
la gestion interinstitucional e interdisciplinaria de la Administracion; sujeta a las limitaciones de
naturaleza diversa que enfrenta actualmente.

TERCERO. Es menester aclarar que la gestion de direccionamiento y coordinacion del
MIDEPLAN en su papel de rector del Sistema, hasta hoy, se ha circunscrito a la etapa preparatoria
segiin corresponde a este momento procesal, con resultado satisfactorio en los tiempos
contemplados en la ley. Pese a que, en el segundo semestre del pasado afio, se presento la
problematica del jaqueo ocurrido en la plataforma informatica del Ministerio de Hacienda, que
impidié el acceso a la informacion de salarios (sistemas INTEGRA 1 y 2), necesaria para dar
inicio al disefio de la escala salarial que compete definir a la Direccion General de Servicio Civil y
a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, seglin corresponde.

Es menester indicar que la normativa administrativa y los instrumentos técnicos y metodologicos
que genere el MIDEPLAN (DGSC) y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP), tendientes a la implementacion de la Ley, constituiran el marco orientador o de referencia
para las entidades y organos que se encuentran bajo el ambito de cobertura de la Ley Marco de
Empleo Publico, segun sea el caso.

Dicha Ley previo en su Transitorio I, la emisién de normativa reglamentaria en el plazo maximo
de seis meses posteriores a su entrada en vigencia el proximo dia 10 de marzo, por lo que, el plazo
para la emision del reglamento general se cumple hasta el 09 de setiembre del presente afio. Ello
permitira al MIDEPLAN el desarrollo de la demas normativa necesaria, asi como emitir

directrices, lineamientos y demas instrumentos de gestion de naturaleza técnica—metodologica,

desarrollando los subsistemas del empleo publico que menciona la Ley. Y con ello, hacer que la
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institucionalidad en su conjunto lleve a cabo una implementacion oportuna pero gradual, de la Ley

de referencia.

CUARTO. Actualmente el MIDEPLAN se encuentra dirigiendo y coordinando los actos previos a
la entrada en vigencia de la ley citada (etapa preparatoria), bajo la responsabilidad de un equipo de
trabajo interinstitucional conformado por esta Administracion a partir de junio del pasado afio, con
los diferentes actores principales contemplados en la Ley Marco, tales como la Direccion General
de Servicio Civil, la Procuraduria General de la Republica, la Autoridad Presupuestaria, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y esta cartera ministerial, 6rganos del Estado
(Administracion Central) competentes y especializados técnicamente para el desarrollo
reglamentario de los diferentes subsistemas y otras aristas del empleo publico contempladas en la
ley de marras.

Tal equipo de trabajo interinstitucional conformado en la etapa preparatoria, se propuso como
objetivo central la elaboracion de la reglamentacion general, por ser el instrumento juridico que
genera la base normativa idonea para el desarrollo reglamentario y de gestion de los subsistemas
del empleo publico, y la creacion de los mecanismos esenciales de coordinacion y asesoria que
permitan el desarrollo de otras aristas como las indicadas; dandose asi curso al inicio de la etapa
ejecutoria en la implementacion de la Ley.

En razon de ello, la propuesta de reglamento surge propiamente del seno un comité conformado
por especialistas en las diferentes disciplinas inmersas, con alta experiencia en la materia y con
funcionarios pertenecientes a las 6rganos que integran el equipo interinstitucional creado por el
MIDEPLAN; o6rganos del Gobierno Central que propiamente ostentan competencias en el
desarrollo técnico-metodolégico de los subsistemas de empleo publico y en otras aristas en la
materia objeto de regulacion de la Ley.

Otros mecanismos de coordinacion y asesoria se materializan en el proyecto de reglamento a la
Ley Marco, el cual contempla la creacion de un componente adicional que coadyuvara en la etapa

ejecutoria de la implementacién, denominado “Mecanismos de coordinacion, cooperacion,
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participacion y asesoria.”. Tales seran creados en razon de las competencias dadas en la Ley a las
instituciones respecto a aristas del empleo publico, entre ellas, la organizacién de la informacion
del empleo publico en el Estado, el tratamiento de la ética de la gestion publica, la asesoria al
sector municipal y funciones de investigacion a ejecutar con las universidades del Estado.

Estos mecanismos que pueden tratarse de comisiones interinstitucionales, se formalizardn —una
vez vigente el reglamento- mediante decreto del Poder Ejecutivo u otros instrumentos de gestion
como convenios de cooperacion interinstitucional, cuya finalidad es formalizar las relaciones de
asesoria, participacion y de cooperacion necesarias para ejecutar acciones tendientes a la
aplicacion gradual de la Ley Marco a cargo del Sistema, en todos sus extremos.

En el contexto de la etapa preparatoria, se han programado reuniones con los diferentes Poderes y
entes de la Administracion descentralizada funcional y territorial, que gozan de autonomia
organizativa conferida por la Constitucién Politica, asi como, con organizaciones municipales
(Unién Nacional de Gobiernos Locales) y sindicales, tales como ANDE, APSE, UNDECA,
UNION MEDICA NACIONAL, SITECO, UNEBANCO Y SINAE), a fin de informar sobre la
gestion realizada por el MIDEPLAN en esta etapa del proceso.

Tales, seran creados en razén de las competencias dadas en la Ley y se formalizaran —una vez
vigente el reglamento- mediante decreto del Poder Ejecutivo u otros instrumentos de gestion como
convenios de cooperacion interinstitucional, cuya finalidad es formalizar las relaciones de
asesoria, participacion y de cooperacion necesarias para ejecutar acciones tendientes a la
aplicacion de la Ley Marco, a cargo de esta cartera ministerial.

Durante el proceso preparatorio para la implementacion de la Ley, el MIDEPLAN vy la Direccién
General del Servicio Civil -en condicién de 6rgano rector del sistema-, han llevado a cabo desde el
mes de mayo del pasado afio, una gestiéon permanente y coordinada, no solo liderando el equipo

interinstitucional de especialistas en diversas materias conformado al efecto, sino en general,

estableciendo coordinaciones puntuales -en el entendido que la ley aun no estd vigente- con

diferentes actores del proceso.
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QUINTO. Es menester puntualizar que los equipos de trabajo de las diversas entidades y 6rganos

sujetos a la rectoria del MIDEPLAN, liderados por sus correspondientes unidades de recursos
humanos, en principio y sin perjuicio a la gestion que se haya realizado de previo a la
implementacion, deberan asumir tal cometido a partir de la gestion que realice el 6rgano rector
como orientador y asesor del proceso; caso contrario, resultaria prematuro al tenor de la ley, que la
institucionalidad ejerza acciones sin contar con el marco orientador del MIDEPLAN como rector
del Sistema, sobre todo, considerando que la Ley aun, no ha entrado en vigencia, y que prevé, un
plazo de seis meses a partir de ese momento para su reglamentacion.

Al respecto, el MIDEPLAN generara de manera oportuna las normas de coordinacién y
organizacion que permita a las instituciones abordar de manera uniforme y coherente la etapa
ejecutoria de la implementacion que nos ocupa.

Finalmente, debo reiterar sobre la gradualidad que caracteriza la implementacion de este cuerpo
legal por parte de la Administracion Publica costarricense, principalmente en su etapa ejecutoria;
caracteristica necesaria de considerar ante la obligacion de esta cartera ministerial de actuar en
observancia a la Ley General de la Administracion Publica, de orientar —desde la etapa
preparatoria- su gestion como rector en la reglamentacion de la Ley en todos sus extremos bajo las
reglas de la ciencia, la técnica y principios elementales de ldgica, justicia y conveniencia. Sin
omitir, el respeto a los derechos laborales de los servidores publicos y al principio de legalidad que
rige a la Administracion en sus actuaciones y que se plasma en tal reglamentacion, como potestad

constitucional conferida al Poder Ejecutivo. Con las muestras de mi consideracion y estima

ACUERDO N° 11

1.-SE TRASLADA A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS OFICIO MIDEPLAN-
DM-OF-0278-2023 FIRMADO POR LAURA FERNANDEZ DELGADO, MINISTRA DE
PLANIFICACION NACIONAL Y POLIiTICA ECONOMICA

ASUNTO: IMPLEMENTACION DE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, PARA SU
ANALISIS Y RECOMENDACION.
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2.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

2.-OFICIO DVOP-UEC-PRVC-2023-47 FIRMADO POR ING. JOSE DAVID
RODRIGUEZ MORERA, GERENTE, UNIDAD EJECUTORA Y DE
COORDINACION, PRVC-II MOPT/BID Y LICDA. VERONICA QUIROS PIZARRO,
DIRECTORA, AREA DE COORDINACION Y PARTICIPACION, PRVC-II

MOPT/BID
ASUNTO: DOTACION DE MATERIALES POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES
PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO A REALIZAR POR LAS MICROEMPRESAS DE
MANTENIMIENTO VIAL MANUAL POR ESTANDARES COMUNITARIAS

Reciban un cordial saludo, por parte del Programa Red Vial Cantonal PRVC-I1 MOPT/BID.

En esta ocasion hacemos referencia al “Convenio para la implementacion del subcomponente de
microempresas de mantenimiento vial manual por estandares comunitarias, en el marco de
ejecucion del Programa Red Vial Cantonal 1I, PRVC-II MOPT/BID”, asi como al “Contrato de
servicios con Microempresas de mantenimiento por estandares comunitarias™, suscrito con cada
una de las veinte organizaciones de desarrollo comunal que tienen a cargo la implementacion de
esta novedosa iniciativa de microempresas de mantenimiento por estandares comunitarias
(MMEC).

Es menester de la Unidad Ejecutora y de Coordinacion del Programa Red Vial Cantonal II (UEC

PRVC-II), a través de la jefatura del Area de Coordinacion y Participacion y de la Gerencia, en

razén del plazo de ejecucion disponible del convenio en referencia, traer a colacion los
compromisos vigentes sobre la dotacion de materiales a los Gobiernos Locales participantes, para
la realizacion de actividades de mantenimiento rutinario y periddico, de los caminos bajo contrato,
con cada una de las Microempresas MMEC:

a. CONVENIO. Compromisos de la Municipalidad
Tal y como se estableci6 en el convenio en la cldusula quinta MODALIDAD DE EJECUCION,
SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS DE LA MICROEMPRESA,
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especificamente en la seccion COMPROMISOS DE LA MUNICIPALIDAD, se pacté que la

Municipalidad es la responsable de aportar “(...) recursos para materiales, transporte e insumos
para Servicios Especiales”, a criterio del Administrador del Contrato, con el objetivo de que las
municipalidades, a través de las MMEC, realicen las labores de mantenimiento vial y
mejoramientos progresivos. (...)"

b. CONTRATO. Suministros de materiales
Aunado al punto anterior, en el literal P. Suministros de materiales del contrato se defini6é que
“(...) con base en inspecciones de campo determinardn actividades de bacheo menor, cuando la
cantidad de darios (baches) no supere los 10 baches por km por el uso normal de la via, o en su
lugar que esta actividad no supere el 25% del tiempo de dedicacion de las labores del
CONTRATISTA. Para este proposito la contrapartida aportada por el Administrador cubrird los
materiales necesarios.
En caso de requerir la sustitucion o reparacion de seriales la municipalidad aportard el material
necesario para realizar el trabajo (...)”
En consideracion de los puntos mencionados anteriormente, y estimando que resta el 30% del
plazo de ejecucion del contrato de mantenimiento, resulta de gran interés para el Programa PRCV-
Il y para las comunidades beneficiarias, el cuamplimiento de los acuerdos previstos en el convenio
firmado por el Gobierno Local, y asi permitir a los microempresarios el desarrollo de nuevas
técnicas de mantenimiento de bajo costo y de alto impacto en el canton, sin tener que acudir a
contrataciones con empresas fuera de las regiones de influencia de sus cantones. Por consiguiente,
a través de los equipos de trabajo de cada una de las municipalidades y del Programa, se les
estaran haciendo llegar las solicitudes de recursos e insumos para llevar a cabo las actividades
priorizadas, conforme los planes de trabajo a implementar entre las partes.
Este Programa agradece su colaboracion y mistica con la que en conjunto hemos trabajado para el

desarrollo de las MMEC.

ACUERDO N° 12
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1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION

2.- SE CONVOCA LA ADMINISTRACION A SESION EXTRAORDINARIA, EL DIA 30 DE
MARZO A LAS 6.30 P.M.

PUNTO UNICO: INFORME DETALLADO DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO

Convenio para la implementacion del subcomponente de microempresas de mantenimiento vial
manual por estandares comunitarias, en el marco de ejecucion del Programa Red Vial Cantonal
II, PRVC-II MOPT/BID”, asi como al “Contrato de servicios con Microempresas de

mantenimiento por estandares comunitarias”.

3.- SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3.-OFICIO DREA-SEC09-005-13-02-2023 FIRMADO POR MSC. CARLOS
EDUARDO GONZALEZ SALAS, DIRECTOR, MINISTERIO EDUCACION
PUBLICA

ASUNTO: JUNTA EDUCACION ESCUELA NUEVA SANTA RITA
De la manera mas atenta les solicito vehementemente la aprobacion de la nueva Junta de

Educacion de nuestra escuela Nueva Santa Rita, con las personas aqui propuestas.

No omito informarles que fue realmente imposible conseguir dos hombres que integren dicha

junta, solo logramos conseguir un solo hombre.

Nos urge dicho nombramiento ya que la Junta en pleno vence el proximo 7 de marzo, dejandonos

completamente al descubierto para tramite de pagos de cocineras y servicios publicos.
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0 Lo - 1 i
Nombre

Ma. Del Rocio Cortés Giutta

105640821

Israel Corrales Hernandez

Ivanna Hernandez Quirds

202801055

603640305

Terna N°2

_Nombre

‘Maria Elena Berrocal Portugues

Cédula

| 601440377

Dalia Calero Lopez 1131930715

[ 1-131930715

Rita Alvarez Agiiero 6326540

16326540

e

Terna N°3

Nombre

Cédula

Jose Gerardo Brenes Umaiia

205670812

Vanessa Umaiia Espinoza

602920955

Karina Campos Jiménez

6385202

~ Terna N4

Nombre

Cédula

Malleny Jiménez Acuiia

104760155

Terna N°5

12

Zaida Espinoza Calderén

_ Cédula
901020954

s 13_.__

Ma. Gerardina Herndndez Agiiero

203650005

15 |

Yesenia Sanchez Agfiero

204810471

- 16 |

ACUERDO N° 13.-
1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.- SE NOMBRA LA JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA NUEVA SANTA RITA,
CEDULA JURIDICA 3008250523. QUEDANDO CONFORMADA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Cédula
105640821

Nombre
Ma. Del Rocio Cortés Giutta

| 601440377

Maria Elena Berrocal Portugues
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Jose Gerardo Brenes Umana
Malleny Jiménez Acuna | 104760155

T

Zaida Espinoza Calderén

i :

901020954

3.-SE LES CONVOCA PARA SU DEBIDA JURAMENTACION EN SESION ORDINARIA A
LLEVARSE A CABO EL DIA 28/02/2023 A LAS 6.30 P.M. EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

4.-APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINTIVAMENTE
APROBADO

e

4.-OFICIO MICITT-DVT-OF-081-2023 FIRMADO POR SR. ORLANDO VEGA
QUESADA, VICEMINISTRO DE TELECOMUNICACIONES, MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES

ASUNTO: INTERNET GRATUITO EN EL CANTON

Reciba un cordial saludo. A partir de la informacion suministrada por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, hemos sino notificados que se encuentran en fase de negociacion con el
operador de servicio Coopeguanacaste para asumir el costo de las zonas de acceso de internet
gratuito en su canton, una vez finalizado el periodo de subsidio, asi contemplado en la meta del
Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2015-2021.

Es importante resaltar que mientras se desarrollan las negociaciones, el operador anteriormente
mencionado ha decidido mantener el servicio en funcionamiento para el beneficio de la poblacion
de Orotina. En ese sentido, desde el Viceministerio de Telecomunicaciones, extendemos una
respetuosa petitoria con el objetivo de que realicen los esfuerzos necesarios para dar sostenibilidad

a la intervencion desarrollada en su canton.

ACUERDO N° 14

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE SOLICITA A LA ADMINISTRACION INFORME DETALLADO SOBRE LA
PETITORIA REALIZADA EN EL OFICIO MICITT-DVT-OF-081-2023.
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APROBADO POR UNANIMIDAD.

5.-OFICIO DE-E-039-02-2023 FIRMADO POR SRA. KAREN PORRAS ARGUEDAS,
DIRECTORA EJECUTIVA, UNGL
ASUNTO: LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

Reciban un cordial saludo de parte de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
instituciéon de Derecho Publico que representa y agremia politicamente al Régimen Municipal
desde hace 45 afios.

Por este medio y de acuerdo a las facultades que nos otorga el inciso b) del articulo 7 de la Ley
Marco de Empleo Publico nimero 10159, y como les hemos comunicado anteriormente el dia 30
de enero del afio 2022, mantuvo una reuniéon muy provechosa con la ministra de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), la sefiora Laura Fernandez Delgado, con el
proposito de ir ahondando en los mecanismos de discusion, participacion y coordinacion de todas
las tareas requeridas para el Régimen Municipal, en la entrada en vigencia de la Ley Marco de
Empleo Publico.

En esta junta se revisaron algunos aspectos importantes del Reglamento de esta Ley, las ventajas y

desventajas de declarar los puestos exclusivos y excluyentes, y se nos presentd el mecanismo para

establecer e implementar el salario global por familias de puestos, el cual va hacer publicado

periédicamente por medio de una escala salarial, entre otros puntos importantes sobre esta Ley.
Hemos estado trabajando también en cuanto al andlisis y la implementacion de la Ley Marco de
Empleo Publico, el dia martes 14 de febrero del 2023, estuvimos en una reunion con el Fondo
Monetario Internacional en donde nos convocaron el fin de exponerles la implementacion de Ley
10159, dicha reunién fue muy provechosa con el fin de exponerles todo el trabajo que debe de
realizar el régimen municipal para la debida implementacion de la Ley.

Ahora bien, los dias 9 y 10 de febrero del 2023 nuestro equipo técnico de la Union Nacional de

Gobiernos Locales se reuniéon con abogados y encargados de recursos humanos del régimen
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municipal con el fin de poner realizar mesas de trabajo para el andlisis de la Ley y su afectacion al
régimen municipal.

Les comentamos que desde la UNGL estamos en la construccion junto con el equipo técnico de
diferentes municipalidades en los instrumentos necesarios para que los gobiernos locales del pais
si bien lo tienen pueden en su autonomia tomar el acuerdo de los funcionarios sean exclusivos y
excluyentes, asi como los elementos necesarios para la implementacion de la ley en los gobiernos
locales en su autonomia; una vez los tengamos listos y construidos dichos instrumentos se los
socializaremos para que puedan realizar el debido Tramite.

Asimismo el dia viernes 24 de febrero del 2023 de 8:30 a 12:00 m.d en el teatro la Palestra

ubicado en Ciudad Colon, San José, frente a la casa de la Cultura, realizaremos junto con el

MIDEPLAN y el Servicio Civil a una capacitacion dirigida a Alcaldes(as) y Jefaturas de Recursos
Humanos en cuanto a la implementacion de la Ley Marco de Empleo Publico.
Les estaremos comunicando todas las acciones que realizamos en pro del régimen municipal y las

competencias que nos faculta la Ley Marco de Empleo Publico.

ACUERDO N° 15

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.- SE TRASLADA A LA ADMINISTRACION, POR SER LA CAPACITACION DIRIGIDA
A LA ADMINISTRACION.

3.-SE APRUEBA POR UNANIMIDAD Y SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

IV.-MUNICIPALIDADES

1.- OFICIO CONMU-54-2023 FIRMADO POR ANA ROSA RAMIREZ BONILLA
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE PARAISO
ASUNTO: LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO
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Para su conocimiento y fines consiguientes se transcribe el Articulo II, Inciso 1, Acuerdo 4,
adoptado por el Concejo Municipal de Paraiso en Sesiéon Ordinaria N°224-2023 celebrada el dia
07 de febrero 2023, que literalmente dice:

INCISO 1: Se conoce mocidn presentada por el Regidor Propietario Marcos Solano Moya la cual

dice:

MSM-M-059-2023

PARA LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y EXCLUSION DE TODOS LOS
FUNCIONARIOS MUNICIPALES, REGULARES E INTERINOS A LA LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICO

Presentada por: Marcos Solano Moya

CONSIDERANDO:

Las municipalidades son el gobierno mas importante en el desarrollo de las comunidades,
precisamente por ser la unidad de gobierno mas préxima a la poblacién, en ellos descansa la
responsabilidad de proporcionar servicios y solucionar problemas a nivel local, a través de sus
competencias legalmente dadas, inciden en la calidad de vida de los ciudadanos, son parte

importante del sistema democratico costarricense y contribuye a la estabilidad politica del pais,

siendo esencial para el buen funcionamiento del cantén, ya que permite a cada municipalidad

tomar decisiones apropiadas para su territorio, ajustadas a sus necesidades, de las que tiene un
conocimiento Unico.

Partiendo de lo dicho; la descentralizacion y transferencia de competencias del gobierno central
hacia los gobiernos locales, permite una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones,
mejora la eficiencia y la eficacia de los servicios publicos a nivel local, ayuda a garantizar una
distribucion equitativa de los recursos y a fomentar el desarrollo econémico y social, es la forma
de fortalecer la democracia y el desarrollo sostenible en el pais.

Es imperiosa la descentralizacion y transferencia de competencias porque:
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1. Mejora la calidad de los servicios publicos: al transferir responsabilidades y recursos desde el

gobierno central a los gobiernos locales, se mejora la eficiencia y eficacia de los servicios publicos

a nivel local.

2. Fomenta la participacion ciudadana: Al permitir una mayor participacion ciudadana en la toma

de decisiones a nivel local, se fomenta la democracia y se mejora la representacion de los intereses
de la poblacion.
3. Fortalece el desarrollo local: La descentralizacion permite a las comunidades locales tomar
decisiones y desarrollar estrategias de desarrollo que sean relevantes para sus necesidades
especificas.

4. Promueve la equidad: Al distribuir los recursos y las responsabilidades de manera mas

11  equitativa, se garantiza una distribucion justa de los servicios publicos y se fomenta el desarrollo
12 sostenible en todo el pais.

13 La autonomia municipal; se refiere a la capacidad de los gobiernos locales de tomar decisiones y
14  administrar sus asuntos sin la interferencia del gobierno central, o de otros entes estatales, los
15  municipios tenemos el derecho de establecer nuestras propias normas, presupuestariamente la
16  autonomia, permite a la municipalidad establecer sus propios presupuestos, asignar fondos para
17  proyectos y tomar decisiones sobre el bienestar de la comunidad. Esta forma de gobierno, permite
18 a las municipalidades definir el recurso humano que requiere, sin sujecion a directrices 0 mandatos
19  nacionales, pues como se ha dicho el gobierno cantonal lo ejercen las municipalidades, de forma
20 exclusiva y excluyente en lo que atafie a sus competencias constitucionales, solo los
21 municipalistas sabemos “donde nos aprieta el zapato” y cuéles son las soluciones que requerimos.
22 La Constitucién Politica de Costa Rica reconoce la autonomia municipal y establece que los
23  municipios tienen derecho a administrar sus asuntos econoémicos, politicos y sociales, todo ello;
24  con el fin de alcanzar sus fines y llevar a cabo sus actividades. Sin embargo, el gobierno central
25 mantiene el control sobre el uso de los recursos y la implementacion de politicas en los

municipios, violentando nuestra constitucion, que reza de esta manera:
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ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada canton, estard a
cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores

municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designard la ley.

ARTICULO 170. Las corporaciones municipales son autonomas. En el Presupuesto Ordinario de

la Republica, se les asignard a todas las municipalidades del pais una suma que no serd inferior a
un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio econdmico
correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladardn del Poder Ejecutivo a las corporaciones
municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio. —La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 serd progresiva, a
razon de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por afio, hasta completar el diez por ciento (10%)
total.

Periddicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la Asamblea
Legislativa deberd aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a las
corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leyes, no
se les asignaran a las municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.”

Estas dos normas constitucionales establecen la autonomia municipal como un principio
fundamental del Estado costarricense, en observancia a la ley, los parimetros para garantizar la
autonomia constitucionalmente otorgada, dando la responsabilidad a los municipios de gobernarse
a si mismos y de administrar sus recursos para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos, bajo
el cobijo de esta autonomia, los municipios tienen el derecho de recaudar impuestos locales para
financiar sus propias actividades, lo que les permite ser independientes en la ejecucion de sus

competencias por el bienestar de los ciudadanos.
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La Sala Constitucional lo afirmé en forma reiterada en la respuesta a la consulta sobre el proyecto
de la Ley de Empleo Publico, en Resolucion N.° 17098 - 2021 de 31 de Julio del 2021 a las 11:15
p. m.

“...Otra cuestion que necesariamente se debe abordar, partiendo del hecho de que la Asamblea
Legislativa, en ejercicio de la potestad de legislar, tiene una competencia constitucional para
regular la organizacion y las funciones de los poderes y los entes descentralizados, no para
suprimir las autonomias autoorganizativa o autonormativa -en el caso de las universidades
estatales-, la politica -en el caso de la municipalidades y la CCSS- y la administrativa - en el caso
de las instituciones autonomas-, es si, en lo que atarie a una funcion tipicamente administrativa -
empleo publico- en relacion con ciertos puestos de trabajo vinculados directamente a las
competencias exclusivas y excluyentes puede o no afectarlas, las que se derivan de esos grados de
independencia, es decir, los puestos relativos a la competencia en las materias en las que hay
exclusividad en su ejercicio, los cuales deben ser definidos de forma exclusiva y excluyentes por

los organos constitucionales y los entes con fines constitucionalmente asignados y para lo que les

dota de grados de autonomia con basamento constitucional. Quiere esto decir que el legislador

tiene un limite en el ejercicio de la potestad de legislar, pues no las puede suprimir, o afectar, en
sus elementos esenciales, ni trasladar a otros entes u érganos...”

“...De acuerdo al diseito de distribucion de competencias, que responde al principio de
separacion de poderes y a los grados de autonomia, establecido por el constituyente originario a
Jfavor de los organos constitucionales -poderes del Estado- y entes publicos descentralizados por
region -corporaciones municipales- y servicios -universidades estatales y la CCSS-, es claro que
la potestad de direccion que corresponde al Poder Ejecutivo o a uno de sus organos -
MIDEPLAN- resulta incompatible con ese principio constitucional y los grados de autonomia que
gozan ciertos entes. Dicho de otra forma, la potestad de dictar directrices -mandatos especiales
que ordenan la actividad de un organo o un ente fijandole metas y objetivos, mas no un acto

concreto- no es constitucional cuando afecta o incide en las competencias exclusivas y




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231
PERIODO 2020-2024

21/02/2023

excluyentes de los otros poderes del Estado o en los fines constitucionalmente asignados a los
entes de base corporativa o institucional que gozan de un grado de autonomia tres -
autoorganizativa o normativa- o dos -politica- o en aquellas actividades administrativas
necesarias para el ejercicio de esas competencias. Partiendo de esta idea cardinal, es claro que
en materia de empleo publico, en lo que atafie al personal de los poderes del Estado y los entes
descentralizados por region y servicio, quienes ejercen tales competencias -jurisdiccionales, para
Jjurisdiccionales, electorales- o participan de la gestion publica relativa a los fines
constitucionalmente asignados a los citados entes, asi como el personal administrativo de apoyo,
profesional o técnico, que defina, de forma exclusiva y excluyente, cada poder y ente, no pueden
quedar, de ninguna manera, bajo el poder de direccion del Poder Ejecutivo o de MIDEPLAN.
Hay, pues, un nicleo duro, un indisponible para el Poder Ejecutivo, que no puede ser ordenado
en su actividad, ni mucho menos mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria, que
corresponde exclusivamente a cada poder del Estado y cada ente publico...” “...Recuérdese que,
la autonomia municipal, contenida en el articulo 170 de la Constitucién Politica, esencialmente
se origina en el cardcter representativo por ser un gobierno local (inica descentralizacion
territorial del pais), encargado de administrar los intereses locales. El gobierno local tiene
potestad de auto normacion y autoadministracion, esto quiere decir que pueden dictar sus propios
reglamentos para regular su organizacion interna y los servicios que presta, asi como su
capacidad de gestionar y promover intereses y servicios locales de manera independiente del
Poder Ejecutivo. Es claro, entonces que el Poder Ejecutivo no puede actuar como director o en
una relacion de jerarquia frente a las municipalidades, y no puede imponerle lineamientos, ni dar
Ordenes, ni controlar la oportunidad de sus actividades. Por ello, resulta inconstitucional el

articulo 9 en cuestion por pretender someter a los departamentos de recursos humanos de los

gobiernos locales a aplicar y ejecutar las disposiciones de alcance general, las directrices y los

reglamentos, en relacion con la planificacion, la organizacion del trabajo, la gestion del empleo,
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la gestion del rendimiento, la gestion de la compensacion y la gestion de las relaciones laborales,
que MIDEPLAN le remita...”

En el manual descriptivo clases de puestos de la Municipalidad de Paraiso se identifica que la
totalidad de las plazas se categorizan como exclusivos y excluyentes de la labor que la entidad
realiza. Lo anterior, por cuanto en todos los puestos de la corporacion se reflejan los parametros
para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a este gobierno local. De
manera que de acuerdo con el numeral 6 de la Ley de Empleo Publico, debe declararse que todos
los puestos de la Municipalidad de Paraiso estan dedicados a las funciones exclusivas y
excluyentes, y en consecuencia quedan excluidas de las regulaciones dictadas por el MIDEPLAN,

eso si con la obligacion de aplicar las restantes disposiciones de la Ley de Empleo Publico.

“ARTICULO 6- Creacién del Sistema General de Empleo Publico. La rectoria del Sistema

General de Empleo Publico estara a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas que desempefiien funciones o labores administrativas profesionales o técnicas,
que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a
los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice
la respectiva institucion...”

Asi las cosas; todas las clases de puestos de la Municipalidad de Paraiso se relacionan
intrinsecamente con los servicios que presta la Municipalidad, conforme a la Constitucién Politica
y la Ley, por lo cual su trabajo resulta exclusivo y excluyente en relacion con las personas
servidoras de otras entidades publicas. La totalidad de los puestos que tiene esta corporacion
municipal se encuentran inmersos en una relacion de sujecion especial con la labor que realiza la
entidad y con el mandato que recibe de los ciudadanos paraisefios.

De acuerdo al articulo 6, la misma ley reconoce el imperio que ostentan las instituciones

autonomas de mantener su autonomia, es decir:

P S\U A ; \;
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“...rectoria del Sistema...Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas que desemperien funciones...exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas...entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.”

De lo indicado en el supra citado articulo, queda claro que la determinacién de excluir o incluir a
las municipalidades en la rectoria de MIDEPLAN, recae en las Administraciones Municipales en
la figura de sus Alcaldes quienes antes de ser electos se presentan como abogados del régimen
municipal y siendo reservorios de la confianza popular deben honrar su compromiso de defender y
cumplir las leyes que protegen y salvaguardan la autonomia municipal.

La rectoria del MIDEPLAN sobre la Municipalidad de Paraiso iria en contra de la defensa de la
descentralizacion del poder administrativo de la nacion, que han defendidos muchos gobiernos
afios atras justamente para desenredar la burocracia que tiene estancados muchos servicios
publicos, asi que no es razonable la promocion de la descentralizacion para facilitar al gobierno
central la atencién de las necesidades de los ciudadanos, mientras que por otro lado se pretende
administrar los salarios y derechos de los funcionarios cuyo patrono es la Municipalidad, como si
se tratara de funcionarios huérfanos adoptados por el aparato burocratico del gobierno central.

La Ley Organica de un Ministerio subordinado al Gobierno Central nunca podra estar por encima
del espiritu del Cédigo Municipal y la Constitucion Politica. Una municipalidad regida por un

ministerio no es un gobierno local, seria un departamento de un ministerio donde no solamente los

trabajadores serian servidores a disposicion de otro jerarca, si no que el 6rgano colegiado

integrado por los Regidores y los Sindicos pasarian a ser meros tramitadores de inquietudes sin
que sus objetivos y proyectos pasen a tener impacto en el canton, puesto que su autoridad y poder
de decision seria entregada automaticamente a la Ministra de Planificacion.

Por lo expuesto; es que mociono para que:

POR TANTO:
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1. Para que este Concejo declare en relacion con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Empleo
Publico y conforme al mandato de la Constitucion Politica y la legislacion vigente, dado que todos
los puestos de trabajo y todas las clases de puestos de trabajo de la Municipalidad de Paraiso, se
relacionan intrinsecamente, se encuentran inmersos en una relacion de sujecion especial a la labor
municipal, resultan exclusivos y excluyentes en relacién con las personas servidoras de otras
entidades publicas, en consecuencia quedan absolutamente excluidos de las regulaciones dictadas
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.

2. Para que la Administracion Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie
determinantemente en indicar la exclusién de todos los funcionarios municipales, regulares e

interinos, en un plazo no mayor a ocho dias naturales, de la rectoria del Ministerio de

Planificacion Nacional y Politica Econdmica, y proceda a notificar en los términos planteados en

esta mocion.

3. Se invite al resto de Municipalidades del pais, a sumarse en la defensa de la autonomia
municipal, consagrada en nuestra constitucion politica

4. Se le gire instrucciones a la Secretaria del Concejo Municipal, para que comunique de este
acuerdo a: 4.1. Sra. Laura Fernandez, Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
4.2. A la junta directiva del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

4.3. A la Asociacion Nacional de Alcaldes e Intendentes

4.4. A la Federacion de Municipalidades de Cartago

4.5. A la junta directiva de la Unién Nacional de Gobiernos Locales

4.6. A las Municipalidades del Pais

4.7. Al Sindicato de Empleados de la Municipalidad de Paraiso.

5. Para que la presente mocion sea dispensada de tramite de comision.

6. Que la presente mocion sea aprobada.

7. Que la presente mocion, se aprobada de manera definitiva.

Marcos Solano Moya




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231
PERIODO 2020-2024

21/02/2023

Regidor Municipal

ACUERDO 4: Se acuerda por unanimidad la dispensa de tramite de comision

Por unanimidad se acuerda aprobar la mocién presentada por el Regidor Propietario
Marcos Solano Moya. Por tanto:

1. Para que este Concejo declare en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de
Empleo Piblico y conforme al mandato de la Constitucion Politica y la legislacion vigente,
dado que todos los puestos de trabajo y todas las clases de puestos de trabajo de la
Municipalidad de Paraiso, se relacionan intrinsecamente, se encuentran inmersos en una
relacion de sujecion especial a la labor municipal, resultan exclusivos y excluyentes en
relacion con las personas servidoras de otras entidades publicas, en consecuencia quedan
absolutamente excluidos de las regulaciones dictadas por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica.

2. Para que la Administracion Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie
determinantemente en indicar la exclusion de todos los funcionarios municipales, regulares e
interinos, en un plazo no mayor a ocho dias naturales, de la rectoria del Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econémica, y proceda a notificar en los términos
planteados en esta mocion.

3. Se invite al resto de Municipalidades del pais, a sumarse en la defensa de la autonomia
municipal, consagrada en nuestra constitucion politica.

4. Se le gire instrucciones a la Secretaria del Concejo Municipal, para que comunique de este

acuerdo a: 4.1 Sra. Laura Fernandez, Ministra de Planificacion Nacional y Politica

Econémica.

4.2 A la junta directiva del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
4.3 A la Asociacion Nacional de Alcaldes e Intendentes

4.4 A la Federacion de Municipalidades de Cartago

4.5 A la junta directiva de la Union Nacional de Gobiernos Locales




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231
PERIODO 2020-2024

21/02/2023

4.6 A las Municipalidades del Pais
4.7 Al Sindicato de Empleados de la Municipalidad de Paraiso.
ACUERDO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 16

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE DA POR CONOCIDO EL OFICIO CONMU-54-2023
3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

2.-OFICIO MA-SCM-350-2023 FIRMADO POR LICDA. CATALINA MARIA

HERRERA ROJAS COORDINADORA A.L. SUBPROCESO SECRETARIA DEL

CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO MO-CM-S-0016-23-2020-2024

Para los fines legales correspondientes, le transcribo y notifico articulo N.° 9, capitulo VIII de la
Sesion Ordinaria N.° 06-2023 del dia martes 07 de febrero del 2023.
ARTICULO NOVENO Tramite BG-45-2023. Oficio MO-CM-S-0016-23-2020-2024 de la

Municipalidad de Orotina, firmado por Sra. Kattia Salas Castro, secretaria del Concejo Municipal,

referente al pronunciamiento emitido por varias Municipalidades, en el sentido de que a las calles
que midan menos de 14 metros de ancho no se les puede asignar recursos provenientes de las leyes
8114 y 9329 por no poseer los anchos de ley, lo anterior fundamentado en la ley 5060 en su
articulo 4 (Ley General de Caminos Publicos de Costa Rica, del afio 1972).
SE RESUELVE DAR POR EL RECIBIDO EL TRAMITE BG-45-2023 OFICIO MO-CMS-
0016-23-2020-2024 DE LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA. OBTIENE ONCE

VOTOS POSITIVOS. DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 17

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE DA POR CONOCIDO EL OFICIO MA-SCM-350-2023
3.-~APROBADO POR UNANIMIDAD.
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3.- COPIA DE OFICIO MA-SCM-361-2023 FIRMADO POR _LICDA. CATALINA
MARIA HERRERA ROJAS COORDINADORA A.I. SUBPROCESO SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA DIRIGIDO A MSC.
MARIO ARCE GUILLEN, PRESIDENTE EJECUTIVO, INSTITUTO COSTARRICENSE
DE FERROCARRILES (INCOFER)

ASUNTO: REUNION CON INCOFER

Para los fines legales correspondientes, le transcribo y notifico articulo N.° 3, inciso 1, capitulo III

de la Sesioén Extraordinaria N.° 03-2023 del dia jueves 02 de febrero del 2023.

ARTICULO TERCERO Conforme la agenda en el capitulo dos recibimos al sefior Presidente

Ejecutivo del INCOFER Don Mario Arce Guillén bienvenido muy buenas noches en relacién al
tema del Convenio tripartito entre la Aso de San Rafael, Municipalidad de Alajuela e INCOFER
tal y como esta el espacio por 10 minutos que se pueden prorrogar igualmente se ocuparan
adicionales el Concejo.

ING. MARIO ARCE GUILLEN, CEDULA, 1118407 PRESIDENTE INCOFER

Muy buenas, noches, muy buenas noches, muchisimas gracias por recibirme y recibir al equipo de
INCOFER, para tocar temas que tengan que ver con el canton de Alajuela y estoy encantado de
poder asistir esta noche a conversar con los distinguidos sefiores del Concejo Municipal, con el
sefior Alcalde y obviamente con los vecinos, hemos sido convocados principalmente por temas
relacionados con San Rafael de Alajuela, pero con mucho gusto, estamos aqui para responder
cualquier pregunta que pueda existir con relacion a la operacion ferroviaria actual y futura, y
desde luego, cualquier tema que ustedes consideren apropiado, en relacién con el tema del
Convenio, del cual hemos sido informados, a partir del traslado respectivo, de las solicitudes, tal
vez para ser muy puntual y dar tiempo a otros temas, ser claros en que nosotros desde cualquier,
tenemos toda la voluntad y toda la disposicion, de poder este formalizar ese convenio, venimos
realizando en los Giltimos meses varias gestiones con distintos municipalidades, con las cuales

hemos logrado establecer alianzas importantes, a veces directamente con la municipalidad, a veces
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con Asociaciones u otros actores, para lo que es la administracion, renovacion y puesta en
valorizacién de los inmuebles ferroviarios, particularmente las estaciones, asi que esté de nuestra
parte, somos plenamente conscientes que hoy en dia no tenemos la capacidad actual, para poder
ocuparnos, administrar y gestionar estas estaciones como es el caso de San Rafael, la cual por
cierto, visitamos hace algunos meses y en ese sentido, si existe una voluntad de un proyecto que se
quiere impulsar con el apoyo de la municipalidad, con la participacion de la Asociacion de
Desarrollo, desde luego, nosotros estamos en total voluntad de conocer esa propuesta de
Convenio, de trabajarlo desde luego y sin ningun problema, puedo asegurar que vamos a poder
formalizar lo yo diria en pocas semanas, este tenemos ya bastante camino avanzado en este tipo de
gestiones y lo que necesitamos, desde luego es entender claro, bueno, quiénes serian los
encargados directo de la administracion del inmueble, un poco cudl seria la vision, que es lo que se
queria hacer con este inmueble no tiene que ser un proyecto definido al dia de hoy, pero por lo

menos entender un poco la dindmica o los aspectos generales del uso que se le pretenderia dar y a

partir de ahi este, pues establecer, desde luego las obligaciones y las contrapartes respectivas, y

poder formalizar el Convenio sin ninglin problema, si quisiera hacer nada mas una acotacion
importante y es que este desde luego una un tema que tenemos que tener cuidado es que, segun
pude observar de primera mano, hay una familia que vive actualmente en esa estacion, no s€ si
sigue estando ahi, me imagino que si entonces, es una situacién complicada, nosotros desde luego,
no queremos que ningun tipo de accién que vayamos a avalar vaya a generar un una agresion o
una desviacion, digamos para esta familia, entendemos que hay gente que necesita ayuda,
entonces si seria un tema que eventualmente hay que resolver, en el marco de cualquier proyecto o
nuevo uso que se le pretenda dar a esta estacion, pero salvando ese ese pequefio obstaculo, que
estoy seguro que no es insalvable en el marco de lo que aqui estamos conversando, en la medida
en que se le puede dar un uso renovado, se pueda poner al servicio de los vecinos de San Rafael de

Alajuela y puede hacer parte de una dinamica de
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renovacion urbana que genere todo un potenciamiento en particularmente en este distrito, de
nuestra parte, lo que nos interesa es que estos inmuebles sirvan a la Comunidad y en la medida en
que hoy no estan siendo utilizados por el por el servicio ferroviario que pueda darsele un uso
acorde siempre esto es importante y ya con esto concluyo, siempre y cuando hay que recordar que
la vision es que efectivamente, el transporte ferroviario vuelva a operar en lo que es la linea de San
Rafael de Alajuela, Ciruelas y mucho mas alla, entonces, si quisiera ser claro en que el tren en este
sector no estd muerto, no estd enterrado, al contrario, estd en un proceso de revitalizacion que
nosotros actualmente estamos trabajando con del cual si quieren puedo andar ahora en las
preguntas, pero que si es una vision a mediano plazo el poder volver a reactivar el transporte
ferroviario, asi que ojala que los usos y la vision que sea compatible, para que el dia de mafiana el
transporte ferroviario no venga menoscabar un proyecto, tengamos que generar alguna pérdida de
la inversion, que la inversion siempre contemple, que el tren va a volver a pasar por San Rafael de
Alajuela y la Guacima si gracias, aqui basicamente lo que ustedes pueden ver es un poco lo que
hemos venido trabajando en y perddn si quieren desplazarse ahi tenemos una es basicamente una
filmina que proyecta un poco la vision de lo que hemos venido planteando a nivel de las
reactivacion progresiva y gradual de la Ruta tres o la ruta que actualmente llega hasta San Antonio
de Belén, nosotros estamos visualizando una ampliacion en dos fases, una que seria en una
primera etapa hasta San Rafael de Alajuela y otra que seria hasta Ciruelas, particularmente, y ahi

estariamos viendo la finalizacion de lo que seria la red de transporte de pasajeros Ciruelas, hoy en

dia estd visualizada dentro de la proyeccion institucional como un futuro nodo y nodo logistico y

punto de encuentro entre 2 sistemas, el sistema del transporte urbano metropolitano de pasajeros y
el transporte de carga interregional y de pasajeros inter regional, cuya terminal en principio hacia
el Pacifico o sea, estoy hablando del tren Puntarenas, cuya terminal en este caso seria Ciruelas,
entonces Ciruelas, seria el punto de encuentro entre el tren metropolitano y el tren al Pacifico, por
lo tanto, la idea no es continuar la expansion del sistema urbano metropolitano, mas alla de

Ciruelas, porque si ya es para ir a Atenas o Orotina, etcétera, otras regiones ya estariamos




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231
PERIODO 2020-2024

21/02/2023

hablando del transporte interregional del tren al Pacifico, en relacion con estas dos ampliaciones
que si estan contempladas a San Rafael de Alajuela y a Ciruelas, lo primero que es importante
decirles es que hoy en dia tenemos un costo bastante, o sea, tenemos una aproximacion
presupuestaria bastante clara de cuanto costaria rehabilitar este servicio, que es algo que es
importante decirlo, segiin conversaciones que tuvimos hace algunos meses con miembros con
sindicos y con vecinos y miembros de la Asociacion de Desarrollo de San Rafael de Alajuela, era
un tema del cual habia habido poca claridad por parte de Encofrar en los tiltimos afios se hablaban
de montos, muchas veces que no eran acordes o sin ningfin sustento técnico, sin un levantamiento
realmente de los costos reales de estos proyectos, en palabras sencillas, la primera habilitacion
hasta San Rafael de Alajuela podria tener un costo aproximado de 8 millones y la ampliacion
hacia ciruelas otros cuatro millones, es de dolares por supuesto de ddlares no si fuera si fueran de
colonias, yo creo que ya lo hubiéramos resuelto nosotros con mucho gusto, si efectivamente
entonces esto lo digo para que entendamos y valoremos lo que es la magnitud de estas inversiones
no es poca cosa, porque efectivamente hay que cambiar rieles, hay que yo sé que ustedes ven
rieles en estos momentos, pero muchos de esos rieles hoy en dia no tienen la capacidad operativa
ni pueden garantizar la seguridad para operar hay que cambiar durmientes, hay que cambiar
traviesas, les puedo dar el dato que por ejemplo una traviesa de madera cuesta méas de ¢50.000
colones entonces, este, para que dimensionemos realmente la inversion que esto conlleva nosotros
actualmente, y esto para decir lo que INCOFER estamos haciendo estamos trabajando en un
proyecto de titularizacion de flujos futuros esto es un proyecto de estructuracion financiera esto es
un proyecto que hemos tenido el acompafiamiento de la Bolsa de Valores de Costa Rica y
basicamente es importante entender que hoy en dia el Estado costarricense estd en una

situacion financiera y fiscal bastante comprometida, tenemos una regla fiscal que nos impide

endeudarnos, que nos da una serie de restricciones, en cuanto a lo que es la posibilidad de gasto y

el Estado como tal, no estd financiando megaproyectos de infraestructura precisamente por las

obligaciones y por las restricciones que se nos han venido aplicando a partir del motivo de la
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situacion financiera nacional, en ese sentido, hemos tenido que explorar nuevas formas de poder
obtener recursos, porque como ustedes también saben, el INCOFER es una institucion
financieramente bastante limitada ,no me da pena decirlo aqui el presupuesto nuestro no llega a los
8000 millones de colones anuales, eso para los que conocen bueno, no sé el presupuesto de
Alajuela pero estoy seguro que es mas de 8000 millones de colones ahi pueden ver la diferencia
entre una instituciéon nacional como en INCOFER, encargada del transporte ferroviario de todo un
pais y cuyo presupuesto es de 7600 millones de colones entonces, es dificil plantear hacer grandes
inversiones como las que les estoy comentando con recursos de esta magnitud, por dicha existen
instrumentos financieros que estamos explorando y mediante la titularizacion de flujos futuros
partiendo de lo que hoy en dia existe con la linea tres que es la que es la que llega esta Belén,
estariamos eventualmente tratando de obtener un financiamiento entre seis a ocho millones, que
nos permitiria la ampliacion a San Rafael de Alajuela, este proyecto avanza por buen camino,
preliminarmente hay viabilidad para que eso se pueda dar este proyecto podria tener ya su
consolidacion y podriamos hablar de eventualmente disponer de estos recursos para en finales del
presente aflo, inicios del préximo afio, si esto se a ver si logramos terminar este proceso, que por
cierto ya recibi6 un voto de apoyo al Concejo Directivo de INCOFER este pasado miércoles, en el
que se le autorizo a esta Presidencia ejecutiva iniciar formalmente el proceso de estructuracion de

esta titularizacion, en este caso con la bueno, con eco, explorar con las firmas que tenemos la

posibilidad estd siendo planteado en estos momentos, fundamentalmente con la valores que

estariamos haciendo este proyecto y nada mas para explicar la titularizaciones, por ejemplo, un
ejercicio financiero que, por ejemplo, permitié la construccion de las nuevas estaciones de
bomberos, si alguno le has ido a visitar en San José, esas estaciones se hicieron con titularizacion
entonces, es posible hacer obra con este tipo de instrumentos, si esto se lograra, podriamos
visualizar la ampliacion para el 2024 de la linea hasta San Rafael de Alajuela, eso es lo que en
estos momentos nosotros podemos proyectar, llegar hasta Ciruelas pues requeriria ya de una

segunda titularizacion o de o de acompafiamiento en cuanto a ingresos en cuanto a recursos que en

B
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estos momentos, si no podria yo decirles o garantizarles que va a ser viable en el en el plazo

2 inmediato, desde luego, nosotros tenemos la posibilidad y esto es importante recordarlo como
3 INCOFER tenemos la posibilidad de hacer alianzas estratégicas
4 vy también podemos recibir recursos desde lo que seria una alianza publico privada o publico
5  privada podriamos también habilitar recursos para estos proyectos y esto lo planteo porque desde
6 luego consideramos que si entendemos la necesidad de ampliar los servicios ferroviarios y cuando
7  es un tema basicamente y lo quiero hacer claro, esto no es un tema de voluntad, si tuviéramos los
8  recursos hoy mafiana empezamos a construir esta linea, el tema es que necesitamos recursos y aqui
9  mas bien hacerles la invitacion cordialmente, aunque cualquier iniciativa, cualquier propuesta que
10 pueda haber desde la municipalidad o desde el sector privado, perfectamente estamos en plena
11 voluntad de escuchar y de lograr articular, podemos articular y podemos recibir recursos asi que
12 esa es una posibilidad que la dejo abierta para futuras conversaciones y en el inmediato esto seria
13 lo que yo les podria comentar de lo que son los planes para la ampliacién de esta linea de Belén
14  hacia San Rafael de Alajuela y, eventualmente, hasta Ciruelas seria, basicamente, hay otros
15  proyectos que hemos venido preliminarmente conversando con la alcaldia, en relacion con
16  propuestas alternativas de transporte urbano aqui en el centro de Alajuela, pero estan todavia un
17 poco verdes no quisiera ahondar mucho, pero si decir que también hay otras iniciativas puntuales,
18  que en su momento estariamos conversando desde luego y exponiendo en colaboracion con la
19 alcaldia, al Concejo Municipal y a los vecinos una vez que esto pueda ir madurando mas, eso es
20 mas que todo propuestas piloto que se estarian trabajando, pero concretamente en transporte
21 ferroviario esto seria lo que les podria indicar y aportar en estos momentos muchas gracias.
22 MSC ALONSO CASTILLO BLANDINO
23 Muy buenas noches don Mario Arce, presidente del INCOFER muy buenas noches uncionarios
24 del INCOFER muchas gracias por acompafiarnos Alajuela a su casa y deberia ser la casa del
25 INCOFER porque histéricamente ha trazado muy buena parte de nuestro Canton el tren yo me

pregunto, tres cosas, la primero si bien es cierto, el Valle central ha crecido hacia el oeste y ha
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poblado principalmente los distritos de San Rafael, la Guacima y Turrtcares en gran medida y
gran crecimiento demografico, como el hemos dejado de lado, pensar en nuevas formas de
transporte publico para los ciudadanos que van a San José todos los dias, porque es un tema que
existe, es latente, entonces me gustaria no escuchar solo el tema de Ciruelas y no pensar que el
tren llegue también a Turrdcares con una visién cantonal adicionalmente y ver financiamiento los
grandes municipios del mundo, que han hecho politica piiblica en el transporte publico y los de
Latinoamérica que han apostado por tener un desarrollo diferente de mover las personas de buenas
maneras y hablemos, por ejemplo, de Medellin una ciudad con muchisimo mas recursos que los
nuestros, pero con una realidad de transporte publico y envidiable he apostado a sistemas de
movilidad en linea, no necesariamente el tren, pero si en linea, y nosotros deberiamos de convertir
una politica publica de transporte para el cantén, para pensar como se van a mover las futuras
generaciones, ya no somos aquel cantén de 196000 habitantes, ahora somos una un cantén de mas
de 300000 habitantes y tenemos que pensar cémo vamos a mover probablemente en los proéximos
10 afios a 400000 personas que van a vivir en este cantén, por la generacion de riqueza que posee
y por la generacién de empleo que produce para el Pais, tenemos el closet, la industria médica mas
importante de Latinoamérica y estin Alajuela, tenemos la cooperativa mas grande de
Centroamérica, estin Alajuela, tenemos adicionalmente un cluster de Industria y servicios que
mueve el 30% de la economia de exportacion de este pais y tenemos a Intel a la par entonces es
una realidad muy buenas noches gracias.

LIC. ELIECER SOLORZANO SALAS, REGIDOR SUPLENTE

Buenas noches don Mario Arce buenas noches miembros de INCOFER buenas noches, sefiores
regidores propietarios y suplentes, sindicos propietarios y suplentes don Mario, a mi todo el
tiempo he cuestionado el tema del ferrocarril, por qué razén no sé, no hay un proyecto para traer el
ferrocarril aqui al centro de la ciudad, por ejemplo, el ferrocarril al Atlantico llegd y llegd hasta el

hospital y realmente ahi nadie lo usa, es muy pocas las personas que lo usan porque es muy dificil

el traslado, casi de un kilémetro o més para ir a correr, a coger el ferrocarril ahi, y creo que eso
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mas mas bien no solucioné ninglin problema, como dijo el compaiiero Alonso Alajuela Cantén
central esta creciendo y necesitamos otros medios de transporte, creo que pensar en traer el
ferrocarril aqui al centro de la ciudad seria algo muy bueno sé que no hay medios pero también
creo que se pueden hacer convenios, no sé si podran hacerse convenios con los mismos
municipios, pero seria una forma de ayudar mucho el transporte de pasajeros y quitar muchos
autobuses de las carreteras muchas gracias.

SR. MANUEL MADRIGAL CAMPOS, SINDICO PROPIETARIO

Gracias sefior Presidente buenas noches a todas y a todos, sefior Presidente don Mario, buenas
noches bienvenido y a todos los compaiieros de aca presentes don Mario, inquietudes y tristezas
soy el sindico Turrucares, un pueblo que estd enclavado porque no tenemos servicio de bus a San
José, no nos quieren dar el servicio de bus, no nos permite que los buses de Atenas nos paren

Orotina, Jaco, todos pasan por nuestro distrito y no permiten que paren en lugar de coger la gente

ahi y ahora usted viene y nos dice que nada mas llegar hasta Ciruelas, el tren, cuando para

nosotros es una ilusidn tenerlo en Turrucares y lo pedimos a gritos, porque Turriicares necesita,
Turrticares necesita el servicio del tren, tenemos ahi los andenes, tenemos las estaciones que se yo,
todo lo tenemos, ahi no hay plata bueno, tal vez la municipalidad al sefior Alcalde pueda raspar un
poco la olla, digo yo, no sé, sefiores radiadores, pero un convenio con alguna empresa, buscar
alguna forma, yo le ofrezco mi distrito para una reunion con las tres asociaciones que hay ahi, con
el Concejo de distrito, busquemos alternativas para actuar inmediatamente porque si nos urge que
el tren llegue a Turriicares muchas gracias y que conste mis palabras en actas.

SR. GLEEN ROJAS MORALES

Muy buenas noches, muchas gracias, sefior Presidente, muy buenas noches, don Mario Arce
gracias por estar aqui presente y también reiterar el agradecimiento por siempre la disponibilidad
que ha tenido para el distrito de San Rafael y para estar aqui en este Concejo

Municipal, vamos a ver el tren en todos los distritos que tienen la dicha o la oportunidad de
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tenerlo, es una ilusion, en realidad, cuando en San Rafael de Alajuela se nos hizo la propuesta y la

posibilidad de que el tren llegara, nacié de nuevo la ilusion para todos los San Rafaelefios, y

quiero darle también las buenas noches a la gerente administrativa de Dofia Carol Arroyo, que es
sanrafaelefia también un placer tenerla aqui y bueno, ahi Carol también es testigo de cuando se
tiene un suefio, se persigue, se puede lograr, cuando se hizo la propuesta de oferta de llevar el tren
a San Rafael dijeron claramente que el aporte el pueblo tendria que ser el andén, supervisado por
el INCOFER como el INCOFER dijera que tiene que ser y bueno, nacié una alianza
municipalidad Alajuela, donde la municipalidad aportd 35 millones de colones con la empresa
privada que aqui tengo algunos nombres, por ejemplo bloques, tintan concasa, taller match,
productos de concreto, Holcim Maquila, Lama Colegio San Poll Metales flix y los vecinos de San
Rafael hasta se hizo una recolecta me recuerdo que se llamaba un rojo por el tren y logramos entre
todos hacer ese andén bueno, eso fue hace 3 afios y seguimos con la ilusion pero lamentablemente
aunque tengamos esa ilusién viva, no hemos tenido la oportunidad de tener el tren en San Rafael
sabemos los costos, pero nos vendieron un suefio, nos vendieron una ilusion y los que vivimos en
San Rafael nos creimos ese sueflo y todavia lo creemos porque estamos seguros de que don Mario,
que es especialista en renovacion urbana, nos va a ayudar a que el tren llegue a San Rafael de
Alajuela, pero no es solo es el problema, el problema es que ya la el andén tiene tres afios y ahora
hay que darle mantenimiento es de ahi donde es importante generar algunas algunos convenios
para lograr esas cosas, ademas de que tenemos otra situacion muy especial en San Rafael, son dos,
temitas mas importantes y listo, otra situacion importante, que el tren nos conlleva a San Rafael, es
que lamentablemente deja muchisimas propiedades, enclavadas, muchisimas propiedades que ya
no tienen salida, muchisimas propiedades que fueron segregadas, muchisimas propiedades que
tuvieron el visto bueno del INCOFER para ser segregadas, pero resulta que ahora quedan sin
salida, entonces es un poco complicado, situacion que se ha manejado diferentes comparamos los
santaferefios con Belén, porque Belén pasa a la par de algunos comercios donde usted tira la mano

y mas bien ahi le dan hasta el refresco y las cosas porque el tren pasa a la pura par y ahi si se
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pueden hacer cruces transversales, pero en algunos lugares del distrito San Rafael no se pueden

2 principalmente esa es mi comentario lamentablemente, apenas tenemos unos pocos minutos, seria
3 bueno que en temas importantes como este se extendiera un poquito mas la palabra, porque
realmente hay cosas, hay cosas mas por comentar si me regala un minutito mas sefior Presidente,
nada mas.
SR. RANDALL BARQUERO PIEDRA, PRESIDENTE MUNICIPAL

Vamos a ver para que estemos claros con este tema, puedo concederle una prérroga adicional, por

8 dos minutos usted los gracias y si requiriera otra tercera prorroga, ya si es ¢l el Concejo, asi,
interpretado el Reglamento mucho entonces, si es tan amable, sefior Presidente, porque ya le di un
casi un minuto.

CONTINUA SR. GLEEN ROJAS MORALES

Entiendo lo que pasa es que si es un tema muy importante y relevante no solo para el cantén sino

13 también para el distrito de San Rafael y bueno, en el caso de San Rafael ya ha habido una mejora
14 en la linea férrea, que segun los ingenieros y expertos y en nimeros del INCOFER, costé mas de
15 900 millones de colones, yo creo que la situacion en San Rafael no es tan complicada para que el
16  tren llegue pese a que no hay recursos, pero si gracias a Dios y lo que queriamos escuchar en este
17 Concejo Municipal y todos los San Rafaelefios que le asegurd que estan viendo la transmision, es
18 que como para cuando podria estar el tren en San Rafael, gracias a Dios, Don Mario nos esta
19  diciendo que estamos en la fase dos, que muy posiblemente para el 2024 tengamos la dicha de
20  tener ese tren en San Rafael y ojala Dios primero que se pueda extender a muchisimos mas lugares
21 del Cantén, porque es sumamente necesario renovar este, el transporte o servicio en los distritos,
muchisimas gracias sefior Presidente y gracias por el tiempo adicional.
MED. GUILLERMO CHANTO ARAYA

Buenas noches don Mario y dofia Karol Arroyo y publico que nos ve omitio el resto del protocolo

25  yo traia una mocioén de fondo que recopila mucho de lo que han dicho dice lo de inversion en San

Rafael, que se esta deteriorando, dice también lo de Turricares, también mencioné que pasa por
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los distritos de Rio Segundo, Alajuela, San Antonio, La Guécima, Turrucares, no estoy hablando
en general este no es un didlogo, esté entre otras cosas, también dentro de los considerandos pongo
lo que sucedié en Cambronero, en la Ruta 27, también haciendo una revision en la pagina del
INCOFER me encuentro el proyecto 3, que el proyecto 3 se llama rehabilitacion de la via al
Pacifico central, pero resulta que uno trata de entrar y sale de una pagina Page no found, o sea, no
esta la informacion, eso por un lado, por el otro lado hago una recopilaciéon de FECOSA y los
diferentes lugares que conectaba y también traigo a colacion la nueva terminal que sé que pretende
construir este este municipio y la importancia de interconectar, las terminales, dado que en ambas
hay infraestructura ferroviaria o existio estructura ferroviaria, hay derechos de via exclusivos para
el tren en muchos de los distritos de este cantén e ingresan al cantdn central, al casco central, eso
hace como haciendo uno, resumen de los considerandos en €1, por tanto lo que viene es que, por lo
tanto, proponemos enviara esta iniciativa al INCOFER para que nos informe uno los alcances del
proyecto tres, rehabilitacion de la via al Pacifico central y el estado actual con el ultimo
considerando de las que estan ahi, se justifica la urgencia de reactivar el servicio dos, si es factible
volver a reactivar el servicio del tren en nuestro cantén como existié en el pasado y si existe el
interés, Alajuela presenta graves problemas de movilidad y muchos distritos tuvieron servicio del
tren nuestro Canton es el segundo en importancia del pais, tiene el principal aeropuerto del pais, la
principal Zona Franca de Latinoamérica, entre otros aspectos en caso contrario, si es factible
alguna otra modalidad de transporte interurbano en el derecho de via del ferrocarril, Tercero, la
factibilidad o, anuncia de conectar la nueva terminal fe, cosa con la futura terminal y, si es posible,
con el aeropuerto Juan Santamaria, afectuosa, llegan rutas de autobus de cantones vecinos como

Santa Barbara, Poas, Grecia, Naranjo, Atenas, entre otros, y la intermodal llegaran autobuses que

ingresan a la Radio Alajuela de otros cantones y provincias, y el Gltimo es que se envie copia los

concejos de distritos a las a los otros municipalidades de desestimase
de tramite de comision y de ese acuerdo en firme gracias.

LICDA. WAIZAAN HIN HERRERA
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Buenas, muy buenas noches si, muy rapidamente, porque siempre tenemos muchas circunstancias
que son atenuantes, pero cuando hay que agradecer es importante, pues agradecer a las personas
por haber puesto atencion a las mociones y las gestiones que se gestan en el seno del Concejo
Municipal, la fraccién unidad habia presentado, por sugerencia

de las regidora suplente, dofia Ana Patricia Barrantes, habia presentado una mocién con
anterioridad, que recogia el espiritu de solicitar el informe a la direccion de operaciones que muy
amablemente yo le agradezco a Mario que usted cumpla igual a su jefa de despacho, el
agradecimiento por esos comunicaciones, finalmente se restaurd el servicio hasta el hospital de
Alajuela, lo cual se le agradece este tremendamente y es eso que pensar que también dentro de esa
linea de gestiones, pues no todo es posible, pero tenemos que tirarle a las estrellas para ver a quién
vamos agarrando yo endoso las palabras del sefior Gleen Rojas en todas sus extremos, pero
también hay que ser justos, la antigua Asociacion de Desarrollo de San Rafael, se acerco al
Departamento de Participacion ciudadana de la Asamblea Legislativa, ahi nacio todo y, a través de
esa gestion, pues se pudo ir hacer una articulacion sociedad civil, diputados de la zona, verdad de
la provincia y este creo que también, pues toda la diligencia y el trabajo y las gestiones de los
sindicos de don Marvin y Cristina, verdad de San Rafael, igual que el Concejo de distrito que han
estado encima dandole seguimiento, porque esto tiene que concluirse, esa fase de la que usted
habla, pues nos haria muy felices a todos, el otro tema es el de la Inter modalidad, nosotros
sofiamos con que ahora que se tenga esta estacion, por eso también endoso la mocion del
compaifiero Chanto, estamos para eso, tenemos que seguir avanzando en ese sentido, este cantén
tiene las posibilidades y pues la invitacion es a ir avanzando también hacia ese fenémeno de inter
modalidad y muchisimas gracias eso es todo, gracias

SR. MARVIN VENEGAS MELENDEZ, SINDICO PROPIETARIO

Gracias, buenas noches a todo y a todos y a todo don Mario, un gusto tenerlo aca en el Concejo

Municipal de Alajuela y dofia Karol vecina de San Rafael de Alajuela, de un Mario Granados del

departamento legal, compaiieros del INCOFER bienvenidos a la municipalidad
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de Alajuela, me alegra y me place que sea por una iniciativa de quien les habla y de la compafiera
Cristina Blanco, firmada por todos los regidores de este Concejo que siempre nos han brindado su
apoyo para las cosas buenas por supuesto que el tren debe llegar a Turrticares, es que es el tren, no
es una, no es un capricho, no es un lujo, es una necesidad, la habilitacion del servicio de tren,
modalidad pasajeros, y modalidad carga le devuelve a los cantones, como Alajuela y a los distritos
del canton de Alajuela, Guacimas, San Rafael, Turriicares, San Antonio liberar espacio en sus
calles recuperar cierta tranquilidad vial que hoy no la tenemos y por eso el tren es tan importante y
por eso es que debemos de luchar para que legue, como dice el compaiiero de sindico de
Turrtcares, es don Manuel a Turricares, asi es que don Mario, yo en lo personal creo y estamos
muy ilusionados todos, de que asi sera, porque de verdad lo hemos visto, lo hemos vivido cuando
lo hemos convocado cuando leemos nos hemos comunicado con usted siempre las puertas han
estado abiertas y la respuesta ha sido inmediata y mis respetos para usted, que incluso por
WhatsApp nos hemos comunicado de forma rapida y agil el tren a San Rafael es una necesidad y
nosotros planteamos esta mocion para que hablaramos de lo que es el Convenio que nosotros
queremos, un convenio que nos permita recuperar la antigua estacién de San Rafael y
Acondicionarla y habilitarla para el uso publico de la Comunidad y sofiamos porque no en una
casa de la cultura incluso, como en Belén, que tiene hasta algunos

SR. RANDALL BARQUERO PIEDRA, PRESIDENTE MUNICIPAL

Perdén trae una mocion si gusta la lee

SR. MARVIN VENEGAS MELENDEZ, SINDICO PROPIETARIO

Pero quisiera ser primero el uso de la palabra, igual que lo uso le doy un minuto adicional para que
haga uso de la palabra y tiene que presentar la mocioén o si yo sé la leo y hace un minuto de la
palabra, yo le doy la mocién y se la va a leer Presidente nada mas déjenme igual que como el
compaiiero Gleen cuatro minutos mire, es que este tema es muy importante.

SR. RANDALL BARQUERO PIEDRA, PRESIDENTE MUNICIPAL
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Yo lo sé, pero igual que le dije a donde usted lo solicite, le doy una prorroga, le pidamos perdido
30 segundos.

SR. MARVIN VENEGAS MELENDEZ, SINDICO PROPIETARIO

Me lo suma nosotros quisiéramos que el tren tuviera una parada de una parada en el Futuro y que
asi puedan los vecinos de Santa Ana y alrededores ser usuarios del tren también, quisiéramos que
se nos permite que en este Convenio se nos permita mejorar el andén y protegerlo porque hoy es
casa de indigentes y usted lo vio y la Comunidad de San Rafael se siente desprotegida,
abandonada cuando esa situacion y culpa a la municipalidad, pero es un bien que realmente es del
INCOFER que nosotros quisiéramos mejorar y desde la Asociacion de Desarrollo de la
Comunidad estamos dispuestos, igual quisiéramos, como les decia el Convenio para habilitarla la
antigua estacion ademas, don Mario, usted conocié el distrito de lado a lado y es importante, y en
lo que decia el compaiiero Chanto y que hablamos aquel dia la posibilidad de que se nos permita
mejorar las condiciones del Derecho via INCOFER, incluso para poder sacar algunas familias que
viven colindando a la via férrea que hoy por hoy estan enclavados porque tienen a sus espaldas el
rio, la fuente, como las compaiieras Flora Vargas y este Eunice que no tienen por donde salir y
don Mario ultimamente estdn poniendo unas varas, unas quién le digo unos dispositivos que
impiden el paso de un lado a otro y esta familia soy no tienen por donde salir, incluso la fuerza
publica San Rafael, que estaba utilizando la trocha, se ve imposibilitado para poder salir por ahi,
entonces don Mario y nosotros quisiéramos sumarnos, sumarnos, decirle que estamos para ayudar,
queremos ayudar, queremos ser parte de la solucion, usted nos decia que se podia valorar hasta un
canon y que se le podia dar en custodia ese derecho de via a la municipalidad, entonces, ojala y
pudiéramos hacerlo, eso estamos abiertos para consensuar en lo y ayudar en la elaboracion del
Convenio muchas gracias y buenas noches, gracias.

SRA. CRISTINA ALEJANDRA BLANCO BRENES, SINDICA SUPLENTE

Buenas noches estimados compafieros del Concejo Municipal Don Mario, muchisimas gracias por

acompafiarnos esta noche este muy puntual, yo quiero Comunicarle decirle que aca hay un
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representantes del distrito son vecinos del distrito que quieren hacerles llegar una nota, qué voy a
leer puntualmente por cuestion de tiempo y dice asi sefiores, INCOFER seifiores, por medio del
presente, nosotros, vecinos de San Rafael de Alajuela, solicitamos se nos dé acceso en la trocha
paralela a las lineas del ferrocarril, ubicadas costado este de la estacion del tren, el cual ha sido
utilizado desde la construccion del ferrocarril por mas de 100 afios, para acceder a estas fincas lo
anterior debido a que dichas propiedades no tienen acceso a calle piblica y la tnica via de acceso
es la paralela contiguo a la zona del tren, dicha 4rea permite el acceso de vehiculos de emergencia,
ambulancia, bomberos y policia, por lo que consideramos que seria de gran beneficio para la
comunidad, razén por la cual firmamos y solicitamos que se atienda esta nota, esta nota la tengo
yo acd, en los vecinos quieren hacérsela llegar a usted, darsela a presentarsela este basicamente,

don Mario bueno, cuando hicimos la gira por el distrito usted nos acompaiié por toda esa trocha,

usted fue testigo de la visita de todas las personas adultas mayores que viven, en estas propiedades

es muy preocupante porque ultimamente, bueno, hace pocos dias se les colocaron unas estructuras
metélicas, que lo comentaba el compafiero sindico, imposibilita la el paso de vehiculos de
emergencia, no pueden pasar, o sea, la estructura esta totalmente del lado a lado, imposibilita que
pase carro de bomberos, una ambulancia, para atencién de las personas que viven ahi, entonces
este bueno, muy respetuosamente ellos traen esta Carta para para entregarsela a usted y solicitarle
la evaluacidn, este que se valore el retiro de esas estructuras, porque imaginense una emergencia
no hay por donde se la entrega o no hay por donde puedan pasar los vehiculos de emergencia,
entonces €l la entregd con permiso.

SRA. MERCEDES GUTIERREZ CARVAJAL

Muchas gracias, sefior Presidente, para darle las buenas noches al compatiero, al sefior don

Mario Arce, felicitarlos también por el excelente trabajo que viene realizando, también buenas
noches a la comitiva que lo acompaiia, por supuesto, que apoyo totalmente al distrito San Rafael,
Ojala, Dios primero y con el trabajo y la ayuda que ustedes estan brindando, yo sé que eso va a ser

una realidad, igual forma al distrito de Turrlcares igual cima, tantos distritos que ahorita, sufren
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de esas presas tan terrible, si yo sé que el tren es un desahogo totalmente a las vias, me toc6 viajar
en tren cuando el tema de la platina que se hacian esas presas por el trabajo que se estaba
realizando alla y es ademas de bonito, es un viaje placentero se da uno cuenta y no hay presas, no
hay nada, pero obviamente si tiene que estar las vias bien estructuradas y arreglarlas porque
también es peligroso, pero en realidad es bastante bonito yo apoyo y ojala que a futuro también se
logre llegar a los distritos que tanto la estan necesitando, también queria hacerle una pregunta el
compaiiero Gleen, de hecho yo creo que ha perdido la palabra por alusion de cuanto fue el costo
del andén que ustedes han realizado muchas gracias y buenas noches, sefior Mario bienvenido a la
abuela aqui su casa y ojala que no sea la primera ni la tltima vez, ojala volverlo a tener por aca,
muchas gracias.

SR. GLEEN ROJAS MORALES, POR ALUSION

Gracias sefior Presidente, bueno si es importante resaltar el protagonismo y el papel que ha

cumplido la Asociacion de Desarrollo de San Rafael, para liderar este proyecto pero también es

importante, como lo dije anteriormente, la alianza que se ha hecho, asociaciéon de Desarrollo,
Municipalidad Alajuela, Empresa privada y vecinos, veran, para contestarle a dofia Mercedes
Gutiérrez , el andén en esta linea, gracias a esta alianza se pudo hacer aproximadamente con un
costo cercano a los 100 millones de colones y lamentablemente eso fue hace tres afios y ya hoy
esta sufriendo deterioro ya es hora de mantenerlo y pues estamos viviendo ahorita la mala
experiencia con las estructuras metalicas, donde creo que primero esta la vida humana, donde hay
adultos mayores donde hay personas enfermas, personas que estan en cama, en sillas de ruedas y
lamentablemente, no pueden ser atendidos por ambulancias o inclusive no pueden ni ir a citas con
los carros de sus propias casas, pero estoy seguro que don Mario nos va a colaborar, averiguar qué
posibilidades existen sabemos que hay un debido proceso y un proceso de legalidad que se debe
cumplir, pero sabemos que hay buena anuencia y hay por primera vez un acercamiento directo con
el INCOFER muchas gracias don Mario, porque sabemos que usted va a ser posible de que ese

tren llegue a San Rafael muchas gracias, sefior Presidente, con mucho gusto.
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SRA. ISABEL BRENES UGALDE REGIDORA SUPLENTE

Gracias sefior Presidente, muy buenas noches para todo el Concejo Municipal para aprovechar los
minutos que se me que se me conceden, muy buenas noches don Mario, sefior Alcalde Don
Humberto, el sefior Presidente don Randall y la presidenta Marcela, mi intervencién hoy es en la
cual no se ha mencionado y de verdad que felicito a todos los compaiieros de los distritos que
vienen luchando por que el tren llegue a cada uno de ellos, mi intervencion es don Mario, la
situacion que se da en cuanto al pasaje la inversion tan importante que se hizo tanto la oferta como
la municipalidad en su momento para la construccion de la estacion, que estd cercana al hospital
de Alajuela el dia de hoy los alajuelenses que quieren ir tomar el servicio del tren, tiene un costo
de 800 colones de Alajuela a de Heredia a San José, 545 estamos hablando de un costo de 1345,
una inversion tan grande para quien no lo puedan usar, porque el costo es demasiado alto, hay
muchos universitarios que desean tener esa posibilidad porque para nadie es un secreto que el tren
llega muy cercano a muchas universidades pero el costo es demasiadamente elevado sé que por
competencia desleal en su momento alguna empresa puso algo para que se cobrard una tarifa
diferente por competencia desleal, pero resulta ser que es esa empresa hoy estd cobrando 760
colones el pasaje y el INCOFER esta cobrando 800, ahi no hicieron nada para decir que hay una
competencia desleal porque mdas bien se estd cobrando mas a través de servicio del tren y no
solamente eso, al estar a un costo tan elevado, el servicio no es rentable, entonces solo son dos
servicios en la mafiana y dos en la noche y muchos tienen que venirse en la noche, evitando

presas, evitando accidentes contaminacion porque no decirlo de tanto carro por la pista, cuanta

contaminacion tendria nuestro pais eso se deberia de tomar en cuenta seriamente, para que esos

costos bajen muchas gracias .

SR. RANDALL BARQUERO PIEDRA, PRESIDENTE MUNICIPAL

Bueno, antes de darle la palabra a voy a voy con las mociones antes de dar las emociones Yo nada
mas quiero rememorar Que en el periodo 2010 16 que estuve por aca, Alajuela, hizo un

movimiento para traer el tren Alajuela un movimiento grande, una presién, me acuerdo una
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actividad del 11 de abril que la sefiora Presidenta tuvo que retirarse, en fin pero también recuerdo
la visita de Don Guillermo Santana que hizo una frase que me marco y dijo, este pais dejo de
invertir en sistema ferroviario y solo penso en sistema vial y eso ha sido asi nosotros seguimos
pensando que la solucién es ampliar las carreteras y las vias y abandonabamos de la nuestra
cultura la cultura ferroviaria de este pais, entonces con eso quiero concluir que en realidad eso ha
sido una falencia y como veiamos, eso es historia en la historia del tren tiene su propia historia y
quizé eso nos permita entender la actualidad de la red ferroviaria actual procedo con la mocion, la
mociéon de don Guillermo Chanto, por favor proceda, aunque, aunque creo que deberiamos
retomar las mociones para que usted pueda hacer referencia a las mociones porque la de menos lee
si €l tiene el espacio para las respuestas dice los alcances del proyecto tres dice, proponemos
enviar equitativa son equitativas a link para que nos informen los alcances del proyecto tres esto es
una mocion, verdad Mario que entonces, si se aprueba, le hariamos llegar rehabilitacion de la via

al Pacifico central y al estado actual con el tltimo

EN LO CONDUCENTE SE PRESENTA MOCION DE FONDO Suscrita por el M.Ed.

Guillermo Chanto Araya. Avalada por los sefiores regidores Sr. Randall Eduardo Barquero Piedra,
Licda. Selma Alarcon Fonseca, Licda. Waizaan Blanca Hin Herrera y la Licda. Kathia Marcela
Guzman Cerdas. “Considerando que: Recibimos en audiencia al presidente ejecutivo del
INCOFER don Mario Arce Guillen, para el convenio entre la ADI San Rafael, el INCOFER y la
Municipalidad de Alajuela. Sesion extraordinaria #3 2023, 2/2/23.

En la pagina web (http://www.incofer.go.cr/), aparece “Proyecto 3: Rehabilitacién de la Via al
Pacifico Central.”; pero no hay acceso al detalle del proyecto.

La ruta, Curridabat, Pavas y Belén, atin no llega al distrito de San Rafael de Alajuela, teniendo una
importante inversion realizada desde hace vahos afios. Que se deteriora y no se utiliza.

La ruta, San José, Heredia y Alajuela, el servicio llega hasta el Hospital San Rafael.

Quedando a gran distancia de la Terminal Distrital y demas paradas de autobuses. Si el tren llega

mas cerca de la Terminal FECOSA, se traduciria en mayor cantidad de usuarios al servicio
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de tren y menor cantidad de buses de Alajuela a Heredia y a San José.

La nueva terminal de autobuses FECOSA, fue la terminal del Ferrocarril en Alajuela. Por lo que
cuenta con ramales exclusivos para el tren hacia otras terminales ferroviarias hacia los cantones de
Heredia, Belén, San José, Atenas, Orotina, Esparza y Puntarenas.

En nuestro cantdn, el ferrocarril tiene infraestructura en los distritos, Rio Segundo, Alajuela, San
Antonio, San Rafael, La Guacima, Turrtcares y una pequeiia parte del distrito San José.

Distritos con graves problemas de congestion vial. En el pasado dichos distritos tenian
comunicacion por medio del ferrocarril, pero al dia de hoy carecen de rutas de transporte publico
en ellos. El mejor ejemplo es Turrlicares, que, para ir a la Guacima o San Antonio, que son
colindantes, deben ir hasta Alajuela Centro. Ademas, la Plaza de Ganado recibia Ganado de todo
el pais por medio del ferrocarril, entre otras empresas que utilizaban el servicio del traslado de
mercaderia y granos de los puertos.

El afio pasado, con la emergencia en Cambronero y los problemas en la ruta 27, se justifica la
necesidad de reactivar urgentemente el servicio de tren entre Puntarenas y el Valle Central, con los

servicios de pasajeros y de carga. Lo cual disminuiria la cantidad de buses y camiones en la ruta 1

y la 27, impactando positivamente en la movilidad vial desde Puntarenas, el GAM y otros.

Aumentando la competitividad del pais.

Por lo tanto, proponemos enviar excitativa al INCOFER para que nos informe

1. Los alcances del “Proyecto 3: Rehabilitacion de la Via al Pacifico Central.”’, y el estado del
actual. Con el tltimo considerando se justifica la urgencia de reactivar el servicio.

2. Si es factible volver a reactivar el servicio de tren en nuestro canton como existio en el pasado y
si existe el interés. Alajuela, presenta graves problemas de movilidad y muchos distritos tuvieron
servicio de tren. Nuestro canton es el segundo en importancia del pais.

Tiene el principal aeropuerto del pais, la principal Zona Franca de Latinoamérica, entre otros
aspectos. En caso contrario, si es factible alguna otra modalidad de transporte interurbano en el

derecho de via del ferrocarril.
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3. La factibilidad o anuencia de conectar la nueva Terminal FECOSA, con la futura terminal
multimodal y si es posible con el aeropuerto Juan Santa Maria. A Efectos, llegan rutas de autobus
de cantones vecinos como Santa Barbara, Poas, Grecia, Naranjo, Atenas, entre otros y a la
intermodal llegaran los autobuses que ingresan a la Radial Alajuela de otros cantones y provincias.
4. Se envie copia a los Concejos de Distrito del canton y a los Concejos Municipales, al IFAM

y al Presidente de la Reptiblica. Eximase de tramite de comision y dese acuerdo en firme”.

SE RESUELVE APROBAR LA MOCION OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS,
EXIMIR DE TRAMITE DE COMISION ONCE VOTOS. DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

ACUERDO N° 18.-

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE DA POR CONOCIDA COPIA DE OFICIO MA-SCM-361-2023
3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.-OFICIO MLU-SM-135-23-2020-2024 FIRMADO POR SRA. ANGELA MARIA BRENES
ROJAS, SECRETARIA A.I. CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE LA UNION

ASUNTO: PROPUESTA ASOCACION SUENOS DE VIDA EN EL RESCATE ANIMAL DE
LA UNION Y ASOCIACION CAMINO A LA INCLUSION

El Honorable Concejo Municipal de la Unién en Sesion Ordinaria N° 222, realizada el jueves 09

de febrero de 2023, Capitulo Quinto, denominado: Mociones y Proposiciones, traté la Mocién
propuesta ciudadana promovida por la Asociacion Suefios de Vida en el Rescate Animal de La
Unién y Asociacion Camino a la Inclusion, que contiene la siguiente recomendacion:

Mocion N° 251 .-
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Propuesta ciudadana promovida por la Asociacién Suenos de Vida
en el Rescate Animal de La Unién y Asociacion Camino a La
Inclusién
Mocién. Prohibicion del uso de pdélvora sonora en el cantén de La

bRy e Sl i Moriara Bargucrs F-
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Acogida por los regidores: Alfredo QUIrOS Araya, Maria de los Angeles Brenes Oviedo, Leonardo i
Jimépez Ca Vladnrplr r\atira Najera ilio Nafiez Mora. / )
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CONSIDERANDO

PRIMERO: Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el autismo es un trastorno de dlversas
afecciones como la epilepsia, depresion, ansiedad y trastorno de déficit de atencion e ]
hiperactividad, y es la principal causa que dificulta la interaccion social y la comunicacion, asi como

para pasar de una actividad a otra y reacciones poco habituales a las sensaciones. De acuerdo con ' -
registros de este organismo, aproximadamente uno de cada 160 nifios de todo el mundo sufre de
trastornos del espectro autista (TEA). Por tal razon, cada afio las asociaciones gue atienden personas
con autismo lanzan una campafa de sensibilizacién con el fin de reducir las consecuencias que
podria provocar el fuerte estruendo de la pélvora.

(e
ACUERDO N° 19

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE DA POR CONOCIDO OFICIO MLU-SM-135-23-2020-2024
3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

5.-ACUERDO ENVIADQO POR SRA. ANA LiA ESPINOZA SEQUEIRA, SECRETARIA
CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE GUATUSO
ASUNTO: MARCO DE EMPLEO PUBLICO

Le transcribo articulo IX, Acuerdo 8, de Sesion Ordinaria # 06-2023, de fecha /07/2023, y que

textualmente dice:
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El Concejo acuerda con tres votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
2 Molina y Norma Gémez Sacida, aprobar la mocion presentada por la sefiora Presidenta Municipal,
3 Arelys Reyes Vigil, que dice:

4 MOCION

AUTONOMIA MUNICIPAL Y EXCLUSION DE TODOS LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES, REGULARES E INTERINOS A LA LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICO.

Asunto: Para que la Administracion Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie

determinantemente en indicar la exclusiéon de TODOS LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES,
REGULARES E INTERINOS, de la rectoria del MIDEPLAN, y proceda a notificar en los

términos planteados en esta mocion, al Ministerio de Planificacion Nacional en un plazo no mayor

a ocho dias laborales.

La suscrita Regidora Arelis Reyes Vigil con las facultades que me confiere el articulo 25 del

14 Reglamento interior de orden, direccion y debates del Concejo Municipal del Cantén de Guatuso y
15 sus Comisiones, me permito presentar mocion para que este honorable Concejo plantee “...que la
16  Administracién Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie determinantemente
17 en indicar la exclusién de todos los funcionarios municipales, regulares e interinos, de la rectoria
18 del MIDEPLAN, y proceda a notificar en los términos planteados en esta mocién, al Ministerio de
Planificacion Nacional en un plazo no mayor a ocho dias laborales.” basado en los siguientes
argumentos.
21 Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica reza de esta manera:

22 ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada canton, estard a
23 cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores
24 municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.

ARTICULO 170.- Las corporaciones municipales son auténomas (...
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- Que estas dos normas constitucionales establecen la autonomia municipal como un principio
fundamental del Estado costarricense. Los municipios tienen la responsabilidad de gobernarse a si
mismos y de administrar sus recursos para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos.

-Que, bajo el cobijo de esta autonomia, los municipios tienen el derecho de recaudar impuestos
locales para financiar sus propias actividades, lo que les permite ser independientes en la ejecucion
de sus competencias por el bienestar de los ciudadanos, las cuales incluyen:

-El control de los servicios publicos (agua potable, alcantarillado, recoleccién de desechos solidos,
educacién comunitaria, ayudas econdmicas a personas de bajos ingresos, servicios culturales y
deportivos, seguridad ciudadana, gestion del riesgo a desastres, mantenimiento de areas de uso
publico, limpieza y mantenimiento de infraestructura de caminos y servicios piblicos.

La regulacion de la industria y el comercio local

La planificacion y el desarrollo urbano

La provision de asistencia social para los ciudadanos.

El desarrollo socioeconémico (empleo, turismo atraccién de inversiones y proteccion del medio
ambiente.

Que, la autonomia politica de las municipalidades de Costa Rica garantiza que los cantones
tienen el derecho a administrarse a si mismos, sin interferencia del gobierno central o de otros
entes estatales. Los municipios tenemos el derecho de establecer nuestras propias normas,
recaudar impuestos y administrar nuestros propios recursos. Asi mismo, cada municipio tiene el
derecho de elegir a sus autoridades. Es una parte importante del sistema democratico costarricense
y contribuye a la estabilidad politica del pais y es esencial para el buen funcionamiento del canton,
ya que permite a cada municipalidad tomar decisiones apropiadas para su territorio, ajustadas a sus

necesidades, de las que tiene un conocimiento tnico.

Que la autonomia presupuestaria permite a la municipalidad establecer sus propios

presupuestos, asignar fondos para proyectos y tomar decisiones sobre el bienestar de la

comunidad.
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Que el cumplimiento de los fines de las municipalidades en Costa Rica es fundamental para
garantizar el bienestar de la comunidad. Deben garantizar que los servicios basicos sean prestados
eficientemente y de manera oportuna, de lo contrario, la calidad de vida de los habitantes se vera
afectada. Ademas, es importante que las municipalidades promuevan proyectos de desarrollo a fin
de mejorar la infraestructura y garantizar una sostenibilidad en el medio ambiente. Por tltimo, es
crucial que cada municipalidad trabaje para promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, lo cual permitira que la poblacion tenga un mayor acceso a los servicios basicos. Estas
entidades deben trabajar para ofrecer servicios de calidad, promover el desarrollo y garantizar una
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Competencias constitucionales exclusivas y excluyentes de la Municipalidad de Guatuso

Que la Municipalidad de Guatuso tiene la responsabilidad de implementar politicas para garantizar
el bienestar y la calidad de vida de la comunidad a través de la prestacion de servicios y la
promocioén del desarrollo econdmico, social y ambiental del canton.

Que seglin la propia pagina web de la Municipalidad de Guatuso “esta comprometida con el
desarrollo de la ciudad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. El objetivo a futuro es
lograr una ciudad moderna, dindmica y segura, donde los ciudadanos disfruten de una mayor
calidad de vida. Para lograr esto, la municipalidad trabajara para mejorar la infraestructura urbana,
promover la educacion y el empleo, mejorar el transporte y la seguridad, y promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. También se compromete a trabajar para reducir
la desigualdad social y mejorar la salud y el bienestar de todos los habitantes de la ciudad. La
municipalidad también busca promover la sostenibilidad medioambiental a través de proyectos de
conservacion y de educacion para la proteccion del medio ambiente. Esta es la mision a futuro de

la municipalidad de Guatuso Rica.”

Que la misién solo es posible llevarla a cabo gracias al trabajador municipal, que juega un papel

esencial en la labor que desarrolla esta comuna. Sin sus colaboradores, la Municipalidad no

avanza. Ni siquiera arranca. Desde los trabajadores de recoleccion hasta los encargados de area, el
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trabajo de todos es indispensable para el cumplimiento de los fines de la Municipalidad de

Guatuso. Todos los trabajadores de la Municipalidad de Guatuso participan de las competencias
exclusivas y excluyentes sustantivas de esta entidad.

Que la autonomia de gobierno, administrativa y presupuestaria le permite a la Municipalidad
definir el recurso humano que requiere, sin sujecion a directrices 0 mandatos nacionales. Debemos
recordar que el gobierno cantonal lo ejerce la Municipalidad, de forma exclusiva y excluyente en
lo que atafie a sus competencias constitucionales. Solo el régimen municipal sabemos “dénde nos
aprieta el zapato” y cudles son las soluciones que requerimos.

Que la Sala Constitucional lo afirmé en forma reiterada en la respuesta a la consulta sobre el
proyecto de la Ley de Empleo Publico, en Resolucion N.° 17098 - 2021 de 31 de Julio del 2021 a
las 11:15 p. m.

“...Ofra cuestion que necesariamente se debe abordar, partiendo del hecho de que la Asamblea
Legislativa, en ejercicio de la potestad de legislar, tiene una competencia constitucional para
regular la organizacion y las funciones de los poderes y los entes descentralizados, no para
suprimir las autonomias autoorganizativa o autonormativa -en el caso de las universidades
estatales- , la politica -en el caso de la municipalidades y la CCSS- y la administrativa - en el
caso de las instituciones autonomas-, es si, en lo que atafie a una funcién tipicamente
administrativa -empleo publico- en relacion con ciertos puestos de trabajo vinculados
directamente a las competencias exclusivas y excluyentes puede o no afectarlas, las que se
derivan de esos grados de independencia, es decir, los puestos relativos a la competencia en las
materias en las que hay exclusividad en su ejercicio, los cuales deben ser definidos de forma
exclusiva y excluyentes por los organos constitucionales y los entes con fines constitucionalmente
asignados y para lo que les dota de grados de autonomia con basamento constitucional. Quiere
esto decir que el legislador tiene un limite en el ejercicio de la potestad de legislar, pues no las

puede suprimir, o afectar, en sus elementos esenciales, ni trasladar a otros entes u érganos...”"
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“..De acuerdo al disefio de distribucién de competencias, que responde al principio de

2 separacion de poderes y a los grados de autonomia, establecido por el constituyente originario a
3 favor de los érganos constitucionales -poderes del Estado- y entes publicos descentralizados por
4 region -corporaciones municipales- y servicios -universidades estatales y la CCSS-, es claro que
5 la potestad de direccion que corresponde al Poder Ejecutivo o a uno de sus érganos -Mideplan-
resulta incompatible con ese principio constitucional y los grados de autonomia que gozan ciertos
entes.

Dicho de otra forma, la potestad de dictar directrices -mandatos especiales que ordenan la

9 actividad de un drgano o un ente fijandole metas y objetivos, mas no un acto concreto- no es
10  constitucional cuando afecta o incide en las competencias exclusivas y excluyentes de los otros
11 poderes del Estado o en los fines constitucionalmente asignados a los entes de base corporativa o
12 institucional que gozan de un grado de autonomia tres -autoorganizativa o normativa- o dos -
13 politica- o en aquellas actividades administrativas necesarias para el ejercicio de esas
14 competencias. Partiendo de esta idea cardinal, es claro que en materia de empleo publico, en lo
15 que atafie al personal de los poderes del Estado y los entes descentralizados por region y servicio,
16  quienes ejercen tales competencias -jurisdiccionales, para jurisdiccionales, electorales- o
17 participan de la gestion piiblica relativa a los fines constitucionalmente asignados a los citados
18  entes, asi como el personal administrativo de apoyo, profesional o técnico, que defina, de forma
19 exclusiva y excluyente, cada poder y ente, no pueden quedar, de ninguna manera, bajo el poder de
20  direccion del Poder Ejecutivo o de MIDEPLAN. Hay, pues, un niicleo duro, un indisponible para
21 el Poder Ejecutivo, que no puede ser ordenado en su actividad, ni mucho menos mediante el
22 ejercicio de la potestad reglamentaria, que corresponde exclusivamente a cada poder del Estado
23y cada ente publico...”

24 “..Recuérdese que, la autonomia municipal, contenida en el articulo 170 de la Constitucion
25  Politica, esencialmente se origina en el cardcter representativo por ser un gobierno local (linica

descentralizacion territorial del pais), encargado de administrar los intereses locales. El gobierno
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local tiene potestad de autonormacion y autoadministracion, esto quiere decir que pueden dictar
sus propios reglamentos para regular su organizacion interna y los servicios que presta, asi como
su capacidad de gestionar y promover intereses y servicios locales de manera independiente del
Poder Ejecutivo. Es claro, entonces que el Poder Ejecutivo no puede actuar como director o en
una relacion de jerarquia frente a las municipalidades, y no puede imponerle lineamientos, ni dar
Ordenes, ni controlar la oportunidad de sus actividades. Por ello, resulta inconstitucional el
articulo 9 en cuestion por pretender someter a los departamentos de recursos humanos de los
gobiernos locales a aplicar y ejecutar las disposiciones de alcance general, las directrices y los
reglamentos, en relacion con la planificacion, la organizacion del trabajo, la gestion del empleo,
la gestion del rendimiento, la gestion de la compensacion y la gestion de las relaciones laborales,
que MIDEPLAN le remita...”

El personal de la Municipalidad de Guatuso

Que un anélisis del Manual de Puestos de la Municipalidad de Guatuso identifica que la totalidad
de los puestos se categorizan como exclusivos y excluyentes de la labor que la entidad realiza. Lo
anterior, por cuanto en todos los puestos de la corporacién se reflejan los parametros para el
ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a este gobierno local. De manera
que de acuerdo con el numeral 6 de la Ley de Empleo Publico, debe declararse que todos los
puestos de la Municipalidad de Guatuso estin dedicados a las funciones exclusivas y
excluyentes, y en consecuencia quedan excluidas de las regulaciones dictadas por el
MIDEPLAN, eso si con la obligacién de aplicar las restantes disposiciones de la Ley de

Empleo Publico.

“ARTICULO 6- Creacion del Sistema General de Empleo Publico. La rectoria del Sistema

General de Empleo Publico estard a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas que desempeiien funciones o labores administrativas profesionales o técnicas,

que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
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asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a
los entes piublicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice
la respectiva institucion. ...”

- Que todas las clases de puestos de la Municipalidad de Guatuso se relacionan intrinsicamente
con los servicios que presta la Municipalidad, conforme a la Constitucion Politica y la Ley, por lo
cual su trabajo resulta exclusivo y excluyente en relacion con las personas servidoras de otras
entidades publicas. La totalidad de los puestos que tiene esta comuna se encuentran inmersos en
una relacion de sujecion especial con la labor que realiza la entidad y con el mandato que recibe
de los ciudadanos.

Que de acuerdo al articulo 6, la misma ley reconoce el imperio que ostentan las instituciones
auténomas de mantener su autonomia, es decir:

“...rectoria del Sistema...Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas que desempefien funciones...exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas...entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segin la determinacion que realice la respectiva institucion. (la negrita no es
original del texto base)

De lo indicado en el supra citado articulo, queda claro que la determinacion de excluir o incluir a
las municipalidades en la rectoria de MIDEPLAN, recae en las Administraciones Municipales en
la figura de sus Alcaldes quienes antes de ser electos se presentan como abogados del régimen
municipal y siendo reservorios de la confianza popular deben honrar su compromiso de defender y
cumplir las leyes que protegen y salvaguardan la autonomia municipal.

- Es importante referenciar que, precisamente el cabildo Municipal es el primero en existencia
desde el afio 1563, es decir, que existen desde hace 258 afios antes que la misma fundacion de la
Republica y fue ratificado en 1812, es decir, 9 afios antes de la fundacion de la Republica,

convirtiéndose en la base constitutiva del sistema democratico costarricense, blindado por la

Constitucion Politica a partir de 1949, por lo que es inaceptable que se ponga en riesgo la
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autonomia de los 84 municipios, al permitir que la municipalidad que dio origen a todos los demas

gobiernos locales, acepte sujetarse indignamente a la rectoria de un 6rgano del gobierno central y

peor aun, justificindose unicamente en la relacion de conveniencia entre dos personas que estan
posicionadas temporalmente en un cargo de influencia.

- Que la rectoria del MIDEPLAN sobre la Municipalidad de Guatuso iria en contra de la defensa
de la descentralizacion del poder administrativo de la nacion, que han defendidos muchos
gobiernos afios atrds justamente para desenredar la burocracia que tiene estancados muchos
servicios publicos, asi que no es razonable la promocién de la descentralizacion para facilitar al
gobierno central la atencion de las necesidades de los ciudadanos, mientras que por otro lado se
pretende administrar los salarios y derechos de los funcionarios cuyo patrono es la Municipalidad,
como si se tratara de funcionarios huérfanos adoptados por el aparato burocratico del gobierno
central.

- Que la Ley Orgéanica de un Ministerio subordinado al Gobierno Central nunca podra estar por
encima del espiritu del Cédigo Municipal y la Constitucion Politica. Una municipalidad regida por
un ministerio no es un gobierno local, seria un departamento de un ministerio donde no solamente
los trabajadores serian servidores a disposicion de otro jerarca, si no que el érgano colegiado
integrado por los Regidores y los Sindicos pasarian a ser meros tramitadores de inquietudes
sin que sus objetivos y proyectos pasen a tener impacto en el Cantén, puesto que su
autoridad y poder de decisién seria entregada automaticamente a la Ministra de
Planificacién.

Mocionamos con dispensa de tramite de Comision y envio a Ministerio de Planificacion
Nacional:

1. Para que este Concejo declare que, en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de
Empleo Publico y conforme al mandato de la Constitucion Politica y la Ley, dado que todos los
puestos de trabajo y todas las clases de puestos de trabajo de la Municipalidad de Guatuso se

relacionan intrinsecamente, se encuentran inmersos en una relacion de sujecion especial a la labor
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municipal y resultan exclusivos y excluyentes en relacion con las personas servidoras de otras
entidades publicas, en consecuencia quedan absolutamente excluidos de las regulaciones dictadas
por el MIDEPLAN.

2. Para que la Administracion Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie
determinantemente en indicar la exclusiéon de todos los funcionarios municipales, regulares e
interinos, de la rectoria del MIDPELAN, y proceda a notificar en los términos planteados en esta
mocidn, al Ministerio de Planificaciéon Nacional en un plazo no mayor a ocho dias laborales.
Documento que se solicita notificar a Todos los funcionarios de la Municipalidad de Guatuso

3. Por encontrarnos a mes y una semana de la entrada en vigor de la Ley de Empleo Ptblico, se
solicita se dispense de tramite de comision.

4. Y que una vez firme, se notifique este acuerdo al Ministerio de Planificacion Nacional y

Politica Econémica y a Todos los funcionarios de la Municipalidad de Guatuso.

ACUERDO N° 20

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.SE DA POR CONOCIDO EL ACUERDO EMITIDO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE GUATUSO.

3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

6.-COPIA DE OFICIO SCMM 108-02-2023 FIRMADO POR SRA. MARIELOS
HERNANDEZ, PRESIDENTA MUNICIPAL Y SRA. MARISOL CALVO SANCHEZ,
SECRETARIA, MUNICIPALIDAD MORAVIA DIRIGIDA A LOS SENORES
DIPUTADOS
ASUNTO: REFERENTE A EXPEDIENTE NO. 22.610

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Concejo Municipal,

el cual dice:
Ref. Acuerdo #1820-2023
III MOCION
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Presentada por el Regidor Propietario Giancarlo Casasola Chaves
Considerando:
1. Que la Asamblea Legislativa conoce actualmente el expediente n.°22.610 “LEY PARA
AUTORIZAR A LOS CONCEJOS MUNICIPALES A REALIZAR SESIONES VIRTUALES
EN SUS COMISIONES”, que se encuentra en el orden del dia del Plenario y cuenta con el
segundo informe de mociones via articulo 137 listo para su tramite de primer debate.
2. Que para los Concejos Municipales la habilitacion legal que dispone dicho proyecto de ley
sera de gran beneficio, dado que cada érgano, en el marco de su autonomia, podra resolver si sus
comisiones sesionan o no de forma virtual conforme consideren oportuno.
Por tanto,

Mociono para que:

UNICO.- Se solicite respetuosamente a las diputaciones que ejercen jefaturas de fraccién en la

Asamblea Legislativa, diputados Eliécer Feinzaig Mintz (PLP), Pilar Cisneros Gallo (PPSD),
Kattia Rivera Soto (PLN), Fabricio Alvarado Mufioz (PNR), Jonathan Acufia Salas (FA) y
Daniela Rojas Salas (PUSC), su colaboracion con el fin de que el expediente n.°22.610 pueda ser
prontamente sometido a su primer debate, dado que es el expediente con el tramite legislativo
mds avanzado en relacién con la posibilidad de que las comisiones de los Concejos Municipales
puedan celebrarse virtualmente.

Notifiquese a las diputaciones sefialadas y a la Unién Nacional de Gobiernos Locales, al Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal, asi como a todos los Concejos Municipales del pais, a quienes
se les solicita su voto de apoyo.

> POR UNANIMIDAD para la dispensa de tramite de comision, por el fondo y aprobacion
definitiva de los ediles Marielos Hernandez Mora, Ana Teresa Sancho Arroyo, Angie Quirds
Mora, Giancarlo Casasola Chaves, Sandra Artavia Salas, Randall Montero Rodriguez y Diego
Lépez Lopez.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MORAVIA EN SESION ORDINARIA NUMERO CIENTO
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CUARENTA Y SEIS, CELEBRADA EL DIA TRECE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, ACUERDA APROBAR CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION LA
TERCER MOCION SUSCRITA POR EL REGIDOR PROPIETARIO GIANCARLO
CASASOLA  CHAVES (TRANSCRITO ANTERIORMENTE). ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N°21

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE DA POR CONOCIDO COPIA DE OFICIO SCMM 108-02-2023
3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

V.-PARTICULARES
1.-CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR AGUSTIN GERARDO ROJAS
BALTODANO
ASUNTO: ESTADO SUBDELEGACION DE COYOLAR

Quién suscribe Agustin Rojas Baltodano cédula 603180047 vecino de Coyolar de Orotina barrio
corazon de Maria y exregidor de esta municipalidad les pide de la forma mas respetuosa intervenir
en lo siguiente. Después de tanta lucha de este servidor en los afios como Regidor por la
subdelegacion de Coyolar y la segunda de este distrito y también el de Ceiba veo con mucho pesar
como los delincuentes estan desmantelando esa edificacion del ministerio de Seguridad Publica.
Se estan robando todo en techo las latas, puestas, estructura de metal a la vista y paciencia de las
diferentes instituciones. Que lamentable que los recursos plblicos se pierdan de esta forma sin

ninguna consideracion de los actores involucrados. Le solicito a la comision de Seguridad de esta

municipalidad analizar esta problematica esto estd generando un problema de vandalismo y

también de bunquer en la comunidad donde a su vecindad esta el Centro de Salud el Ebais de
Coyolar y en las madrugadas se miran los delincuentes sacando material de la misma y también la

utilizan como refugio. Les agradezco una respuesta en el tiempo que establece la Ley.

ACUERDO N° 22




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231
PERIODO 2020-2024

21/02/2023

1.-SE TRASLADA A LA COMISION DE SEGURIDAD. PARA SU ANALISIS Y
RECOMENDACION Y A LA ADMNISTRACION PARA LO DE SU COMPETENCIA.
2.-ENVIESE COPIA DE ESTE ACUERDO AL PETENTE.

3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

2.-CORREOQ ELECTRONICO ENVIADO POR MERCADEO NOVACOMP
ASUNTO: INVITACION A EVENTO
De parte de Novacomp, le queremos invitar al evento "Modelo de ciberseguridad para
Municipalidades" que se llevara a cabo el préximo lunes 27 de febrero a las 9 am de manera
virtual y completamente gratuito.
Contaremos con la participacion de Alicia Avendafio con quien conversaremos sobre ¢émo sacar
provecho de las herramientas municipales para mejorar la ciberseguridad, asi como de
algunas de las soluciones tecnologicas con las que contamos que le pueden ayudar en la gestion de

informacion y sistemas informaticos.

ACUERDO N° 23

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE TRASLADA A LA ADMINISTRACION.

3.- POR UNANIMIDAD SE DECLARA ACUEDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3.-CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR AGUSTIN GERARDO ROJAS
BALTODANO
ASUNTO: ESTADO SUBDELEGACION DE COYOLAR

Adjunto fotos de la Delegacion policial de Coyolar y su precariedad para aporte de mi solicitud de

intervencion de la Comision de Seguridad de este Concejo Municipal.

ACUERDO N° 24

1.-SE TRASLADA A LA COMISION DE SEGURIDAD. PARA SU ANALISIS Y
RECOMENDACION Y A LA ADMNISTRACION PARA LO DE SU COMPETENCIA
2.-ENVIESE COPIA DE ESTE ACUERDO AL PETENTE.
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3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.-TRAMITE NO. 2531-23 FIRMADO POR LICDA. JEIMY ANDREA UGALDE

HERRERA, DIRECTORA INSTITUCIONAL, ESCUELA PARCELAS ITCO
ASUNTO: JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LAS PARCELAS LA CEIBA

En concordancia con el articulo 41 y 43 de la Ley 2160 “Ley Fundamental de Educacion™ y  lox
articulos 10 y 11 del Decreto Ejecutivo 38249-MEP ~Reglamento General de Juntas de Educacion y Junta:
Administrativas™. procedo a remitir la propuesta de terna para la sustitucion de un miembro de junta que
renuncid). para su nombramiento y juramentacion ante el Concejo Municipal:

\[ Terna N°1 St _i:: ] _:A]

‘Nombre 7 N 7(‘tdui'd
\ lum\ /umwa Sllds S >,s()422()"8\ 7
| Karina Buus ()lurm 502760056
’ /\ul\s (lll\l.ld 1 Umaia '\4u1du - w_.7(»()«),“1()(‘48“' 7'

Se presenta terna para sustituir un miembro porque dos presentaron carta para revocar la renuncia.

ACUERDO N° 25

1.-SE DISPENSA DE TRAMITE DE DICTAMEN DE COMISION.

2.-SE SUSTITUYE UN MIEMBRO Y SE NOMBRA A JEIMY ZUNIGA SALAS, CEDULA
DE IDENTIDAD 3 0422 0288 MIEMBRO DE LA JUNTA DE EDUCACION ESCUELA
PARCELAS ITCO, ALAJUELA, CEIBA LA UVITA.

3.-SE LE CONVOCA PARA SU DEBIDA JURAMENTACION EN SESION ORDINARIA A
LLEVARSE A CABO EL DIA 28/02/2023 A LAS 6.30 P.M. EN LA SALA DE SESIONES
DEL CONCEJO MUNICIPAL.

4.-POR UNANIMIDAD SE DECLARA ACUERDO DEFINTIVAMENTE APROBADO.

VIL.-COMITES
1.- TRAMITE NO. 2520-23 FIRMADO POR SRA. MARITZA ALVAREZ SANDI,
COMITE PROAGUA-LLANO MOLENILLOS
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ASUNTO: SOLICITUD AUDIENCIA
Sirvase la presente para saludarlos y a la vez solicitarles que nos concedan una audiencia, para
que nuestro comité se dirija a ustedes con una petitoria, cuyo tema a tratar es el agua de llano
Molenillos, para la realizacion del Convenio Asada Paso Agres, INDER y Municipalidad de

Orotina.

ACUERDO N°26
1.-SE DISPENSA DE TRASMITE DE DICTAMEN DE COMISION.
2.-SE CONCEDE AUDIENCIA EN SESION EXTRAORDINARIA A LLEVARSE A
CABO EL DiA 16 DE MARZO 2023 A LAS 6.30 P.M.
PUNTO UNICO
ATENCION COMITE PROAGUA-LLANO MOLENILLOS.
3.-APROBADO POR UNANIMIDAD.

5.-DICTAMENES DE COMISION
NO HUBO.
6.-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS

L.-ALCALDIA
1.- OFICIO MO-A-0185-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: SOLICITUD DE DONACION DE LAMINAS DE ZINC

Reciba un cordial saludo, se le solicita que se autorice la donacion de treinta l4minas de zinc

usadas, solicitada mediante el oficio Of. JDCL N 01-2023 por el Sr. Alvaro Valverde Palavicini,

Presidente de la Asociacion de Desarrollo Integral de Limonal de Orotina.
Ademas, se adjuntan los siguientes documentos:
e Criterio Legal MO-A-AJ-00061-2023, firmado por el Lic. Randall Marin Orozco,

Coordinador de la Asesoria Juridica.
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Criterio Financiero MO-A-DH-031-2023, firmado por la Licda. Marielos Cordero Rojas,
Direccion de Hacienda.
Criterio Técnico MO-A-ADI-008-20233 firmado por el Ing. Johao Viales Agiiero,

Coordinador Administrativo a.i.

ACUERDO N° 27

1.-SE TRASLADA A LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION OFICIO
MO-A-0185-23-2020-2024.

2.-POR UNANIMIDAD SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2.- COPIA DE OFICIO MO-A-0189-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
DIRIGIDO A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

ASUNTO: CONSULTA EXP. 23.359 — CRITERIO DE LEY

En respuesta a lo solicitado, se indica:

Financiero Técnico

Licda: Marielos Cordero Licda. Angie

Alvarez Monge,

Directora Financiera
Encargada de

Patentes

CONSULTA Segiin lo expuesto en el Dicho proyecto
CRITERIO proyecto de Ley 23.359, pretende brindar la
PROYECTO considero que la facultad a los
LEY EXP. 23.359 reactivacion economica del Gobiernos  locales
pais no depende de la para poder cobrar las

“LEY PARA LA
modificacion una variable patentes de manera




ACTA DE SESION ORDINARIA N° 231

PERIODO 2020-2024

21/02/2023

REACTIVACION
ECONOMICA

POR MEDIO
DEL  COBRO
VENCIDO DE
PATENTES

MEDIANTE LA
REFORMA DEL
ARTICULO 78
DEL CODIGO
MUNICIPAL,

LEY 7794 DEL 30
DE ABRIL DE
1998 Y SUS
REFORMAS”

como lo es en este caso el
cambiar de pagar los
periodos de pago por
adelantado a vencido de las
patentes municipales. Lo
anterior en primer lugar
porque podria darse un
aumento en la morosidad,
debido a que la costumbre
de los patentados es dejar su
actividad sin comunicarlo al

municipio.

Al menos pagando por
adelantado ellos desarrollan

su actividad por el periodo

cancelado. Como segunda

apreciacion, se  deberia
hacer una propuesta
integral, ya que, al inicio de
una actividad comercial
también se deben cumplir
otras erogaciones como lo
es las polizas, seguro social,
y otros estudios
dependiendo de la actividad

a desarrollar. Asi también

vencida y no de
forma adelantada
como se hace en la

actualidad.

Siempre que sea una
posibilidad abierta y
no una imposicion
no le veo
inconveniente en el
desarrollo del

proyecto.

Ahora bien, me
parece  importante
recalcar que es mi
criterio que el cobro
en la Municipalidad
de Orotina deba
continuar de forma
adelantada, ya que
de forma atrasada
aumentaria el riesgo
no solo de

incrementar la
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debe considerarse que los
gobiernos  locales  han
venido presupuestando los
recursos de este impuesto
bajo esta modalidad por
muchos afios por lo que
podria darse desfases entre

el ingreso y gasto de estos.

Asi las cosas, desde el punto
de vista financiero, no

apoyaria este proyecto hasta

tanto se realice un enfoque

mas integral (que se
complemente con otros
beneficios a los
emprendimientos) y que se
analice también a los
gobiernos locales de manera
que pueda darse un
equilibrio entre incentivar la
economia y el manejo de los
recursos financieros de las

municipalidades.

morosidad, sino que
daria posibilidad a
los patentados de
mantener sus
licencias activas por
3 meses y luego
abandonar la
actividad sin
presentar renuncia ni
cancelar el impuesto,
lo que perjudicaria
de forma directa la
recaudacion

municipal.
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ACUERDO N° 28

1.-SE QUEDA A LA ESPERA DEL ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS
JURIDICOS DE QFICIO MO-A-0189-23-2020-2024.

2.- APROBADO POR UNANIMIDAD.

3.- OFICIO MO-A-0190-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: PROYECTO DE LEY EXPEDIENTE 22598

Reciba un cordial saludo, en seguimiento al proyecto No. 22598 denominado “Ley que promueve

la participacién de partidos politicos que cumplan con las obligaciones a favor del Estado”, se le
adjunta el oficio MO-A-AJ-0058-2023, elaborado por el Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador

de Asesoria Juridica.

ACUERDO N° 29

1.-SE TRASLADA A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS PARA SU ANALISIS Y
RECOMENDACION _OFICIO MO-A-0190-23-2020-2024.

2.- APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.- OFICIO MO-A-0213-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: TRASLADO EL OFICIO MO-A-PPCI-053-2023

Reciba un cordial saludo, para su conocimiento y fines consiguientes, se le adjunta el oficio MO-
A-PPCI-053-2023, elaborado por el Lic. Jeffrey Valerio Castro, Encargado de Planificacion,
Presupuesto y Control Interno, con respecto a la Propuesta de Calculos para Presupuestos
Participativos para Considerar en el Presupuesto Ordinario 2024, le adjunto los siguientes
documentos:

e Reglamento de Presupuesto Participativo de la Municipalidad del Cantén de Orotina.
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Formulario PPCD-01-2023 para la presentacion de Proyectos Participativos mediante

Concejos de Distrito.

Indice de Desarrollo Social 2017 (vigente), formato pdf.

Reporte en Excel: Poblacion total proyectada por grupos de edades, segin provincia,

cantdn, distrito y sexo.

ACUERDO N° 30

1.-SE TRASLADA A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO PARA SU
ANALISIS Y RECOMENDACION _OFICIO MO-A-0213-23-2020-2024.

2.- APROBADO POR UNANIMIDAD

EL SENOR ALCALDE SOLICITA ALTERACION DEL ORDEN DEL DiA.
APROBADO POR UNANIMIDAD.
PREVIA ALTERACION DEL ORDEN DE LA AGENDA SE PROCEDE A CONOCER
OFICIO MO-A-0221-23-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO:
Asunto: Traslado el oficio MO-A-DH-GC-0011-2023

Reciba un cordial saludo, para su conocimiento y fines consiguientes, se le adjunta el oficio MO-
A-DH-GC-0011-2023, elaborado por la Licda. Marcia Guzman Salas, Encargada de Cobros, con
respecto a la actualizacion del pendiente de cobro del servicio de agua mediada del hidrometro
9498 a nombre de JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO RICARDO CASTRO BEER
OROTINA.

Con base en el articulo 39 del Cédigo Municipal, solicito se altere el orden del dia de la sesion

ordinaria N° 231 del Concejo Municipal de Orotina, de 21 de febrero del 2023, para que se reciba

la documentacion.

ACUERDO N° 31
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1-SE TRASLADA A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO PARA SU

ANALISIS Y RECOMENDACION _OFICIO MO-A-0221-23-2020-2024.
POR _UNANIMIDAD SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE

2.-

APROBADO.
7.-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA

NO HUBO

8.-TERMINA LA SESION

Siendo las 7. 14 p.m. Se concluye la sesion.

i

NZALEZ MORA SALAS CASTRO
CRETARIA DEL CONCEJO

LIC. ELFORD
PRESIDE MUNICIPAL




