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La Guia para la prevencion y mitigacién de electrocucién de fauna silvestre por tendidos eléctricos
en Costa Rica, muestra afectacién por tendidos eléctricos en al menos 7 154 individuos de
diferentes especies las cuales se electrocutado al utilizar este tendido eléctrico para desplazarse de
un sitio a otro. Lo cual ha afectado principalmente a mamiferos arbéreos, los cuales necesitan de
un dosel continuo para movilizarse y al no tener conexién de un lado a otro recurren al cableado
para movilizarse. De tal forma que terminan electrocutindose con heridas graves o inclusive la
muerte.

En este mismo tipo de infraestructura solo en el afio 2019 la Coopeguanacaste R.L. reporté un
aproximado de averias eléctricas por animal de 658, correspondientes a monos, arrobos, aves y
comadrejas. Lo cual indiéa‘qﬁe como minimo hay afectacién de 1 animal por dia en tendido
eléctrico. Datos que han sido subestimados Yya que no todas las electrocuciones quedan registradas
o son datos contabilizados.

La organizacion no gubernamental SalveMonos Costa Rica, se encarga de la atencién de
accidentes, prevencion y mitigacién de electrocucién en la Provincia de Guanacaste. Ha mantenido
un registro anual de accidentes por electrocucion, en los cuales evidencia afectacién de 606 monos
congo (Alouatta pallita palliata) en los Gltimos 11 afios. De los cuales el 80% murieron, un 10%
sobrevivieron y un 10% son crias huérfanas en centros de rescate. En su altimo Informe Anual
2021, se reportaron 215 animales accidentados principalmente por electrocucién, atropello y
ataques de perro. Aproximadamente 26 especies afectadas, de los cuales 201 eran monos Congo y

el 68% murieron.
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En cuanto a infraestructura vial la carretera Interamericana Norte o Ruta 01 en el tramo del
Parque Nacional Santa Rosa se report6 por una afectacion en 1100 individuos de anfibios de al
menos 12 especies y 225 individuos de reptiles de 23 especies. En el tramo Caiias Liberia se han
reportado 671 animales de 55 especies atropellados. Por su parte la Ruta 32 en el tramo Rio Frio-
Moin se registran afectacién por atropello de 1073 de al menos 94 especies).

Estudios recientes evidencian que en las carreteras nacionales al menos 600 animales fueron
atropellados en ese afio. En su mayoria mamiferos con al menos 261 individuos y reptiles con 135,
la especie de mamifero mas afectada es el oso hormiguero Tamandua mexicana. Esto de igual
manera no pone en evidencia la muerte de al menos 1 animal por dia en carretera.

Asi como la reincidencia en ciertos tramos que evidencian la necesidad de intervencion, tal es el
caso de la Interamericana Norte o Ruta 01 en el tramo del Parque Nacional Santa Rosa, mediante
un estudio reciente se registraron 1298 carcasas de animales atropellados de 28 especies. En este
tramo recientemente se dio el atropello de un felino de gran importancia ecolégica como es el
Jaguar (Panthera onca) el cual recibié impacto por vehiculo y murio6 en el lugar, estos felinos son
controladores de otras especies de mamiferos como venados, chanchos de monte entre otros.

En esta misma Ruta 01, el tramo FANAL-cruce de Grecia, que reporta un total de 37 animales
atropellados, con un 100% de mortalidad y 19 especies, con afectacion principalmente en pizotes
(Nasua narica), Zarigiieyas (Didelphis marsupialis) asi como felinos de gran importancia ecologica
como Pumas (Puma concolor) y Jaguaroundi (Herpailurus yaguarondi). La evidente necesidad de
contemplar estas estructuras es de suma importancia para mantener un flujo de vida silvestre que

mantiene las dreas protegidas y zonas boscosas en 6ptimas condiciones ecosistémicas.
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Esta iniciativa de ley pretende una reforma a la Ley Orgdnica del Ambiente con el proposito de
garantizar, preservar y tutelar la fauna costarricense asi como evitar la muerte accidental de
cualquier especie silvestre con la implementacién y obligacién de construccion de estructuras
especiales para el paso seguro en Infraestructura que se deban construir, asi como de los caminos
e infraestructura ya construida que deber4 ser intervenida en razén de promover, respetar y
garantizar el fundamental derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, para estos
efectos se incorpora un nuevo articulo 31 bis a la ley No. 7554, como parte de los instrumentos de
ordenamiento territorial, para la concrecién puntual de una obligacién de establecer estos pasos
en las nuevas infraestructuras a realizarse,

Alcances del proyecto:

El proyecto plantea adicionar un nuevo articulo 31bis a la Ley Orgdnica del Ambiente, con los
siguientes alcances:

L. Toda infraestructura que por su locacién o funcionamiento afecte directa o indirectamente
pasos de vida silvestre de cualquier especie y en cualquier parte del pais, en especial atencién dreas
de proteccion, parques nacionales, reservas forestales, bosques o cualquier punto fragil que se
identifique como paso de fauna, deberdn contar con estructuras adecuadas que faciliten el libre
paso de esta de un lado al otro de la infraestructura para todos los sitios en los que los estudios asi
lo determinen. De tal forma que permita el movimiento de vida silvestre dentro de sus rangos de
habitat, el flujo genético Y un ecosistema ecolégicamente equilibrado.

2. La Secretaria Técnica Nacional Am biental, deber# consultar al Sistema Nacional de Areas de

Conservacién, la existencia de dichos pasos de fauna previamente a otorgar cualquier Viabilidad

Pagina 212 | 265




Municipahdad d
Libro de Actas del Concejo Municipal
Fomo N.° 96

ACTA DE SESION ODINARIA N° 204 PERODO 2020-2024
18/OCTUBRE 2022

U

Ambiental que pueda afectar la vida silvestre, basados en los puntos calientes donde hay evidencia

de accidentes mediante el reporte al Sistema de Tramite de Denuncias Ambientales o

investigaciones que lo demuestren. El Sistema Nacional de Areas de Conservacion indicari el tipo

y dimensiones de la estructura que debera implementarse en el lugar, basandose en la biologia de
las especies que se beneficiaran, considerando aspectos como locomocion, comportamiento,
condiciones climaticas del sitio, aspectos técnicos de la infraestructura a intervenir, materiales de
bajo costo, duraderos y no contaminantes.

3. El Poder Ejecutivo con la asesoria técnica del Sistema Nacional de Areas de Conservaci6n en
un plazo no mayor a seis meses a partir de la publicacion de esta Ley debera reglamentar el tipo
de estructuras adecuadas que faciliten el libre paso de la fauna silvestre de acuerdo a la especie y
el lugar.

4. En un plazo no mayor a veinticuatro meses posterior a la entrada en vigencia de la
reglamentacién que indica el punto anterior, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion junto
al Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, electrificadoras, desarrolladores asi como las
Municipalidades del pais, en el ambito de su competencia deberan atender de manera urgente y
prioritaria los pasos de fauna ya localizados y puntos frégiles en infraestructura lineal existentes
a fin de que se coloquen las estructuras requeridas para garantizar su proteccion y conservacion.
De nuestra parte no surgen consideraciones juridicas, quedando en manos del Concejo emitir

su pronunciamiento acerca del proyecto referido.

SE QUEDA A LA ESPERA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

12.- COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0495-2022 FIRMADO POR LIC. RANDALL MARIN
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OROZCO, COORDINADOR ASESORi{A JURIDICA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: RESPUESTA PROYECTO LEY 23244
Me refiero al oficio MO-CM-S-1118-22-2020-2024 del 12 de octubre de 2022, que contiene el

acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria No. 202 del 11 de octubre de
2022, en el que se resolvié, entre otros extremos, solicitar a la Administracion la remisién del
criterio legal respecto del proyecto de ley tramitado en el expediente No. 23244 denominado
“Derogatoria del inciso c) del articulo 278, de la Ley No. 4179 Ley de Asociaciones Cooperativas
Y Adicion del inciso e) al articulo 9 de la Ley No. 8634 Ley Sistema de Banca para el Desarrollo”.
La exposicién de motivos del proyecto destaca:

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo no ha demostrado en los dltimos afnos una adecuada
distribucién de los fondos al momento de otorgar la mayoria de sus créditos, consecuencia de ello
surge la necesidad de trasladar recursos de la banca publica para que su uso sea idéneo y accesible
para todos los costarricenses em prendedores.

El objetivo de la presente iniciativa de ley es derogar el inciso c) del articulo 178 de la Ley No.
4179, Ley de Asociaciones Cooperativas, con el fin de redirigir parte de ese monto de utilidades
directamente al Sistema de Banca para el Desarrollo; de aqui en adelante SBD.

Actualmente el diez por ciento ( 10%) de utilidades anuales de la banca publica, se dirige al
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, de aqui en adelante (INFOCOOP).
Lamentablemente esta institucion no est4 ejecutando los recursos de la mejor manera, lo que ests

provocando un mal uso de los recursos publicos.
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La auditoria realizada por la Contraloria General de la Repiiblica para el aiio 2020, evidencié
falencias en los procesos de adquisicion de bienes de la institucién, ya que los procesos de
contratacion administrativa de bienes no garantizan la razonabilidad de los pagados. Asimismo,
se omitieron facturas de pago en el 98% de las lineas revisadas en el expediente de SICOP y la
Unidad de Proveeduria contaba tunicamente con una persona, lo cual, en palabras de la
Contraloria, no permite garantizar cumplimiento de todas las contrataciones llevadas a cabo a
nivel institucional.

Para setiembre del afio 2019, cuatro meses antes del inicio de la pandemia del COVID-19, la

morosidad del INFOCOOP era de un veintisiete por ciento (27%) de su cartera, es decir, mas de

27.000 millones de colones que entraron en impago. Para el afio 2022 si bien la morosidad bajé,

aun asi, se situdé en un dieciséis por ciento (16%).

De acuerdo con datos de la Superintendencia General de Entidades Financiera (SUGEF), el Banco
Nacional de Costa Rica y el Banco de Costa Rica aportaron al INFOCOOP, sélo entre el aiio 2014
al 2018, un monto de 38.633 millones de colones.

No es un criterio particular, hay varios sectores que han mostrado su inconformidad con el destino
actual de estos recursos. La Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP) llamé al Gobierno a eliminar los aportes que realizan al
INFOCOOP, ya que sélo estan dirigiéndose a sectores consolidados.

Tanto gerentes del Banco Nacional como el Banco de Costa Rica coinciden en que las cargas
parafiscales deberian dirigirse directamente al Ministerio de Hacienda, para que los recursos se

manejen con criterios diferentes a los que se utilizan en el INFOCOOP.
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Para ilustrar el grave problema que enfrenta INFOCOOP, el Informe Final del ajio 2019, de la
Junta Interventora, demostré desérdenes preocupantes en los procesos de disolucién y liquidacién
de cooperativas.

“Alli se demuestran falencias en los informes y las actas elaboradas, ausencia de protocolos claros,
pérdida de documentos, bienes Y recursos con destinos desconocidos, limitados canales de
informacién y comunicacion, anomalias en materia de contratacion administrativa, cobro de
comisiones sin plena justificacién Y pago de servicios con poca o nula documentacion de respaldo.
Las pérdidas del INFOCOOP por concepto de créditos prdcticamente irrecuperables superan los mil
millones de colones”.,

EI INFOCOOP se ha visto cuestionado por delitos de peculado. EI 28 de marzo del 2017 Ia Fiscalia
realizé allanamientos por denuncias en las que se habrian usado cargos dentro de la institucion,
para manipular nombramientos, por créditos irregulares por un monto de ¢'19.000 m illones, causa
que se encuentra abierta bajo el expediente N° 16-000046-1218-PE.

En razén de lo anterior es urgente responder ante las necesidades de la poblacion en el contexto
en el que nos situamos y de aqui que consideramos que la solucién es brindar un porcentaje de
estas cargas parafiscales al SBD.

El SBD. conforme al articulo 1 de la Ley No. 8634, Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, es un
mecanismo para financiar e impulsar proyectos productivos, viables, acordes con el modelo de
desarrollo del pais en lo referente a la movilidad social de los sujetos beneficiarios.

Las cooperativas son parte esencial del modelo de desarrollo costarricense, como una forma de

organizacion tan importante como el solidarismo, las asociaciones productivas o el sector de las
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pymes, entre otros. Sin embargo, por aiios la colocacion de los créditos del INFOCOOP, se ha
concentrado principalmente en cooperativas agroindustriales, dejando de lado importantes
proyectos de mujeres y jovenes que deciden emprender en distintas dreas, incluyendo
emprendimientos tecnolégicos o la generacién de combustibles limpios que son tan necesarios para
nuestra sociedad moderna.

No se trata de desfinanciar al modelo cooperativo o restringir el acceso al crédito para crecer o
emprender, sino mas bien mejorar la eficiencia en la colocacion, velar por los rendimientos y
sanidad de los créditos colocados, pero principalmente eliminar la concentracién en la
colocacion, democratizar esa colocacion, abriendo las posibilidades a mas sectores, todo con el
afin de reactivar la economia por medio del SBD.

Es necesario para lograr este cometido insertarnos en las atribuciones del SBD, pues el mismo

esta dirigido a establecer las politicas y acciones pertinentes que contribuyan con la inclusion

financiera y econémica de beneficiarios como emprendedores, microempresas, pymes, micro-

pequeiio y mediano productor agropecuario, modelos asociativos empresariales y solicitantes
de microcréditos.

Para dicho objetivo las fuentes de financiamiento del SBD se encuentran establecidas a partir
del articulo 9 de la Ley No. 8495 y abarca los siguientes rubros:

a) El Fondo Nacional para el Desarrollo (FONADE).

b) El Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE).

¢) El Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD).
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d) Los recursos establecidos en el inciso ii) del articulo 59 de la Ley N.° 1644, Ley Orgdnica del
Sistema Bancario Nacional, de 26 de setiembre de 1953,

El propésito del proyecto es agregar un inciso e, para que parte de los recursos que en la
actualidad se dirigen al INFOCOOP, vayan directamente al SBD; para que este a su vez
financie proyectos productivos de las cooperativas estableciendo a su vez sectores prioritarios
para su impulso.

Es incuestionable que ese diez por ciento (10%) representa grandes recursos econémicos que
deberian administrarse de una mejor manera, para poder reactivar sectores productivos del
pais que son parte fundamental de la economia.

Alcances del proyecto:

1. Plantea derogar el inciso ¢) del articulo 178 de la Ley No. 4179, Ley de Asociaciones
Cooperativas.

2. Adiciona un inciso e) al articulo 9 de Ia Ley No. 8634, Ley Sistema de Banca para el
Desarrollo, que se leera de la siguiente manera:

“e) Un aporte anual equivalente al 5% de las utilidades que produzcan las instituciones del Estado
que forman parte del Sistema Bancario Nacional, incluyendo al Banco Central como organismo
rector del sistema; el cual serd destinado y distribuido de la siguiente manera:

— 2% a los emprendimientos cooperativos de mujeres.

— 2% a los emprendimientos cooperativos con enfoque ambiental, especialmente dirigidos al sector

de combustibles limpios o alternativos.
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— 1% a los emprendimientos cooperativos orientados a la transformacion o cambios de equipos o

motores que utilicen combustibles fosiles por equipos o motores que utilicen combustibles limpios
o alternativos.”
De nuestra parte no surgen consideraciones juridicas, quedando en manos del Concejo emitir

su pronunciamiento acerca del proyecto referido.

SE QUEDA A LA ESPERA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

13.- COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0496-2022 FIRMADO POR LIC. RANDALL MARIN

OROZCO, COORDINADOR ASESORIA JURIDICA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: RESPUESTA PROYECTO LEY 23291
Me refiero al oficio MO-CM-S-1118-22-2020-2024 del 12 de octubre de 2022, que contiene el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria No. 202 del 11 de octubre de 2022,
en el que se resolvid, entre otros extremos, solicitar a la Administraciéon la remision del criterio
legal respecto del proyecto de ley tramitado en el expediente No. 23244
denominado “Derogatoria del inciso ¢) del articulo 278, de la Ley No. 4179 Ley de Asociaciones

Cooperativas y Adicion del inciso e) al articulo 9 de la Ley No. 8634 Ley Sistema de Banca para el

Desarrollo”.
La exposicion de motivos del proyecto destaca:
El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo no ha demostrado en los tiltimos afios una adecuada

distribucion de los fondos al momento de otorgar la mayoria de sus créditos, consecuencia de ello
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surge la necesidad de trasladar recursos de la banca publica para que su uso sea idéneo y accesible
para todos los costarricenses emprendedores.

El objetivo de la presente iniciativa de ley es derogar el inciso c) del articulo 178 de la Ley No.
4179, Ley de Asociaciones Cooperativas, con el fin de redirigir parte de ese monto de utilidades
directamente al Sistema de Banca para el Desarrollo; de aqui en adelante SBD.

Actualmente el diez por ciento (10%) de utilidades anuales de la banca piiblica, se dirige al
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, de aqui en adelante (INF OoCooP).
Lamentablemente esta institucion no estd ejecutando los recursos de la mejor manera, lo que ests
provocando un mal uso de los recursos piiblicos.

La auditoria realizada por la Contraloria General de la Repiiblica para el aio 2020, evidencio
falencias en los procesos de adquisicién de bienes de la institucion, ya que los procesos de
contratacién administrativa de bienes no garantizan la razonabilidad de los pagados. Asimismo,
se omitieron facturas de pago en el 98% de las lineas revisadas en el expediente de SICOP yla
Unidad de Proveeduria contaba Uinicamente con una persona, lo cual, en palabras de la
Contraloria, no permite garantizar cumplimiento de todas las contrataciones llevadas a cabo a
nivel institucional,

Para setiembre del aiio 2019, cuatro meses antes del inicio de la pandemia del COVID-19, la
morosidad del INFOCOOP era de un veintisiete por ciento (27%) de su cartera, es decir, mas de
27.000 millones de colones que entraron en impago. Para el afio 2022 si bien la morosidad bajo,

aun asi, se situé en un dieciséis por ciento (16%).
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De acuerdo con datos de la Superintendencia General de Entidades Financiera (SUGEF), el Banco
Nacional de Costa Rica y el Banco de Costa Rica aportaron al INFOCOOP, solo entre el aiio 2014
al 2018, un monto de 38.633 millones de colones.

No es un criterio particular, hay varios sectores que han mostrado su inconformidad con el destino
actual de estos recursos. La Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP) llam6 al Gobierno a eliminar los aportes que realizan al
INFOCOOP, ya que sélo estan dirigiéndose a sectores consolidados.

Tanto gerentes del Banco Nacional como el Banco de Costa Rica coinciden en que las cargas
parafiscales deberian dirigirse directamente al Ministerio de Hacienda, para que los recursos se
manejen con criterios diferentes a los que se utilizan en el INFOCOOP.

Para ilustrar el grave problema que enfrenta INFOCOOP, el Informe Final del aiio 2019, de la
Junta Interventora, demostré desérdenes preocupantes en los procesos de disolucion y liquidacién
de cooperativas.

“Alli se demuestran falencias en los informes y las actas elaboradas, ausencia de protocolos claros,
pérdida de documentos, bienes y recursos con destinos desconocidos, limitados canales de
informacién y comunicacion, anomalias en materia de contratacion administrativa, cobro de
comisiones sin plena justificacion y pago de servicios con poca o nula documentacién de respaldo.
Las pérdidas del INFOCOOP por concepto de créditos prdacticamente irrecuperables superan los mil
millones de colones”.

El INFOCOOP se ha visto cuestionado por delitos de peculado. El 28 de marzo del 2017 la Fiscalia

realizo allanamientos por denuncias en las que se habrian usado cargos dentro de la institucion,
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para manipular nombramientos, por créditos irregulares por un monto de ¢19.000 millones, causa

que se encuentra abierta bajo el expediente N° 16-000046-1218-PE. En razén de lo anterior es

urgente responder ante las necesidades de la poblacién en el contexto en el que nos situamos y de

aqui que consideramos que la solucion es brindar un porcentaje de estas cargas parafiscales al

SBD.

El SBD. conforme al articulo 1 de la Ley No. 8634, Ley Sistema de Banca para el desarrollo, es un

mecanismo para financiar e impulsar proyectos productivos, viables, acordes con el modelo de

desarrollo del pais en lo referente a la movilidad social de los sujetos beneficiarios.

Las cooperativas son parte esencial del modelo de desarrollo costarricense, como una forma de

organizacion tan importante como el solidarismo, las asociaciones productivas o el sector de las

pymes, entre otros. Sin embargo, por aiios la colocacion de los créditos del INFOCOOP, se ha

concentrado principalmente en cooperativas agroindustriales, dejando de lado importantes

proyectos de mujeres y jovenes que deciden emprender en distintas dreas, incluyendo

emprendimientos tecnologicos o la generacion de combustibles limpios que son tan necesarios para

nuestra sociedad moderna.

No se trata de desfinanciar al modelo cooperativo o restringir el acceso al crédito para crecer o

emprender, sino mis bien mejorar la eficiencia en la colocacién, velar por los rendimientos y

sanidad de los créditos colocados, pero principalmente eliminar la concentracién en la colocacion,

democratizar esa colocacion, abriendo las posibilidades a mas sectores, todo con el afin de

reactivar la economia por medio del SBD.

Es necesario para lograr este cometido insertarnos en las atribuciones del SBD, pues el mismo
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esta dirigido a establecer las politicas y acciones pertinentes que contribuyan con la inclusién
financiera y economica de beneficiarios como emprendedores, microempresas, pymes, micro-
pequeiio y mediano productor agropecuario, modelos asociativos empresariales y solicitantes de
microcréditos.

Para dicho objetivo las fuentes de financiamiento del SBD se encuentran establecidas a partir del
articulo 9 de la Ley No. 8495 y abarca los siguientes rubros:

a) El Fondo Nacional para el Desarrollo (FONADE).

b) El Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE).

¢) El Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD).

d) Los recursos establecidos en el inciso ii) del articulo 59 de la Ley N.° 1644, Ley Orgdnica del
Sistema Bancario Nacional, de 26 de setiembre de 1953.

El propésito del proyecto es agregar un inciso e, para que parte de los recursos que en la actualidad

se dirigen al INFOCOOP, vayan directamente al SBD; para que este a su vez financie proyectos

productivos de las cooperativas estableciendo a su vez sectores prioritarios para su impulso.

Es incuestionable que ese diez por ciento (10%) representa grandes recursos econéomicos que
deberian administrarse de una mejor manera, para poder reactivar sectores productivos del pais
que son parte fundamental de la economia.

Alcances del proyecto:

1. Plantea derogar el inciso ¢) del articulo 178 de la Ley No. 4179, Ley de Asociaciones

Cooperativas.
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2. Adiciona un inciso e) al articulo 9 de la Ley No. 8634, Ley Sistema de Banca para el Desarrollo,
que se leera de la siguiente manera:

“e) Un aporte anual equivalente al 5% de las utilidades que produzcan las instituciones del Estado
que forman parte del Sistema Bancario Nacional, incluyendo al Banco Central como organismo
rector del sistema; el cual serd destinado y distribuido de la siguiente manera:

= 2% a los emprendimientos cooperativos de mujeres.

= 2% a los emprendimientos cooperativos con enfoque ambiental, especialmente dirigidos al sector
de combustibles limpios o alternativos. — 1% a los emprendimientos cooperativos orientados a la
transformacion o cambios de equipos o motores que utilicen combustibles fosiles por equipos o
motores que utilicen combustibles limpios o alternativos.”

De nuestra parte no surgen consideraciones Jjuridicas, quedando en manos del Concejo emitir su

pronunciamiento acerca del proyecto referido.

EE QUEDA A LA ESPERA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

14.- COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0497-2022 FIRMADO POR LIC. RANDALL MARIN
OROZCO, COORDINADOR ASESORIA JURIDICA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: RESPUESTA PROYECTO LEY 23302
Me refiero al oficio MO-CM-S-1118-22-2020-2024 del 12 de octubre de 2022, que contiene el

acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria No. 202 del 11 de octubre de 2022,
en el que se resolvid, entre otros extremos, solicitar a la Administracién la remision del criterio

legal respecto del proyecto de ley tramitado en el expediente No. 23302 denominado “Reforma de
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los articulos 36 37 y 37 bis del Cédigo Municipal, Ley No. 7794, del 30 de abril de 1998 y sus
reformas”.

La exposicién de motivos del proyecto destaca:

La pandemia por covid-19 trajo consigo cambios en la gestién de la administracion publica, uno
de ellos y bastante significativo fue la autorizacion legal para que los concejos municipales
pudiesen, por la via de las excepciones contenidas en el articulo 37 bis del Cédigo Municipal,
sesionar de manera virtual y asi evitar no solo la aglomeracion de personas en un recito, sino la
parailisis en la toma de decisiones de un gobierno municipal.

Una vez dado ese salto tecnolégico producto de la emergencia nacional, se comprobé que las
sesiones virtuales fueron una opcién valida y eficiente, que garantizé la continuidad de la actividad
administrativa y de servicio pablico que le compete al gobierno municipal. A raiz de este ejercicio,
se hace necesario habilitar el mecanismo de sesiones virtuales de manera excepcional, pero no
condiciondndolo solamente a cuando no exista caso de necesidad o emergencia y adoptando
algunos aspectos de mejora que resultaron de la experiencia, que mantengan el equilibrio entre el
uso de la tecnologia y el correcto espiritu de las sesiones del cuerpo colegiado del gobierno
cantonal.

En ese sentido, es importante también regular el objeto de las sesiones extraordinarias Yy, para ello,
es relevante sefialar que la Procuraduria General de la Republica ha indicado en su dictamen C-
109- 2001 de 6 de abril de 2001 sobre la naturaleza de sesiones tanto ordinarias como

extraordinarias:
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En términos generales, considera esta Procurad uria que para la determinacién de la naturaleza
ordinaria o extraordinaria de las sesiones que lleve a cabo el Concejo Municipal, debe utilizarse
un criterio residual. Asi, todas aquellas sesiones que no cumplan los requisitos legalmente
establecidos para catalogarlas como ordinarias (requisitos dentro de los que se encuentra que haya
mediado un acuerdo del propio Concejo en tal sentido, publicado previamente en la Gaceta, donde
se indique la hora y fecha de la sesion) deben considerarse como extraordinarias. (Lo subrayado
Yy en negrita no es del original).

Y es precisamente en el marco de lo sefialado por la Procuraduria General de la Repiiblica que se
hace necesario analizar el requisito de la convocatoria, especificamente referente a los asuntos que
se abordan en las sesiones extraordinarias, tomando en consideracion que las primeras dos de este
tipo que se realizan en el mes, son remuneradas.

Por tanto y con base en el principio de eficiencia, se debe buscar un equilibrio entre el contenido
de las agendas, lo discutido en las sesiones y el costo que implica para la municipalidad realizar
este tipo de sesiones, ya que en términos generales el presupuesto por concepto de dietas del 2018
al 2022 se han incrementado en 16%, pasando de ¢5.246 millones a un monto de €'6.216 millones
para el presente aiio.

Segiin la Real Academia Espaiiola, extraordinario se define como lo afiadido a lo ordinario y por
eso se hace necesario regular los temas abordados en las sesiones referidas en el articulo 36 del
Cédigo Municipal, considerando el proponente que la materia referida a lo presupuestario, lo

tributario, de planes de desarrollo humano cantonal y planes reguladores son los que deben
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abordarse en una convocatoria extraordinaria en caso de no lograr ser abordado en su totalidad
en una sesion de caracter ordinario.

Es asi como la agilizacion de las sesiones del concejo municipal se convierte en espacios
fundamentales para la toma de decisiones trascendentales para el desarrollo cantonal y atencion
de todos los asuntos locales; para ello, dichos espacios deben contar con las reglas claras conforme
han venido evolucionando en su manera de sesionar, siempre resguardando el espiritu de dichos
cabildos y su transparencia ante la ciudadania.

Alcances del proyecto:

1. Plantea modificar el articulo 36 del Cédigo Municipal, para que establezca que el Concejo podra
celebrar las sesiones extraordinarias que se requieren, y a ellas deberdn ser convocados todos sus
miembros con, al menos, veinticuatro horas de anticipacion. El orden del dia para tales sesiones
se sefialard mediante acuerdo municipal, siempre que se refieran a asuntos referidos al tramite del
presupuesto ordinario, a materia tributaria, a la aprobacion de planes de desarrollo humano
cantonal y a la aprobacion de los planes reguladores, o bien, para asuntos segin lo dispuesto en el
inciso m) del articulo 17.

2. Plantea modificar el parrafo primero del articulo 37 del Cédigo Municipal, par que establezca
que las sesiones presenciales del concejo deberan efectuarse en el local sede de la municipalidad.
Sin embargo, podrin celebrarse sesiones en cualquier lugar del cantén, cuando concurran las
siguientes circunstancias descritas en la norma.

3. Plantea reformar el articulo 37 bis del Cédigo Municipal, para que establezca que las

municipalidades y los concejos municipales de distrito quedan facultados para realizar de manera
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excepcional sesiones municipales de manera virtual a través del uso de medios tecnolégicos,

cuando asi se determine por acuerdo adoptado por mayoria calificada de dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros. Tales sesiones se podran celebrar en dichas condiciones a través de
esos medios, en el tanto concurra el cuérum de ley. El medio tecnolégico dispuesto por la
municipalidad y concejo municipal de distrito debers garantizar la participacion plena de todos
los miembros del 6rgano y todos aquellos que participen de la sesién, la transmisién simultdnea
de audio, video y datos a todos quienes participen, debiendo respetar el principio de simultaneidad,
colegialidad y deliberacién del 6rgano colegiado. Asimismo, debers garantizar la publicidad y
participacién ciudadana en las sesiones del concejo a través de los medios que considere mis
efectivos y convenientes, a efectos de que las personas interesadas puedan acceder a estas para
conocer las deliberaciones y los acuerdos. Para que la participacion de los miembros del concejo
por medios tecnologicos sea vilida debera: 1. Existir una plena compatibilidad entre los sistemas
0 medios empleados por el emisor y el receptor, pues se debe garantizar la autenticidad e
integridad de la participacion, voluntad y la conservacion de lo actuado; 2. Los miembros del
concejo deberdn estar ubicados en un lugar, dentro del territorio nacional, disponer de los medios
adecuados para estar debidamente conectado al medio tecnoldgico y estar siempre visibles,
disponibles y atentos durante todo el tiempo que dure la sesién virtual. No podran realizar otra
labor privada o piblica y no podrin estar de forma simultdnea durante el desarrollo de la sesi6n,
en cualquier otro tipo actividad publica o privada. Solamente cuando exista una justificacion
valida y razonada, sustentada en situaciones especiales o extraordinarias, conocida de antemano

y aprobada por el pleno del Concejo, se autorizar4, de forma tem poral, participar en las sesiones
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virtuales del concejo fuera del pais; 3. Garantizar las condiciones para asegurar el acceso pleno a

la sesion a todas las personas integrantes del concejo, propietarios y suplentes. De no ser posible
esto, debera optarse por el traslado fisico del recinto, previsto en el articulo 37. El pago de las
dietas se regird, en lo correspondiente, por lo dispuesto en los articulos 30 y 38 de este Cédigo y se
justificard @inicamente si el miembro participa de la totalidad de la sesién y se mantiene en ella,
bajo cumplimiento de los deberes indicados y si, ademds, se garantizaron los principios de
colegialidad, simultaneidad, deliberacion y votacién. La secretaria del concejo quedars obligada
a gestionar lo que corresponda para cumplir lo dispuesto y a dejar respaldo de audio, video y
datos, asi como para la elaboracion del acta correspondiente conforme a lo dispuesto en el articulo
47 de esta ley. Cuando un miembro del concejo participe de forma vilida por medios tecnolégicos,
se debera considerar como presente para los efectos del iltimo parrafo del articulo 37 y 42 de la
Ley 7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de 1998.

Cada municipalidad, conforme a sus posibilidades, debers proveer a los alcaldes y alcaldesas,
regidores, suplentes, sindicos y suplentes de los medios, las condiciones y la asistencia necesaria
para asegurar su eventual participacién en una sesién por medios tecnolégicos. Este mecanismo
de sesiones virtuales también podri ser utilizado por las comisiones municipales contempladas en
el articulo 49 de esta ley. Las respectivas comisiones municipales que adopten la implementacion
de sesiones virtuales deberin garantizar que el medio tecnolégico, que se considere m4s efectivo y
conveniente, respete los principios de simultaneidad, colegialidad y deliberacién. También se debe
garantizar el correcto funcionamiento de las comisiones y el cumplimiento de los principios de

publicidad y de participacion ciudadana, a efectos de que las personas interesadas puedan acceder
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a dichas comisiones para conocer las deliberaciones, los actos y los acuerdos que ahi se tomen,

Tales actos y acuerdos deberin ser vilidos, de manera que se garantice la continuidad de la

actividad administrativa de manera célere y eficaz, y con satisfaccién del interés pablico. Es deber

de los miembros que integren las comisiones municipales estar ubicado en un lugar, dentro del

territorio nacional, disponer de los medios adecuados para estar debidamente conectado al medio

tecnologico y estar visible, disponible y atento durante todo el tiempo que dure la sesién. Solamente

cuando exista una justificacion valida y razonada, sustentada en situaciones especiales o

extraordinarias, conocida de antemano y aprobada por el pleno del concejo, se autorizari, de

forma temporal, participar en las sesiones virtuales del concejo fuera del pais. De nuestra parte

no surgen consideraciones juridicas, quedando en manos del Concejo emitir su pronunciamiento

acerca del proyecto referido.

SE QUEDA A LA ESPERA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

INCLUYASE
15.-COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0498-2022 FIRMADO POR LIC. RANDALL MARIN

OROZCO, COORDINADOR ASESORIA JURIDICA MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: RESPUESTA PROYECTO LEY 23306

tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria No. 202 del 11 de octubre de 2022, en el

que se resolvid, entre otros extremos, solicitar a la Administracién la remisién del criterio legal

respecto del proyecto de ley tramitado en el expediente No. 23306 denominado “Creacién del

programa de reinsercién social y laboral de las personas con céncer y sobrevivientes de esta

patologia”.
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La exposicion de motivos del proyecto destaca:

El céncer se ha caracterizado en los iltimos afios como una enfermedad que puede generar
grandes repercusiones a nivel mundial, es por esta razén que es considerada como la segunda
causa de muerte en el mundo, en el 2015, originando 8.8 millones de defunciones en las personas.
Es por ello, que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) logra identificar que cerca del
setenta por ciento (70%) de las muertes por cincer se producen en los estratos de ingresos medios

y bajos.

Actualmente existen cinco tipos de cdncer a nivel mundial que causan un mayor nimero de

fallecimientos dentro de los cuales son los siguientes:
- Pulmonar (1,69 millones de defunciones)
- Hepatico (788 000 defunciones)
- Colorrectal (774 000 defunciones)
- Gastrico (754 000 defunciones)
- Mamario (571 000 defunciones)
Es importante identificar que un tercio de las muertes por cancer se genera por factores de riesgo
dietéticos y conductuales, el indice de masa corporal elevado, la reduccion de la alimentacion de
frutas y verduras, el faltante de actividad fisica, el consumo de bebidas alcohélicas y consumo de
tabaco.
La deteccion del cincer en una fase avanzada y la falta de un diagnéstico previo y tratamiento son

algunas de las problemiticas mas frecuentes; durante el afio 2015 solo el treinta y cinco por ciento
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(35%) de los paises con un ingreso minoritario informaron que la sanidad pdblica contaba con la
atencion de servicios de patologia para atender a la poblacién.

Actualmente, el noventa por ciento (90%) de los paises de ingresos altos ofrecen tratamiento a los
enfermos oncolégicos, mientras que en los paises de ingresos ba jos este porcentaje es inferior al
treinta por ciento (30%).

La magnitud de esta enfermedad hace necesario que las instituciones publicas y privadas, las
organizaciones no gubernamentales y la ciudadania cooperen en esta lucha, por lo que se debe
establecer una coordinacién e integracion de todas las instituciones que atienden este problema de
salud, logrando asi una mejor y adecuada prestacién de servicios especializados para la
prevencion, la deteccién temprana, el tratamiento contra el cdncer, cuidados paliativos y

rehabilitacion.

En nuestro pais, segiin datos suministrados por el Ministerio de Salud, en el caso del género
masculino las localizaciones de cancer mis frecuentes de acuerdo con su incidencia (tasa ajustada
por cada 100.000 hombres) para el afio 2012 en orden descendente son: piel (49,48), prostata
(44,92), estomago (17,26), colon (8,36), pulmén (7,25) y sistema hematopoyético reticuloendotelial
(6,81).

En el caso del cdncer de piel este se puede prolongar con una tendencia creciente, por lo que es de
suma seguir las indicaciones y prevenciones conocidas, tales como el uso de la proteccién durante
la exposicion a los rayos ultravioleta, asi como otros factores de suma im portancia. Sin embargo,
este incremento también puede estar dado por las campaiias de deteccién y comunicacién sobre el

tema de los altimos afios.
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Por otro lado, el cincer de estomago presenta una tendencia descendiente sostenida alcanzando
en el 2012 una tasa de diecisiete coma veintiséis por ciento (17,26) por 100.000 hombres, la mas
baja desde el aiio 2000. Esto es reflejo del trabajo de prevencion como es el tratamiento de la
infeccion por Helicobacter pylori.

Al examinar la distribucion geogrifica de la incidencia del cancer en el aiio 2012, se logra
identificar que las provincias con mayor incidencia para cincer de prostata son Cartago, con una
tasa ajustada de cincuenta y ocho coma siete por ciento (58,7%) casos nuevos por 100.000
hombres, seguida de la provincia de San José, con cincuenta y dos coma setenta y nueve por ciento
(52,79%), y en tercer lugar Alajuela con una tasa del cuarenta y uno por ciento (41%).

Habiendo analizado algunos aspectos claves y fundamentales para el entendimiento de este tema
de salud, se logra comprender que la tendencia de la mortalidad por el tipo de cincer en hombres,
durante el periodo 2000 al 2013, se logra observar que el cidncer de préstata presenta un ligero
aumento en la de 2 puntos de la tasa del afio 2013, convirtiéndose asi en la primera causa de muerte
por cancer en los varones.

En cuanto al cincer de estémago, ocupa el segundo lugar en mortalidad en hombres, donde se
observa que en el ultimo afio presenta una ligera disminucion de menos de 1 punto en la tasa.

En otro aspecto, el cincer de pulmon esta en tercer lugar pasando de once coma veintitrés por

ciento (11,23%) de muertes por cada 100.000 hombres en el 2000 a siete coma noventa y siete por

ciento (7,97%) en el 2013, con oscilaciones en los aiios 2008 y 2011. El cancer de higado, colon y el
del sistema hematopoyético y reticuloendotelial han sufrido oscilaciones en el periodo sin cambios

significativos, tal y como se muestra en el grafico siguiente:
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Si bien, es cierto, el tema del cincer tanto a los hombres como a las mujeres, en este caso, en el

sexo femenino la localizacién mas frecuente de tumores malignos para el afio 2012 es el de piel,

seguido por el de mama, en tercer lugar, esti el cancer de cérvix y el cancer de tiroides ocupé el

cuarto. El cincer de estomago ocupa el quinto puesto y el de colon el sexto, los cuales en el Gltimo

afo muestran una tendencia decreciente.

Con respecto hacia la distribucién territorial en el afio 2012, el cincer de mama en la provincia de

San José tiene la tasa ajustada mds alta, cincuenta y dos coma noventa y siete por ciento (52,97%)

por 100.000 mujeres, le sigue Cartago con cuarenta comas setenta por ciento (40,70%) y en tercer

lugar Alajuela con treinta y ocho coma veintitin por ciento (38,21%). Guanacaste y Puntarenas

presentan las incidencias mds bajas.

En cuanto a los datos suministrados por el Ministerio de Salud acerca de la mortalidad por

tumores malignos de cincer que provocan mas muertes en mujeres en el aiio 2013 son, en orden

decreciente, mama, estomago, colon, cérvix, leucemias e higado.

El de mama subi6 en la tasa 2,28 puntos con respecto al aiio anterior. El de estomago, cérvix,

leucemias e higado presentaron una disminucién en la tasa, lo que se observa en el siguiente

grafico:

Es por ello que en el transcurso del afio 2018 se realiza un encuentro con la organmizacion no

gubernamental, Funcavida, bajo un proyecto titulado “Turisteando contra el cincer” Yy, a Su vez,

dicha fundacién realizé un an4lisis liderado por parte de la sefiora Maria Isabel Castro acerca de

la reinsercién socio-laboral de los pacientes oncolégicos, dicha actividad es lo que la sefiora realiza
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constantemente con su fundacién y sus pacientes, con ello brindo trabajo a estos pacientes,
residentes de la ciudad de San Ramodn, Alajuela.

Partiendo de dicha informacion, se establece una primera sesion de trabajo, en el cual se empieza
a organizar un foro contando con la presencia de varios doctores extranjeros, de los cuales
estuvieron presentes en los encuentros realizados por la seiiora Maria Isabel y Funcavida.

Por otro lado, 1a Ucimed se ofrece a brindar el apoyo para trabajar con pacientes de cancer, se
realizan diversas reuniones en conjunto con la Asamblea Legislativa, en las cuales participaba
Funcavida, Ucimed y Servicios de Salud de la Asamblea Legislativa, junto con formacion

ciudadana.

Se planea un foro para setiembre de 2018, siendo invitadas todas las ONG que trabajan con

pacientes oncologicos, entre ellas Fundacion Adamas, Funcavida y otras organizaciones no
gubernamentales.

En noviembre de 2018 se invitan a ONG como Funcavida, Fundacién Adamas, Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), Junta de Proteccion Social (JPS), las que participaron en las primeras reuniones,
seguidamente se incorporan otras organizaciones tales como Metamorfosis, entre otras.

En dicho foro se descubre que no existe, ni en el Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, asi como en la Caja Costarricense de Seguro Social, ninguna ley ni documentos
que brinde a los pacientes oncolégicos y sobrevivientes de esta patologia apoyo, antes, durante ni
después de su proceso de cancer. Se realiza una investigacién internacional en conjunto con la

Biblioteca de la Asamblea Legislativa, CEDIL.
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En conjunto con la Fundacién Konrad Adenauer, asi como otras entidades se decide realizar foros

en los cuales se requeria identificar con los participantes, conocer a realidad actual acerca del

tema de la reinsercién laboral, es por ello que se elaboran y se realiza un planteamiento de siete

talleres rurales.

Dentro de las actividades de la iniciativa se llevaron a cabo los talleres civicos regionales, ejercicios

que pretenden generar insumos vitales para desarrollar propuestas legislativas o de politica

piblica de gobierno, respecto de la reinsercién social y laboral de las personas que sufren el

problema en estudio y de interés.

Habiendo establecido las rutas a seguir, se establece ser4n bajo dos tipos de modalidad, en primera

instancia una modalidad de charla o capacitacién en la cual se contars con expertos y estadisticas

reales del tema del cincer en Costa Rica, y se establece una segunda metodologia de sesion de

trabajo de 4 mesas de trabajo, las cuales serian;

- Ciencias de la salud.

- Otras disciplinas de la salud.

- Paciente y sobrevivientes.

- Familiares y cuidadores.

El primero de dichos talleres en la provincia de Alajuela, en la Unidad de Cuidados Paliativos en

la ciudad de Alajuela, incorporandose al mismo tiem po la Federacion ONG Pacientes Costa Rica.

El segundo taller se realiza en San José, asi como otras ONG, en el Colegio de Médicos.

El tercer taller se realiza en San Ramén, en conjunto con Funcavida y miembros del Hospital de

San Ramén, quienes trabajan con pacientes.

Pagina 236 | 265




Municipalidad de Orotina

Libro de Actas del ( oncejo Municipal

Tomo N.° 96

ACTA DE SESION ODINARIA N° 204 PERODO 2020-2024
18/0OCTUBRE 2022

-/

La cuarta sesion se realiza en el sector sur de San José, siendo participes todas las ONG, los
hospitales metropolitanos, el Colegio de Médicos, Colegio de Enfermeros.

Como quinto foro se realiza en Cartago, siendo organizado por el grupo Luz de Vida y Ascaju, y,
en este caso, se desarrollo durante, en la Casa de la Cultura Cartago.

Durante el mes de setiembre del afio 2019 se realiza el cierre, en la provincia de Heredia, en el
Palacio de los Deportes, organizado por Fundacién Adamas.

Es de suma importancia recalcar que durante todos los foros se invitaron a participar a todas las
ONG, pacientes y familiares.

Durante cada uno de dichos foros se tuvo una participacién de no menos de 80 personas en cada
uno de ellos.

Seguidamente se realiza el anilisis de la informacién recopilada durante todos los foros, para
realizar su debida tabulacion y que dicha informacién fuera presentada a los diversos hospitales
y ONG, para con ello se tomaran las decisiones pertinentes.

Dicha informacién y tabulacién de la informacién fue realizada por parte del Departamento de
Participacion Ciudadana, Sr. Cesar Zuiiiga coordinador académico y, por parte de la Fundacién
Konrad Adenauer, el Sr. José Pablo Mesén Gamboa, asistente de investigacion.

El instituto del cincer de la CCSS ya realizé un estudio y se encuentra revalidando el trabajo que
a la humanizacion del personal que atiende a las personas con céncer se refiere; de igual forma, el
Ministerio de Trabajo realiz6 una valoracién dentro del mismo Ministerio para ver si contaban o
no con la adecuada atencion de los pacientes con cancer.

Mientras que la Junta de Proteccion Social de San José particip6 activamente en todo este proceso,
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no es la voz oficial de esta entidad y los cambios que se incorporaron al presente proyecto, que le

compete a la Junta de Proteccién Social, debers de ser consultado oficialmente dicho proyecto

cuando se encuentre en corriente la legislativa, y las organizaciones no gubernamentales han

realizado un proyecto de ley, mediante toda la informacién recopilada y analizada.

Que, si bien es cierto, la sefiora Alexa Chavarria realizo aportes al presente proyecto de ley, los

cuales fueron tomados en cuenta en estos proyectos.

Por parte de la gran labor, es fundamental dar un gran agradecimiento especial las organizaciones

que fueron sedes en los talleres rurales, las cuales citamos a continuacion:

1- Unidad de Cuidado Paliativo de Alajuela, Hospicio los Angeles.

2- Fundacion para la Calidad de Vida, Funcavida, San Ramén.

3- Grupo Luz de Vida, Cartago.

4- Asociacion Caminemos Juntos, Ascaju, Cartago

5- Casa de la Cultura Cartaginesa

6- Fundaciéon Adamas, Heredia

7- Palacio de los Deportes, Heredia

8- Colegio de Médicos y Cirujanos

El siguiente cuadro respondi6 a la primera parte del proyecto del cdncer y que, no obstante, una

vez que se realizo el andlisis respectivo en la comision de propuesta legislativa coincidimos en la

redaccion de dos proyectos de ley.

El primero no fue aceptado por algunos representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.
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El segundo fue consensuado entre los miembros de la comision de propuestas legislativas, con las
cuales se cont6 con la participacion de la sefiora Alexa Chavarria, de la Junta de Proteccion Social
(JPS), la seiiora Guisella Segura del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ( MTSS), he de
aclarar que, si bien es cierto no son las voceras oficiales de esta entidad, son representantes de esta

entidad y participaron en la elaboracion oportuna a este proyecto de ley, tomando en cuenta las

consideraciones de su jefatura; ademas, se conté con la participacion de las organizaciones no

gubernamentales (ONG), sociedad civil y Fundacion Konrad Adenauer.

Propuesta Fecha meta

Induccién legisiativa del equipo redactor | Febrero 2020
(taller)
Ley contra la discriminacion en el trabajo y ofros | De subcomisiones: julio 2020

espacios sociales Textos infegrados: sefiembre 2020

Ley para atacar la pérdida del empleo por
enfermedad. reincidencia o gestion de citas
médicas

Ley para paliar los efectos de la enfermedad
sobre la pobreza

Ley para crear seguros solidarios para atender
las personas enfermas de cancer, empleados y
trabajadores independientes

Ley de registro de ONG de apoyo al paciente
con cancer

Ley para proteger a la persona enferma del
abandono por parte del conyuge

Ley de creqcién de incentivos a las empresas y
mipymes para proteger a los frabajadores
{Personas trabagjodoras diagnosticas con
cancer)
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Elaboracién propia: tomado del documento Iniciativa para la dignificacién personal, social y

laboral de las con cincer, talleres ciudadanos regionales 2019, documento de informe presentado
a la Konrad Adenauer, ministerios involucrados y organizaciones no gubernamentales. Alcances
del proyecto:

1. Crea y regula el Programa Reinsercién Social y Laboral de Personas con Cincer y
sobrevivientes de esta patologia, el cual tendra como objeto la atencién de estos beneficiarios, que
requieran apoyos como una opcién formativa, ocupacional, laboral y de pequeiios
emprendimientos, para el desarrollo de conocimientos, habilidades y destrezas, que les permita
alcanzar la reinsercion social y laboral en los procesos socio productivos del pais. Los beneficiarios
podrin accesar a este programa de manera individual o por medio de organizaciones no
gubernamentales (ONG) sin fines de lucro que se dediquen a este tema, dirigido a personas con
cincer y sobrevivientes de esta patologia. Para tales efectos del presente programa se entiende por
reinsercién: “el proceso por el cual los individuos retoman su vida social y laboral a través de
diferentes programas y acciones basados en el respeto de los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacién laboral, la educacién, la salud y el deporte, en complemento con actividades
culturales y civicas”.

2. La elaboracion de este Programa estar4 a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
quien coordinari el programa, el cual sera elaborado por este Ministerio en conjunto con el
Instituto Nacional de Aprendizaje, el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién Publica, la
Caja Costarricense de Seguro Social, Junta de Protecci6én Social, Consejo Nacional de Rectores

(Conare), Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria (CONESUP) y organizaciones
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no gubernamentales (ONG) sin fines de lucro que se dediquen a este tema, dirigido a personas con
cancer y sobrevivientes de esta patologia.

3. Las entidades tales como el Concejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis), el
Consejo del Adulta Mayor (Conapam), el Consejo de la Persona Joven y el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) y el Instituto Nacional de Seguros (INS) deberdn de emitir directrices que
permitan apoyar el presente programa en todos sus extremos, cada una de estas entidades desde
sus competencias funcionales y en cumplimiento de la normativa juridica que las rige. Asimismo,
las municipalidades y los concejos municipales de distritos de todo el pais quedan autorizadas para
emitir diversos lineamientos y asignar presupuestos para el desarrollo del presente programa en
todos sus extremos.

4. Para ser beneficiarias del presente programa, las personas fisicas deberin de presentar los

siguientes requisitos a la unidad técnica que para el efecto creera el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, como ente coordinador de dicho programa: 1. Epicrisis emitida por parte de un

establecimiento de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) que indique la
gravedad y las repercusiones en su salud de las secuelas de dicho cancer.

Ademas, debera de indicar si la persona requiere reubicacion laboral; 2. Constancia por parte del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
municipalidades e Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), en la conste que la persona no ha sido
beneficiaria de algin programa similar a este y con el sistema informatico denominado de

Sinirube; y 3. En el caso de las personas extranjeras, podrdn ser beneficiarias del presente
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Programa siempre que su estatus migratorio sea comprobado ante la Direccién de Migracién y

Extranjeria.

5. Para que una organizacién no gubernamental tramite solicitudes para el paciente con cdncer y
sobreviviente de esta patologia deberdn de presentar los siguientes requisitos a la unidad técnica
que para el efecto creerd el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como ente coordinador de
dicho programa: 1. Estar legalmente constituidas e inscritas, con personeria juridica vigente; 2.
Estar legalmente inscritas ante el Ministerio de Salud Piblica, por lo cual deberin de cumplir con
lo establecido por dicha institucién; y 3. Tener dentro de sus fines y estatutos de la organizacién
no gubernamentales sin fines de lucro, que trabajen con el paciente oncolégico y sobreviviente de
esta patologia.

6. La finalidad del Programa es desarrollar procesos de formacion de habilidades y destrezas que
favorezcan el desarrollo, la autonomia personal, el ejercicio de los derechos y la reinsercion social
de personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia, que requieran procesos educativos
formales, no formales (cursos libres), ocupacionales y laborales que les prepare para enfrentarse
con las exigencias de la vida cotidiana, laboral y les permita mejorar su calidad de vida desde una
perspectiva integral, al incorporarla a las esferas socioafectivas y laborales necesarias para el
desarrollo humano después del proceso de recuperacion.

7. El Programa tendra los siguientes objetivos: a) Ofrecer alternativas que promuevan la
adquisicion de conocimientos, hdbitos, habilidades, destrezas y actitudes de cardcter social y
laboral, tomando en cuenta las posibilidades individuales de las personas con cancer y

sobrevivientes de esta patologia; b) Incorporar los principios del proceso de aprendizaje que sea
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flexible, accesible, contextualizado, facilite el desarrollo de habilidades y potencie las capacidades
individuales, los talentos y la creatividad de las personas con cdncer y sobrevivientes de esta
patologia; ¢) Coordinar y articular con entidades y empresas publicas y privadas, las acciones
necesarias que garanticen los servicios requeridos por las personas con céncer y sobrevivientes de
esta patologia y el cumplimiento de los objetivos del programa; d) Ofrecer apoyos requeridos para
personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia para acceder al presente programa y al
mercado laboral; y e) Definir e implementar las lineas generales para desarrollar el Programa,
por parte de cada una de las entidades y empresas responsable.

8. Las instituciones responsables de la implementacion del programa conformardn un Consejo
Técnico de Implementacion para definir los mecanismos de ejecucion, articulacion, seguimiento,
supervision y disposicion de informacién sobre la oferta de programas y servicios institucionales,
asi como la forma de acceder a estos para las personas con céncer y sobrevivientes de esta
patologia.

9. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), como ente rector en materia laboral, ser4
el encargado de coordinar el Consejo Técnico de Implementacién, para lo cual debers convocar
al menos una vez al mes ordinariamente y de forma extraordinaria cuando lo considere necesario.
10. La unidad técnica sera la encargada de la recepcion y revisién en primera instancia de los
requisitos que deben de presentar las personas con cincer y sobrevivientes de esta patologia y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) para ser beneficiarias de este Programa.

11. Las personas que integren el Consejo permanecerin en sus cargos dos afios, podrdn ser

reelegidas y desempeiiardn sus funciones ad honorem. El Consejo debers nombrar en su seno a
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una persona que asuma la Secretaria, que ser4 la encargada de llevar todo lo relacionado con la
agenda y las actas de dicho Consejo. Este Concejo estara formado por 9 miembros propietarios y
9 miembros suplentes. En el caso de los nombramientos de las entidades gubernamentales serin
nombradas por el maximo jerarca de cada una de las instituciones que forman parte de este
Programa. En el caso de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) deberin de también nombrar un miembro propietario y un suplente,
los cuales deberin ser elegidos segiin el mecanismo a convenir.

12. El Consejo tendra las siguientes funciones: a) Coordinar y asesorar la oferta educativa tanto
piblica como privada, en materia de educacién, formacién, reinsercién social y laboral de
personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia con las instancias responsables de la
elaboracion de la elaboracion de la politica piiblica en esta materia; b) Recomendar lineamientos
técnicos y administrativos que regulen la adecuada relacion entre instituciones publicas
competentes y organizaciones no gubernamentales (ONG); c¢) Generar informacién y datos fiables
que permitan cuantificar los esfuerzos que el Estado realiza y que inciden en la educacion,
formacién e reinsercion laboral por medio del presente programa; d) Definir estrategias de
promocion del programa (capacitaciones, ferias de emprendimientos, charlas, foros, entre otros)
para la concientizacién hacia la empresa privada y piblica que contrate personas con ciancer y
sobrevivientes de esta patologia y/o de continuidad a la relacién laboral de trabajadores para
orientar los planes y programas que favorezcan la reinsercién laboral; e) Promover la suscripcion
de convenios para la implementacién del presente Programa con la participacion de

organizaciones no gubernamentales (ONG), municipalidades y otros sectores; f) Gestionar una
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plataforma accesible para divulgar informacion sobre los servicios que ofrecen las organizaciones
no gubernamentales (ONG) e instituciones piblicas, responsables de la ejecucién de este programa
en todas las regiones del pais; g) Promover los proyectos de personas con cincer y sobrevivientes
de esta patologia y/o a organizaciones no gubernamentales (ONG) que tramite solicitudes para el
paciente con cancer y sobreviviente de esta patologia para el otorgamiento de recursos por parte
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) para solventar requerimientos para la
ejecucion de este Programa; y h) Las demas funciones que le asigne esta ley y su reglamento.

13. Para el funcionamiento y desarrollo de este Programa, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ser4 el ente coordinador, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), el Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Educacién Piblica (MEP), la
Junta de Proteccién Social (JPS) y organizaciones no gubernamentales (ONG) facilitardn los
apoyos necesarios de acuerdo con sus competencias, para brindar una atencion a las personas con
cancer y sobrevivientes de esta patologia del programa en todo el territorio nacional. Por su parte,
el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el Consejo Nacional de Ensefianza Superior

Universitaria (CONESUP) debe incluir dentro de sus politicas y planes de accién encaminadas en

cumplimiento a la presente ley. Podrin participar como prestatarias de servicios del programa,

organizaciones no gubernamentales (ONG) legalmente constituidas y que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente ley, en coordinacién con las Instituciones
ejecutoras. 14. Las instituciones encargadas de la ejecucién y desarrollo del Programa tendrén

funciones de acuerdo con sus competencias.

Pagina 245 | 265




ACTA DE SESION ODINARIA N° 204 PERODO 2020-2024
18/0CTUBRE 2022

-/

15. Al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) corresponden las siguientes funciones: a)

Coordinar la elaboracién del presente Programa para promover e implementar en conjunto con
las otras instancias que conforman el Consejo Técnico; b) Capacitar y promover la asistencia
técnica y recursos no reembolsables en coordinacién con entidades gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales (ONG) a personas con cdncer y sobrevivientes de esta
patologia que tengan o deseen emprender ideas productivas; c) Desarrollar en conjunto con el
Ministerio de Educacién Piblica (MEP) y otras entidades competentes la estrategia para la
promocién de la reinsercion laboral de personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia; d)
Gestionar y articular con sectores productivos la reinsercién laboral de personas con cincer y
sobrevivientes de esta patologia y dichas empresas deberan de remitir un informe trimestral a la
unidad técnica, para el debido seguimiento. La incorporacién del presente Programa en las
diferentes empresas se podra reconocer como parte de la responsabilidad social de las empresas
que lo desarrollen, segin la Ley 7092, impuesto sobre la renta en lo que respecta a la
responsabilidad social; e) Asesorar, recibir informes y liquidaciones de la gestion de las personas
con cancer y sobrevivientes de esta patologia beneficiarias del presente programa que hayan
desarrollado emprendimientos e reinsercion laboral en los diferentes sectores productivos y el
sector publico costarricense; f) Asesorar e implementar a los beneficiarios del presente programa
sobre la inscripcion en la plataforma digital que cuenta la Direccién Nacional de empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad y Social (MTSS), con la finalidad de acceder el trabajador de
forma voluntaria su curriculum vitae, sus atestados con la finalidad de gestionar la intermediacion

laboral; g) Asesorar a las entidades participantes en la ejecucién de este Programa y a las personas
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con cancer y sobrevivientes de esta patologia de los servicios en materia de derechos humanos e
reinsercion social y laboral; h) Promover la reinsercién laboral de las personas con cdncer y
sobrevivientes de esta patologia a los diferentes sectores productivos y el sector piblico como
accion afirmativa dentro del marco de la responsabilidad social; i) Coordinar con salud

ocupacional de los diversos sectores piiblicos y privados, para incluir protocolos e informaciéon en

el abordaje de personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia en cada centro de trabajo;

1) Recibir la documentacion del proyecto de organizaciones no gubernamentales (ONG) y personas
fisicas de personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia para el otorgamiento de recursos
por parte de esta entidad tendientes a solventar la ejecucion de este programa; k) El ministro o
ministra designard a una persona propietaria y un suplente representante del Ministerio en el
Consejo Técnico de Implementacion, quien coordinara este; 1) El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por medio de la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo debera verificar el
cumplimiento de la Ley No. 9343, Reforma Procesal Laboral, segin titulo octavo: “Prohibicion de
discriminar” en cuanto a la verificacion de la no discriminacion hacia las personas con cancer y
sobrevivientes; m) Brindar informacion oportuna y accesible a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y a las personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia sobre la
oferta de servicios de este Programa; n) Asesorar a las empresas y personas con cancer y
sobrevivientes de esta patologia, asi como a sus familias y organizaciones no gubernamentales
(ONG) en materia de derechos humanos, reinsercion social y otros; y i) Las demads funciones que

le asigne esta ley y su reglamento.
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16. Corresponden al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) las funciones siguientes: a)
Incorporar este Programa en las actividades formativas de capacitacion, formacién profesional,
formaciéon dual y de apoyo a los emprendimientos en todas las regiones; b) Disponer de
infraestructura y equipamiento existente para garantizar el acceso oportuno a los servicios
formativos a las personas adultas con cdncer y sobrevivientes esta patologia que los requieran; c)
Aportar recurso docente para la atencién de necesidades formativas de las personas usuarias con
cancer y sobrevivientes de esta patologia, ya sea en servicios a cargo del Instituto Nacional de
Aprendizaje o en coordinacién con organizaciones no gubernamentales (ONG), previa suscripcién
de convenio; d) Gestionar becas o subsidios a personas con cancer y sobrevivientes de esta
patologia en condicién de vulnerabilidad social que las requieran para facilitar el acceso oportuno
a los servicios; e) Llevar un registro de cada persona usuaria en donde se consigne las necesidades,
requerimientos y avances en el proceso de reinsercién social y laboral de las personas con cdncer
y sobrevivientes de esta patologia; f) Articular y gestionar la reinsercion social y laboral y el
seguimiento de las personas con céncer y sobreviviente de esta patologia egresadas de las opciones
formativas que desarrolla en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS); g) Proponer y supervisar los servicios formativos que desarrolle y coordine con
organizaciones no gubernamentales (ONG); h) La Presidencia Ejecutiva designar4 a una persona
representante y un suplente del INA en el Consejo Técnico de Implementacion de este Programa;
i) Brindar informacién oportuna y accesible a las organizaciones no gubernamentales (ONG) y a
las personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia sobre la oferta de servicios de este

Programa; y j) Las demas funciones que le asigne esta ley y su reglamento. 17. Serdn funciones del
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Ministerio de Educacién Publica (MEP) las siguientes: a) Incorporar el presente Programa en las
actividades curriculares y servicios del Ministerio de Educacion Piiblica (MEP); b) Disponer de
infraestructura y equipamiento existente para garantizar el acceso oportuno a la educacion de las
personas con cincer y sobrevivientes de esta patologia que lo requieran, ya sea en las modalidades
de IPEC, escuela nocturna, colegio

nocturno, colegio técnico nocturno, educacién dual y cualquier otro programa que se implemente
Yy que se adecte para las necesidades de esta poblacion; c) Coordinar con el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el seguimiento de las
personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia, egresadas de las opciones formativas que
desarrolla para conocer su reinsercion social y laboral; d) Asesorar y supervisar los servicios socio
educativos y formativos que desarrolle de manera directa o en coordinaciéon con organizaciones
no gubernamentales (ONG); e) El ministro o ministra designar4 a una persona propietaria y un
suplente representante del Ministerio en el Consejo Técnico de Implementacion de este Programa;
f) Brindar informacién oportuna y accesible a las organizaciones no gubernamentales (ONG) y a
las personas con cincer y sobrevivientes de esta patologia; y g) Las demas funciones que le asigne
esta ley y su reglamento 18. El Ministerio de Salud (MS) tendri las siguientes funciones: a)
Incorporar el presente Programa en toda su planificacion estratégica institucional; b) Orientar e
informar del presente programa a las personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia
acerca de los servicios a cargo del Ministerio de Educacion Pablica (MEP), las universidades
publicas, universidades privadas, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), organizaciones no

gubernamentales (ONG) y de los apoyos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS);
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¢) Promover estrategias en el sector salud, piblico y privado, que brinde oportunidades de

formacién, capacitacién para las personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia, acorde

con sus necesidades; d) Generar estadisticas sobre el paciente con cdncer y sobrevivientes de esta

patologia, de forma mensual; e) Coordinar con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y

los establecimientos privados las estadisticas sobre el paciente con céncer y sobrevivientes de esta

patologia y su actualizacién de datos; f) El ministro designard a una persona representante

propietaria y un suplente de este Ministerio en el Consejo Técnico de Implementacion de este

Programa; g) Emitir a las organizaciones respectivas la autorizacién respectiva para las ONG que

participen como prestatarias de este Programa; y h) Las dem4s funciones que le asigne esta ley y

su reglamento.

19. La Junta de Proteccién Social tendr4 las siguientes funciones: a) Otorgar financiamiento a

organizaciones no gubernamentales (ONG) que participen como prestatarias de servicios de este

Programa, previo aval técnico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ademss de la

autorizacién del Ministerio de Salud, estos recursos podran ser utilizados en proyectos tendientes

a la reinsercién social y laboral de personas con cdncer y sobrevivientes de cdncer de esta

patologia; b) Fiscalizar el uso de los recursos otorgados a organizaciones no gubernamentales

(ONG) que participen como prestatarias de servicios de este Programa; ¢) La Presidencia

Ejecutiva designara a una persona representante y suplente de la JPS en el Consejo Técnico de

Implementacién de este Programa; d) Brindar informacion oportuna y accesible a las

organizaciones no gubernamentales (ONG) y a las personas con céncer y sobrevivientes de esta

Pagina 250 | 265




unicipalidad de Orotina

1 4 A ntace dAal .y T x -4 i
e Actas del Concejo _‘vghﬂli‘ii‘r;u?

F'omo N.° 96

ACTA DE SESION ODINARIA N° 204 PERODO 2020-2024
18/OCTUBRE 2022

/

patologia sobre la oferta de servicios de este Programa; y e) Las demads funciones que le asigne
esta ley y su reglamento.

20. La Caja Costarricense de Seguro Social serd responsables de: a) Incorporar el presente
Programa dentro de su planificacion estratégica institucional; b) Informar a las personas con
cancer y sobrevivientes de esta patologia sobre este Programa de reinsercion social y laboral de
esta poblacion; ¢) Administrar citas para las personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia
en horarios flexibles; d) Instaurar los equipos multidisciplinarios segiin sea el caso para la atencién
de las personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia y sus familias; e) Generar estadisticas
sobre el paciente con cincer y sobrevivientes de esta patologia, de forma mensual; f) Coordinar
con el Ministerio de Salud para compartir las estadisticas sobre el paciente con cancer y
sobrevivientes de esta patologia y su actualizacion de datos; g) La Presidencia Ejecutiva designara
a una persona representante y suplente de esta entidad en el Consejo Técnico de Implementacion
de este Programa; y h) Las demas funciones que le asigne esta ley y su reglamento.

21. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) tendrdn las siguientes funciones de: a)
Asesorar al paciente con cdncer y sobrevivientes de esta patologia sobre este Programa; b)
Mantener coordinacion mediante la participacién activa dentro del consejo técnico para la
referencia de personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia del presente Programa; c)
Solicitar a las personas beneficiarias los comprobantes necesarios para justificar la puesta en
marcha del proyecto de emprendimiento; d) Solicitar a las organizaciones no gubernamentales
(ONG) una rendiciéon de cuentas en caso de haber recibido fondos de este Programa, liquidando

en tiempo y forma antes del siguiente periodo fiscal; e) Llevar un registro de cada persona usuaria
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en donde se consignen las necesidades, requerimientos y avances en el proceso de reinsercion social
y laboral de las personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia; f) Asesorar a las entidades
participantes en la ejecucién de este Programa y a las personas con cdncer y sobrevivientes de esta
patologia de los servicios en materia de derechos humanos e reinsercién social y laboral; g) Las
organizaciones no gubernamentales (ONG) legalmente constituidas Yy que cumplan con los
requisitos del articulo 5 del presente Programa, designarin a una persona representante y
suplente en el Consejo Técnico de Implementacién de este Programa; y h) Las demads funciones
que le asigne esta ley y su reglamento.

22. El Consejo Nacional de Rectores (CONARE) tendr4 las siguientes funciones: a) Sistematizar
la demanda de necesidades educativas y formativas para apoyar la reinsercion social y laboral de
las personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia; b) Coordinar con las universidades
publicas la apertura y desarrollo de programas y servicios para personas con cancer y
sobrevivientes de esta patologia; c) Establecer y mantener actualizados los perfiles de ingreso a
programas y servicios para personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia; d) Divulgar
por diversos medios y en formatos accesibles la oferta de programas y servicios que brindan las
universidades publicas a personas con céncer y sobreviviente de esta patologia en cada una de las
sedes centrales y regionales; e) Asesorar a las entidades participantes en la ejecucion de este
Programa y a las personas con cdncer y sobrevivientes de esta patologia de los servicios en materia
de derechos humanos e reinsercién social y laboral; f) Designar a una persona representante y
suplente de las universidades publicas en el Consejo Técnico de Implementacion de este Programa;

g) Brindar informacién oportuna y accesible a las organizaciones y a las personas usuarias
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sobrevivientes de cincer de esta patologia sobre la oferta de servicios de este Programa; y h) Las
demas funciones que le asigne esta ley y su reglamento.

23. En el caso del Consejo Nacional de Ensefianza de Educacién Superior Privada (CONESUP)
seran responsables de: a) Sistematizar la demanda de necesidades educativas y formativas de
personas con cancer y sobreviviente de esta patologia para apoyar la reinsercion social y laboral
de esta poblacion; b) Coordinar con las universidades privadas la apertura y desarrollo de
programas y servicios para personas con cincer y sobrevivientes de esta patologia; c) Sistematizar
la oferta de programas y servicios que las universidades privadas brindan a personas con cincer
y sobrevivientes de esta patologia; d) Establecer y mantener actualizados los perfiles de ingreso a
programas y servicios para personas con cancer y sobrevivientes de esta patologia; e) Divulgar
por diversos medios y en formatos accesibles la oferta de programas y servicios que brindan las
universidades privadas a personas con céncer y sobrevivientes de esta patologia en cada una de
las sedes centrales y regionales;

f) Asesorar a las entidades participantes en la ejecucion de este Programa y a las personas con
cincer y sobrevivientes de esta patologia de los servicios en materia de derechos humanos e
reinsercion social y laboral; g) Designar a una persona representante y suplente de las
universidades privadas en el Consejo Técnico de Implementacién de este Programa; h) Brindar
informacién oportuna y accesible a las organizaciones y a las personas usuarias con céncer y
sobrevivientes de esta patologia sobre la oferta de servicios de este Programa; e i) Las demds

funciones que le asigne esta ley y su reglamento.

Pagina 253 | 265




ACTA DE SESION ODINARIA N° 204 PERODO 2020-2024
18/0CTUBRE 2022

"/

24. La presente ley se financiara con los presupuestos de cada uno de los ministerios e instituciones

involucradas, salvo el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), quien ser4 el organo

rector del presente Programa, quien tendrs un financiamiento por medio de la Ley No. 10113, Ley

del Cannabis para Uso Medicinal y Terapéutico y del C4fiamo para uso alimentario e industrial.

25. Se autoriza a las instituciones centralizadas y descentralizadas y a las empresas publicas del

Estado para que donen fondos, para contribuir con los proyectos aprobados por la presente ley.

Se autoriza a las instituciones del Estado para que, dentro de su dmbito de competencias de ley,

colaboren y aporten recursos humanos, fisicos y econémicos para la ejecucion de esta ley.

Asimismo, para que donen recursos, transferencia de recursos a titulo gratuito y sin

contraprestacion alguna.

26. Las empresas que implementen el presente programa en sus organizaciones serdn beneficiarias

de los incentivos de responsabilidad social que otorga la Ley No. 7092, Ley Impuesto sobre la

Renta.

27. Se reforma el articulo 31 de la Ley No. 10113, Ley del Cannabis para Uso Medicinal y

Terapéutico y del Cdiiamo para uso Alimentario e Industrial. 28. Se reforma el articulo 8 de la

Ley No. 8718, Autorizacién para el Cambio de Nombre de la Junta de Proteccién Social y

Establecimiento de la Distribucion de Rentas de las Loterias Nacionales.

De nuestra parte no surgen consideraciones juridicas, quedando en manos del Concejo emitir

su pronunciamiento acerca del proyecto referido.

SE QUEDA A LA ESPERA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

16.- COPIA DE OFICIO MO-A-AJ-0499-2022 FIRMADO POR LIC. RANDALL MARIN
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OROZCO, COORDINADOR ASESORIA JURIDICA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: RESPUESTA PROYECTO LEY 22661

Me refiero al oficio MO-CM-S-1118-22-2020-2024 del 12 de octubre de 2022, que contiene el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria No. 202 del 11 de octubre de
2022, en el que se resolvid, entre otros extremos, solicitar a la Administracion la remisién del
criterio legal respecto del texto dictaminado del proyecto de ley tramitado en el expediente No.
22661 denominado “Manejo eficiente de la liquidez del Estado”.

Al respecto importa considerar que sobre el texto original del proyecto eta dependencia emitié el
informe MO-A-AJ-0538-2021 del 02 de noviembre de 2021, en el que se indicé:

“De nuestra parte no hay consideraciones juridicas, quedando en manos de Concejo resolver si
aprueba o no la propuesta.”

En esta oportunidad, ante el texto dictaminado, se mantiene lo antes seifialado.

SE QUEDA A LA ESPERA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

EL SENOR PRESIDENTE SOLICITA ALTERAR EL ORDEN DEL DIA.
POR UNANIMIDAD SE APRUEBA LA ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA
HIL-PRESIDENCIA DEL CONCEJO
L.- PRES-CM-17-22-2022-2024 18 de octubre de 2022 Seiiores Concejo Municipal
MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO CON CARACTER DE URGENCIA (PLAZO DE TRES DIAS)

Con base en el articulo 39 del Cédigo Municipal, SOLICITO: SE ALTERE EL ORDEN DEL DIA de la
sesion ordinaria de hoy 18 de octubre de 2022, del Concejo Municipal de Orotina, para que se reciba e

incorpore al mismo el presente oficio y documento adjunto.
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Mediante el presente oficio hago del conocimiento del Honorable Concejo Municipal, para lo que
corresponda, que el dia de hoy 18 de octubre de 2022 se recibié notificacion de: Resolucion de la Sala
Constitucional de las catorce horas treinta y tres minutos del trece de octubre de dos mil veintidos,
EXPEDIENTE N°22-022618-0007-CO, PROCESO RECURSO DE AMPARO, RECURRIDO
MUNICIPALIDAD DE OROTINA (adjunto copia).

En razén de que también se requiri6 INFORME al Presidente del Concejo el cual debera rendirse dentro
del plazo de TRES DIAS HABILES y dado que el amparo trata de actuaciones de la Administracién y
no asi del Concejo Municipal ni del Presidente del Concejo Municipal, SOLICITO TOMAR LOS
SIGUIENTES ACUERDOS, con la respectiva dispensa de tramite de dictamen de comisién y
declaracion de acuerdo como definitivamente aprobado, en razén de la urgencia que reviste el asunto

y el plazo dado por la Sala Constitucional:

“En relacién a la Resolucion de la Sala Constitucional de las catorce horas treinta y tres minutos del
trece de octubre de dos mil veintidés, EXPEDIENTE N©22-022618-0007-CO, PROCESO RECURSO
DE AMPARO, RECURRIDO MUNICIPALIDAD DE OROTINA, CON CARACTER URGENTE, SE
DISPONE:

PRIMERO: Con caracter urgente, se solicita un informe sobre las acciones tomadas por la

Administracion en el asunto.

SEGUNDO: Requerir al Lic. Randall Marin Orozco, Asesor Legal del Concejo Municipal, brindar la
asesoria legal que corresponda al sefior Presidente del Concejo Municipal, a fin de atender la audiencia
de tres dias habiles; ya que si bien el amparo trata de actuaciones de la Administracién y no asi del
Concejo Municipal ni del Presidente del Concejo Municipal, en todo caso debe rendirse formalmente

un informe a la Sala Constitucional por haberse asi requerido en la resolucién citada.

TERCERO: A la Secretaria del Concejo Municipal, se le gira instruccién para que extienda las

certificaciones que se requieran para atender la audiencia mencionada.

CUARTO: Notifiquese el presente acuerdo municipal al (a los) gestionante(s) al medio consignado
para tales efectos. Esto a fin de mantenerlo(s) informado(s) del asunto.
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QUINTO: Se declara acuerdo definitivamente aprobado en razén de la urgencia que reviste el asunto y

el plazo dado por la Sala Constitucional.”
Cordialmente,
Lic. Elford Gonzalez Mora

Presidente, Concejo Municipal

POR UNANIMIDAD SE APRUEBA LO SOLICITADO EN EL OFICIO PRES- 17-22-2020-
2024. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

EL SENOR ALCALDE: nada m4s para responderle a dofia Dennis y Iliana sobre las preguntas

que me hicieron la semana pasada que yo que entré la respuesta de la malla si estd en SICOP
entonces y las cimaras, entonces para que también si estdn interesados alguien o conocen a alguien
0 alguna empresa que esté interesada en este momento y que estd escuchando que puede ingresar
y concursar y el otro tema de las letras, ya esta semana la decision inicial se concluyé, se finaliz6
ya estin los disefios, ya estd todo, entonces a partir de mafiana, pasado maiiana ya la decision
inicial estd en SICOP, entonces ya la pueden ahi ver e igual si conocen a empresas o algo asi, mas
bien motivarlos a concursar para que eso también sea de varias empresas para la construccién y
todo.

EL SENOR PRESIDENTE, la decisién inicial, es para hacer la contratacién es una muy buena
noticia ya con que se dé la contratacion inicial eso es que ya va SICOP, para ya tener una fecha de
cuindo va a ser la ejecucion que eso es importante, es una muy buena noticia.

Don Benjamin, yo quiero aprovechar, en su ausencia nosotros ac#d hicimos algunas consultas,
bueno incluso vinieron, en algin momento vino aqui unos vecinos de la Trinidad ,nosotros hicimos

de alguna manera un tipo de acuerdo verbal y yo creo que bueno si no lo hemos hecho lo hicimos
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como una consulta, el problema que siempre hemos tenido con las vecinos de la Trinidad, que

bueno la estin pasando mal del lado alla.

EL SENOR ALCALDE Gracias m4s bien que dicha que lo recuerda, ayer yo atendi, ayer vino

Don Anselmo me imagino que es el de la consulta, junto con la sefiora y estuvimos reunidos,
estuvimos conversando al final don Anselmo y la sefiora entendieron la situacién, porque se les
explicé el detalle que lleva todos estos procesos, entonces quedamos més bien el reunidos de este
lunes que pasé, de ayer en 15 para ir ya retomando una situacion de seguimiento del proceso,
porque estamos con la modificacion presupuestaria, la junta Vial ya la aprobé, entonces estamos
recogiendo los fondos hacer es una compra por materiales de emergencia y es una situacion esa
emergencia, porque el viernes que estuvimos por alld, que hicimos una visita de recorrido con don
Ronald el sindico eh Don Julio no pudo acompaiiarnos por una situacién de salud, entonces fuimos
y vimos ese caso, ese caso es prioritario y hay que tenerlo a la prontitud.

EL SENOR PRESIDENTE si perfecto, ellos de alguna manera agradecen que nunca se habia

intervenido y se intervino, pero quedé peor o sea por hacer una gracia quedo6 poco un poco mis
complicado por la lluvia asi.

LO otro Don Benjamin nos consultan mucho, también habiamos hecho la consulta y pensé ibamos
a tener alguna respuesta es casas de bien social en el INVU, ;qué sabe la municipalidad del estado
actual de este proyecto?, porque nosotros, la gente nos pregunta mucho de la situacién de este

proyecto de vivienda, que incluso ya aqui ya hemos recibido en este Concejo las calles.
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EL SENOR ALCALDE, en mi caso no desconozco totalmente del proyecto, no tengo informacion

de ello, los encargados de manejar los proyectos es el MIVA el Bambi entonces por ahi debe haber
algun tipo de informacion, personalmente desconozco.

EL SENOR PRESIDENTE, Si porque es que la gente nos pregunta mucho a nosotros, porque
cuando comienzan a recoger listas y todo eso, ven incluso muchos funcionarios municipales, hasta
nombre les puedo les puedo dar ahi por aparte.

Pero entonces, pero es que la gente nos pregunta a nosotros, ;que, ;qué tenemos que ver yo eso?,
eso que usted me estid diciendo, es lo que generalmente yo digo, pero cuando comienzan a
mencionarle esos temas si son delicados, entonces si queremos saber, ;en qué estado se encuentra,
y si la municipalidad se tiene algiin proyecto en Gestion Territorial, que estén haciendo la solicitud

para ese proyecto, para decirle a la gente?

EL SENOR ALCALDE como le digo, desconozco totalmente yo el proyecto, no tengo la mayor

informacién, podriamos hacer la consulta al MIVA o alguna de las instituciones que son
encargadas de este tipo de proyecto.

EL _REGIDOR SERRANO, don Benjamin, la inquietud de la gente es porque se hizo un

movimiento grande en Santa Rita y megafonearon y recogieron mucha gente, seria muy
importante que esta administracién les pregunte a los encargados de eso y que nos den una
respuesta, porque yo entiendo que la municipalidad no tiene nada que ver con eso, pero como dice
Elford, hay tanta gente de la muni involucrada, que creen que es la Muni, al final si no se hace

nada, ahi vienen contra nosotros. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE bueno Yy ya que don Victor Julio lo menciona, también Dofia Manuelita

lo estuvimos conversando, en este otro proyecto de Santa Rita que nos dimos cuenta de que se hizo
una convocatoria y todo, también ahi habia un funcionario municipal, entonces esa es la inquietud
y son funcionarios municipales los que recogen los datos, entonces tal vez por eso es que nosotros
pensamos que la municipalidad tiene que saber de esos proyectos, por eso te hacemos Ia pregunta.

EL SENOR PRESIDENTE, Dofia Manuelita fue en representacion de todos nosotros como

Concejo para que sepan porque yo converse con ella y ella muy amablemente de alguna manera
se involucrd, incluso en el comité creo, verdad Manuelita.

LA REGIDORA HERNANDEZ buenas noches, compaiieros, para nadie es un secreto, porque

aqui en este Concejo estuvo un abogado de Davivienda, que se continuaba la segunda etapa de
Campo Claro, qué es lo que se estd haciendo en Santa Rita.

La municipalidad nada que ver, ni acueductos, ni asociacién de desarrollo es DAVIVIENDA, el
abogado que estuvo, aqui que inclusive ustedes los escucharon, donde ellos explicaban la
problematica del agua inclusive.

Si yo me presenté ese dia y se armo6 un comité mas bien hay un cam po me gustaria que fuera ojala
un regidor, para que quedara en ese comité, para trabajar con DAVIVIENDA, no sé si alguno de
ustedes quisieran quedar, yo me comprometeria a que quedaran en el comité para darle
continuacion, porque yo soy una de las que estoy también con este proyecto, pero sin tocar cero
agua de la agua de acueductos de Santa Rita, acueductos estd completamente en ayudar, pero no

dar agua, del agua que tenemos nosotros ahora.
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Ellos hacen todo, ellos hacen el proyecto de vivienda, ellos construyen todo lo que es el agua, pero
como les dijera, no estaria de acuerdo yo misma, seria una ingratitud de exponer al pueblo de
Santa Rita a con otro proyecto de tantas familias y con el agua del problema que tenemos.
Entonces yo pido este Concejo, que si aqui, llegase a llegar un proyecto de vivienda ya seleccionado
en familias, que hasta que no construyan pozo y aguas instaladas como tiene que ser, que no se
apruebe ese proyecto.

Pero si estuve ahi, si habian muchas familias de hecho se perifoned y llegé cualquier cantidad de
familias, yo a las 11 tuve que irme para la casa porque me baj6 la presion, porque era tanta la
gente y no me habia tomado las pastillas, pero si las sefioras de DAVIVIENDA traian unos
formularios llenaron datos, no seleccionando familias, sino que como seleccionando para que
saquen los papeles que tienen que sacar no sé del IMAS o si califican o no, o bueno ya eso si ya no

tuve que ver nada, pero si asi estd el asunto.

EL SENOR PRESIDENTE con el tema del agua para aprovechar Dofia Manuelita que es algo que

también este Concejo ha sufrido, probablemente el que hace el proyecto pues tiene que presentar
su carta de disponibilidad agua de donde la vayan a conseguir.

LA REGIDORA HERNANDEZ de hecho que si, inclusive yo estaba sentada ahi, el abogado dijo

de Davivienda que ellos le construian el agua y que ellos, o sea que yo quiero este Concejo, que se
apruebe ese proyecto ojald, porque seria una injusticia ahora no aprobar un proyecto de vivienda,
mas ahora con la ley que hay, que ya no se puede construir en los lotes, aside que no hay permisos
para construir en lotes y no que ahora tiene que ser en estos proyectos, pero si les pido eso, que

hasta que Davivienda no tenga construido esa agua, que no se apruebe el proyecto.
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EL SENOR PRESIDENTE muchisimas gracias.
LA REGIDORA HERNANDEZ si algiin del regidor quiera entrar a ese comité, porque me

gustaria darle mds a fondo y seguridad al proyecto asi no tenemos, eso si que no sea algo

problemaitico, sino que algo como para ayudar al pueblo se al cantén de Orotina, porque ahi no

van a quedar solo Santa Rita, ahi van a quedar beneficiarios del cantén.

EL SENOR PRESIDENTE no por nuestra parte yo creo que era importante mencionar el tema

porque di la gente se fie y cree que somos nosotros, entonces ya por lo menos vamos a comenzar a

darle seguimiento al tema
EL REGIDOR SERRANO Don Benjamin entonces hégale la consulta a DAVIVIENDA.
EL REGIDOR MARLON GUERRERO buenas noches a todos, mi pregunta como lo dijo la

compaiiera que eso no tiene que haber absolutamente nada con la Municipalidad, entonces me

preocupa que andaban haciendo empleados municipales ahi. Creo se deberia de averiguar.

EL SENOR PRESIDENTE perfecto lo importante es que ya se trajo el tema al Concejo y aqui

pues con transparencia lo estamos tratando y le vamos a dar el seguimiento que corresponde al

mismo don Marlon.

EL SINDICO MONTERO Bueno gracias sefior presidente, no era también para pasarle a

preguntar a Benjamin que dice que él no est4 al tanto el proyecto de aqui en Orotina, entonces

yo también hago la misma pregunta, ; la lista, le hicieron funcionario municipales aqui en Orotina

hace dos aios tres afios y dice usted que no tiene conocimiento eso?, entonces me extrafia bastante
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que usted no tenga conocimiento de una cosa que se levanto la lista aqui en la Municipalidad,
inclusive uno encargado de eso fue el finado Pablito no sé por eso queria hacer la pregunta.
Muchas gracias.

LA REGIDORA HERNANDEZ funcionarios de la Municipalidad yo no vi, la tinica fui yo, la que

estaba, la unica también otra que llego fue que yo conozco, fue de Orotina,

EL SENOR PRESIDENTE No importa mejor no mencionemos nombres.

LA REGIDORA HERNANDEZ, no bueno ustedes saben que, a mi, no me gusta que me mientan

ni mentir.

EL SENOR PRESIDENTE a mi me llegaron hasta fotos.

LA REGIDORA HERNANDEZ, pero no vi ningiin funcionario la municipalidad la inica, que

mas bien me iba a poner el gafete era yo, yo iba porque yo estoy con que el proyecto se apruebe.

EL SENOR PRESIDENTE Por supuesto.

LA REGIDORA HERNANDEZ que hagan el agua primero, que construyen dos, tres pozos

primeros ahi.

EL_SENOR PRESIDENTE para que se presente el proyecto en la municipalidad tiene que

entregar la disponibilidad de agua primero verdad.

LA REGIDORA HERNANDEZ la azada esta de acuerdo en administrar el proyecto, ellos no estin

en no hacerlo, eso si que construyan una asada como tiene que ser.

EL SENOR PRESIDENTE, le vamos a dar seguimiento porque también esta reunién pasé un

sabado y también cualquier funcionario municipal tiene la libertad de ir un sibado ahi.

LA REGIDORA HERNANDEZ yo estaba ahi, yo no vi funcionarios, o no los conozco.
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EL SENOR PRESIDENTE

Muchas gracias Manuelita.

EL SENOR ALCALDE la verdad Don Wilbert Soto, no sé a qué se refiere con respecto o ese tipo

de forma en que me quiere decir a mi la situacién , yo estoy aqui el del 2020, yo no he levantado
ninguna lista, mds bien el Concejo Municipal dentro de los primeros acuerdos que tomé fue
solicitar una lista de una informacién de los proyectos de vivienda y ahi la tienen a mano, que por
cierto en una de las sesiones hasta se tomé, varios dijeron, yo no intervengo en esta votacién ni
nada por el asunto ,ahi estén las listas no se a que se quiere referir con respecto a mi nombre ya
mi posicion.

EL SENOR PRESIDENTE Perfecto, es importante cuando esas cosas se den en Orotina, de alguna
manera ser nosotros comunicadores de que es un proyecto aparte de la municipalidad o sea y
perdon, pero aqui no es darle gracias a la municipalidad porque nos hicieron el favor de darnos
una casita, no o sea eso es un proyecto totalmente aparte la municipalidad.

A nosotros nos corresponde ese trabajo, entonces a partir de esto pues vamos a comenzar a dar
seguimiento de estas de estas situaciones. Bueno muchisimas gracias.

LA REGIDORA RODRIGUEZ buenas noches, Benjamin que Tengo una inquietud de los

vecinitos de Ceiba con la calle que va hacia el colegio que, si pueden ir como ir a revisar, a echar
una manita de gato, como me dijeron gracias.

EL SENOR ALCALDE adelante ese sector se estd interviniendo en ese momento se esta haciendo

un tratamiento nuevo que RECOPE nos estd motivando, nos esta ayudando que se aprobo aqui

con respecto a lo que es una creacién de una base muy fuerte, la verdad es que muy complacido
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por ese trabajo que se esta llevando a cabo esperemos completarlo lo maximo que se pueda y de
fijo ahi estuvimos dando la vueltita y también vimos unos huequitos ahi por el frente de la entrada
del colegio.

EL SENOR PRESIDENTE Muchisimas gracias.

7.-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
NO HUBO
8.-TERMINA LA SESION

SIENDO LAS 7.55 P.M. EL SENOR PRESIDENTE DA POR
CONCLUIDA LA SESION.
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LLF GONZALEZ MORA KATIA MARIA SALAS CASTRO
PRESIDENTE CIPAL SECRETARIA

Pagina 265 | 265




