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Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con treinta y
seis minutos del dia 17 de Febrero 2022, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de
Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elford Antonio Gonzélez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez
Victor Julio Serrano Miranda
REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agliero
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez
lleana Jiménez Mora
SINDICOS PROPIETARIQS, SENORES (ASY):
Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umafia Ramos
Lorena Rojas Chinchilla
Gaudy Loria Mena
Josué Cordero Agliero
SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS):
lvannia Arroyo Berrocal
Wilber Antonio Soto Montero
German Montero Montero
Marfa del Rosario Herrera Mena FUNGE COMO PROPIETARIA

Orlando Gerardo Chaves Sandoval
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MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)
Josué Cordero Agliero
lvannia Arroyo Berrocal

Orlando Gerardo Chaves Sandoval

MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA)

EL REGIDOR MARLON FRANCISCO GUERRERO ALVAREZ.
SE ENCUENTRA CON LICENCIA DE INCAPACIDAD.
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
LIC RANDALL MARIN OROZCO
COORDINADOR DEL DEPTO LEGAL
LIC. ROCIO BOZA UMARA
ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA
LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA
ALCALDE

PUNTO UNICO
1.- SENORES JOSUE DAVID SAND{ SANDOVAL Y EL
SENOR MAYNOR LEDEZMA ROJAS, MIEMBROS DEL
SUB-COMITE DE DEPORTES DE COYOLAR

2.-PRESENTACION SOBRE SENSIBILIZACION DE CONTROL INTERNO ESTABLECIMIENTO Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A CARGO DEL SENOR JONATHAN

CEDENO DE LA EMPRESA ESTRATEGOS
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EL SENOR LEDEZMA. Da gracias la razén que estoy acé es porque

yo soy vecino de Coyolar vivo en el vivero tengo muchos amigos en Coyolar, bueno en
todas partes, pero hay un grupo de amigos que son del subcomité de deportes de coyolar
y ellos me llamaron un dia y me pidieron ayuda sobre la plaza de deportes de Coyolar
porque me dicen que esta plaza esta en dilema en un enredo.
El no es abogado, pero si se un poquillo de lo que hago, entonces me puse a investigar
cual era el problema en si'y busqué en el registro nacional y me di cuenta de que la plaza
de deportes, tiene un practicado, tiene una demanda y me puso a investigar todavia mas y
me di cuenta de que es un practicado del INS, del instituto Costarricense de Seguros.
Revisa la personerfa juridica, el nimero de finca de la plaza para ver a quién le perteneciay
me di cuenta de que esta a nombre de la asociacién para el bienestar y desarrollo de
Coyolar, trato de sacar una personerfa para ver quiénes son los representantes y no
puedo por qué esta tiene pagos atrasados por la cual la estan disolviendo. pero al final
logré sacar una personeria juridica aqui la tengo porque en realidad yo querfa saber
quiénes eran las personas qué y los que representan dicha asociacion.
Viene ante ustedes para que por favor nos puede ayudar a resolver este problema, hay
una deuda de 6 millones 971 mil 653. 70 colones, esta deuda es hasta la fecha 11 de
enero de 2022, hace un mes. logré comunicarme con el instituto nacional de seguros con
el licenciado pero no tengo el nombre en este momento pero él fue el que me dio toda
esta informacion de la deuda hasta la fecha de enero, entonces sefiores del Concejo ya
gue un simple mortal o unos simples mortales del subcomité deportes no tenemos la
capacidad ni econémica, ni ningln tipo de poder para ayudar a esta causa de ésta placita
de deportes que muchos de ahi del barrio nifios jévenes y adultos se han beneficiado, por
€s0 vengo aqui ante ustedes para ver si la municipalidad de Orotina se puede hacer cargo
de esta deuda y en su momento, porque no, si asf ustedes lo tienen a bien traspasar esta
propiedad que es la plaza y un drea de terreno mas traspasar esta propiedad a nombre de
3
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la municipalidad y asf estar seguros de que esto no va a quedar en manos de alguna u otra
asociaciony que pase lo que pasé hasta ahora.

El caballero aguf estd mi compafiero mi amigo José él es el presidente del subcomité de
deportes, él junto con su grupo de amigos conformaron el subcomité, chapea ron la
placita la hicieron bien bonita los nifios y los jévenes pueden ir a jugar actualmente

pero tenemos ese gravamen ahi ese gravamen que es bastante grave, a mi en lo personal
me gusta el deporte me gusta jugar bola, le gustarfa también que los jévenes de Orotina
en este caso que somos todos orotinenses, podamos disfrutar de eso y asf también eso
ayuda a apartarse un poquito de las malas juntas de malos pensamientos y de muchas
cosas, sabemos que el deporte es una medicina para la mente y para el cuerpo también
de salud

EL SENOR SANDY

buenas noches practicamente me crie en orotina un tiempo mi abuelo fue Mario leén y yo
fui criado por Marcito Ledn y Seneyda, me fui un tiempo para que quebrada de ganado
después volvi a Orotina, vive en Coyolar y vio esa plaza de deportes toda abandonada todo
el tiempo, empecé a chapearla sin que nadie le diera nada, después se les metido en
buscar quién era que pertenecia a esa plazay empezamos a averiguar, nos informamos
hicieron un subcomité vinimos aquf al comité central y nos juramentamos, cuando ya
después me contaron que la plaza tenia el embargo y no podiamos hacer nada. porque
primero el comité les niega fondos porque es una propiedad privada no es publica,
entonces yo llamé a mi amigo Maynor hablé con él y le conté y él me dijo que ayuda en lo
que pueda, ahi'y entonces empezamos a averiguar, esa la causa por la que estamos hoy
aqui a ver si nos pueden ayudar da lastima ver esa plaza como estd abandonada

y que es el problema que, si nadie mete mano, alguna otra persona se la va a dejar sin
costarle nada y es asf de facil y todo no hacemos de la vista gorda y no pasa nada
entonces yo le vengo a pedir de lo que ustedes puedan ayudar se les agradecerd un

monton.
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Igual tenemos un montén de proyectos, pero no podemos hacer nada porque es privado,
no sé a quién le dio por la jupa hacer esa propiedad privada. Asi de la nada, se supone
que en cada barrio debe haber una plaza de deportes publicas y pertenecer a la
municipalidad y entonces qué mejor opcién ahorita que esta ese terreno, no dejarlo
perder, como les digo si se deja perder alguien lo va a aprovechar. Sabemos de la fama
gue tiene la comunidad, y al rescatar la plaza para sacar un montén de chiguillos que
andan ahi haciendo nada, estan ahf haciendo deportes. todas las plazas son publicas en
todos lados, cuando yo llegué a la idea era montar un gimnasio de estos como el que esta
en la plaza vieja de Orotina, montar un pley para los chiquillos de ir sacando los chiquitos
de la calle de todos lados, pero la sorpresa fue hasta cuando nos dijeron que la plaza
estaba embargada y que no era publicard privada yo me quedé como una plaza privada
entonces mas que todo eso venimos a ver en qué nos pueden ayudar a ustedes se les
agradece un montdén muchas gracias

EL REGIDOR GONZALEZ expresa que la plaza siempre la han utilizado, saben que es
privada pero siempre lo han utilizado.

EL SENOR SANDY indica que el problema es que no hay fondos sf o sea yo he sacado de

mi plata, igual no me duele porque es para que los chiguillos jueguen. Tiene videos
cuando yo llegué ahf el barrio la plaza estaba que lo tapaba y yo agarré la guadafia mia
con mi cuchilla gasolinay la dejo chapiada toda,

EL REGIDOR GONZALEZ informa que ya nosotros aqui ya hemos expuesto ya sabfamos
que la plaza no pertenecia a la municipalidad que era una propiedad privada ya mi
compafiero Wilber, Isaura, lleana, obviamente en este Concejo han mencionado de la
problemética que tiene esta plaza, usted lo estd diciendo es privado, yo estoy seguro de
que el sefior alcalde toma nota de esto, pero es complicado para la municipalidad de
alguna manera dar fondos para una propiedad que no le pertenece entonces, hay que ver
de qué manera se puede hacer esa plaza se haga municipal que ya en anteriores

ocasiones cuando traemos a este tema aca, el Licenciado les expuso que es un tema

5
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complicado, lo Ultimo que queremos es que se puede hacer alguna gestion por ser un
tema comunal, en eso se habfa quedado, pero ya el tema de que era privada ya eso ya era
de conocimiento este Concejo y la verdad es que realmente tenemos toda la voluntad,
pero yo pienso que el principal problema es que para empezar la comunidad es que, para
empezar esa propiedad de pasar a ser municipal antes de cualquier gestién. incluso hasta
chapearla puede significar un problema porque se estan invadiendo propiedad privada y
si sflos duefios que simplemente dicen que estan invadiendo la propiedad el tema del
embargo también ya lo han atraido por aca.

EL LIC MARIN da las buenas noches.

Como decfa don Elford, esto es un tema que estd mas que Investigado, no es tanto ver lo
que paso sino mas bien que se puede hacer para solucionarlo, en realidad se trata de una
propiedad que pertenecia al andar en su momento el IDA, y el IDA, en ejercicio de sus
funciones a competencias publicas decidi6 traspasérselo a esa asociacién que era una
asociacion de intereses de cardcter privado sélo que el fin que persegufa digamos que era
de interés publico, entonces se traspasé esta propiedad a esta gente y ellos son los
duefios, no es que no haya duefio si hay duefio, ahi esté el estudio registral y dice que es
esta asociacion ASOBIDECO, EL tema es que ASOBIECO no es que dejé de pagar y por eso
se DISOLVIO o blogued no, es que ASOBIDECO como es una asociacién y privada regida
por la ley 218 tiene que estar renovando su junta directiva y la ley que regulard las
asociaciones esta ley del 218, establece como causal de extincién de la asociacién el que
No renueve su junta directiva, es decir que se queden sin personeria o presidente toda la
junta directiva. Esta gente dejé de renovar su personerfa hace muchos afios, entonces
usted hace un régimen estudio registral como ya lo hemos hecho y aparece en la
asociacion en pausar de extincién en lo que es el registro, entonces y esté clarfsimo que es
propiedad privada, aungue su uso sea de interés para la comunidad y cémo y por tanto no
es factible juridicamente la inversién de ningin recurso publico por lo menos de parte de

la municipalidad porque tiene un impedimento legal y en el momento en que se inyecten

6
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recursos ahi quien lo ordene o lo ejecuté puede verse denunciado por los diferentes tipos
0 causas.

También como lo hemos hablado antes con los compafieros Wilber e lleana ahora
también que esta en el gobierno municipal y con ellos en especial, antes hace rato
hablamos de la Unica forma de que esta propiedad pueda pasar alguna entidad publica en
este caso digamos que la idénea seria la municipalidad para que a través del comité de
deportes o el comité comunal pueda manejarlo, es que esta asociacion se liquide, es decir
gue pase por un proceso ante un juzgado civil este proceso esta regulado en leyes
especificas que establecen cémo se hace el procedimiento el juez determine que esa
propiedad pase por ejemplo a la municipalidad, pero va a depender mucho de la voluntad
de los asociados que la fundaron, usted hablé de una personeria, en realidad es la lista de
asociados ,esos son los que eventualmente tienen la voluntad o el poder tendrian de ver
como se soluciona este asunto y cuando una asociacion entra en causas de extincion al
igual que una sociedad mercantil y las reglas para saber a quién le quedan sus bienes
estan en el mismo estatuto que se firma cuando se crea.

El estatuto es una serie de cldusulas o disposiciones que regulan todo el funcionamiento
de la asociacion incluyendo que se hace cuando entra en causal de extensién y cuando
haya que liquidarla ahf algunas veces y el estatuto sefiala en caso de extincién que

los bienes inmuebles pasen a nombre que se yo, de la asociacién de desarrollo comunal
del lugar o pasen a nombre de la municipalidad del cantén donde se ubique o en la
mayorfa de las veces estos estatutos sefialan que los bienes pasardn a nombre de los
asociados a través de una liquidacién ante el juzgado de civil del lugar en este caso serfa
de Alajuela, o conforme disponga su voluntad de sus asociados, en resumen la solucién a
esto estd bien complicada y posiblemente esas deudas con el INS obedecen a gestiones
de cuando la asociacién estaba trabajando, estaba vigente tal vez hubo deudas no se
pagaron entonces el INS lo que hace es meter juicios cobratorios ejecutivos 0 monitoreo

se llama entonces el juez lo que manda es a anotar un embargo sobre la propiedad en el

7
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registro y por eso es que aparecen esos embargos que en términos juridicos se llaman
embargos practicados, lo que nos interesa es como poder traspasar el inmueble a una
entidad publica o una asociacién de manera que ya haya posibilidad de desarrollar
proyectos ahi, mientras esto no suceda va a ser la voluntad los vecinos como decfa el
sefior para que su propia cuenta y de buena fe invierte recursos y mientras nadie impida
que la plaza se use como publica, ahf seguird usandose yo sé que el problema no es tanto
ahorita el uso sino como embellecerla como mantenerla como desarrollarlo pero eso si se
quieren recursos publicos ahorita es imposible no hay forma municipalidad repito no tiene
ninguna norma que le habilite para hacer una inversién alli y lo Unico serfa un
convencimiento tal como hablamos, recuerdan con los asociados que ahi me
mencionaron algunos nombres que estan no lo voy a decir porque si los recuerdo para
que sean ellos los que digamos pensando en el interés publico y la importancia que tiene
esa propiedad para la comunidad se faciliten o ayuden a que hagamos de ese
procedimiento ante el juez y que ahi mismo ellos puedan demostrar esa voluntad de que
es inmueble, en lugar de que quede y distribuir entre ellos pues pase ya sea la
municipalidad la asociacién quien sea alguien que lo maneje en cumplimiento del pueblo

desde el interés del interés publico, mientras esto no suceda estamos blogueados.

EL REGIDOR GONZALEZ expresa, en este caso el estatuto cémo funciona.

EL LIC MARIN agrega que €l lo habfa conseguido ahf lo tenemos pero ahorita la memoria

no me da para ver, si mal no recuerdo era que quedaba entre los asociados, entonces va a
depender mucho y creo que no le va a fallar la memoria, va a depender mucho del
pensamiento que ellos tengan porque por regla general toda sociedad, toda asociacién,
toda organizacion jurfdica cuando desaparecen los bienes van a parar la propiedad de los
que la fundaron, los asociados y por mas que el uso sea publico lo que importa aquf es
que la propiedad es entre comillas privada porque estéa el nombre de una asociacién que
se rige por derecho privado.

EL SINDICO MONTERQ DICE que lo de él son dos consultas:
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1.- es una solicitarle el Concejo bueno yo ha conversado con muchos socios y ellos estan
de acuerdo en devolver el inmueble, desgraciadamente hemos topado con 3 que en aquel
entonces tuvieron mas poder, que posibilidades hay de que el Concejo invite a los socios
a una reunién para que sea ellos mismos lo que diga que si estamos de acuerdo, inclusive
él se haria responsable junto con los sefiores del Concejo y el Subcomité deportes darle
los nombres visitar a cada uno de ellos y que el Concejo me dé una fecha o una
extraordinaria para que ellos se presenten y sean delante de ustedes la mayoria porque

creo que puedan dar con 20 socios, bueno que tengamos unos 15.

EL REGIDOR GONZALEZ dice, en este caso como califica con que haya mayorfa, o tienen
que estar todos de acuerdo tienen que firmarlo.

EL LIC MARIN agrega que aqui lo importante es que para presentar esa accion ante el juez

civil no necesariamente tienen que firmar todos, con sélo uno que lo pida, solo que en el
proceso el juicio obliga que se les notifique a todos para que todos fije en su posicién allf,
si se lograra un compromiso digamos moral por lo menos como dice Wilber creo que serfa
muy positivo que pudieran venir la mayorfa para que fijen su posicién, el pueblo creo que
les pediria como minimo que ellos concedan ese inmueble para uso de todos los
ciudadanos y hay un detalle importante que no habfa mencionado antes y es que esa
propiedad queda dentro del poligono destinado al aeropuerto, hay decretos vigentes que
establecen esta demarcacion y eso es otro asunto que posiblemente vaya a complicar la
posibilidad de invertir recursos publicos, porque si bien ese tema del aeropuerto ahorita
esta, no sabemos qué va a pasar por ejemplo con este gobierno que venga, si la posicién
va a ser diferente y mientras esté esos decretos vigentes, hay un gravamen ahi que
establece que eventualmente no se sabe cuando, esos terrenos ya no serian utilizados
para lo que esta hoy, sino para el tema aeropuerto.

EL REGIDOR GONZALEZ expresa que piensa que lo primero es lo primero, con que se
logrard como dice licenciado con 15 asociados que estén de manera positiva vamos a

tener una buena respuesta.
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EL SINDICO MONTERO indica que a él le gustarfa que el Concejo redacte un documento
donde ellos lo firmen, tal vez el licenciado les puede ayudar en esa cuestién, un
documento de respaldo.

EL REGIDOR GONZALEZ el mas dirfa que el subcomité deportes de Coyolar es el que debe

hacernos un documento y nosotros hacemos la solicitud donde damos la audiencia.

EL SINDICO MONTERO agrega que la otra consulta se la voy a hacer a Maynor es
preguntar hasta cuando el INS nos da tiempo del embargo ese que hay con la plaza.

EL SENOR LEDEZMA. Expresa que sinceramente esta pregunta no se le hice al licenciado

que es el encargado de este gravamen, pero ya han pasado cinco afios de eso y ahf est4
todavia, nada mas que los intereses corren, nada més, pero piensa que si empezamos
hoy con esto, muy pronto va a acabar el problema es cuando no se empieza, el peor
intento es el que nunca se hace, entonces no podrfa dar la respuesta mi estimado pero yo
creo que si hoy empezamos y lo vamos a lograr, todos unidos con el esfuerzo de ustedes y
con la aprobacion de ustedes y como lo dice el licenciado, es cierto por supuesto no se
puede invertir en un terreno que es privado, pero no se va a ir a pagar esta deuda, porque
le estamos facilitando las cosas a la asociacién, pero este lo dijo mi estimado, hacer un
documento para dar un comienzo y la otra cosa es que podrfamos hacer si asf ustedes lo
tienen a bien, es por lo menos hacer la aprobacién, que en el momento que esté este
terreno, este inmueble pase a la municipalidad entonces tal vez a hacerse cargo de esa
deuda para que ya quede libre y el INS ya no tenga manos sobre el inmueble.

Otra cosa era para el licenciado, ;el representante legal o el apoderado de esta asociacion
no puede transferir, traspasar este este inmueble él solo?, ¢él no tiene poder como
apoderado generalisimo?

EL LIC MARIN indica que como dije antes la asociacién se recay6 en causas de extincién

porgue no renovod su junta directiva, es decir no tiene presidente no tiene apoderado si
no esta ese representante y por eso estd en causas de exencién no hay quien pueda

comprometer a la asociacion en cualquier tipo de gestién la sociedad, lo que procede es

10
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hacer el tramite ante el juez civil para que se liquide, desaparezca de una vez por todas, y
el juez define quiénes van a ser los nuevos duefios del inmueble.

EL REGIDOR GONZALEZ interviene para decir que incluso esa deuda también el juez
probablemente tendrd que definirlo porque los asociados son los responsables de ese
gravamen en ese momento.

EL LIC MARIN agrega que ahf va a tener que resolverse también, liquidar significa poner

en orden activos y pasivos, entonces no sélo es que va a pasar con un nuevo duefio, sino
como se le va a atender la deuda al INS, eso est& dentro del proceso, entonces ahf hay
que ver qué solucién se plantea en el caso, lo otro habria que ver, nada mas conozco las
anotaciones de embargo porque aparecen, el no ha sacado copia de los documentos
mediante los cuales se inscribieron esas anotaciones de embargo practicado, ya lo hizo el
compariero y lo que procederfa ahora para terminar la investigacién que le han llevado
muy bien a fondo, es ir al juzgado donde estdn los dos cobros a ver qué consiste ya
realmente la deuda y toda la cuestion, porque si son deudas muy viejas eventualmente
podria estar prescrito, hay otras formas que quizas puedan utilizarse para eliminarlas,
pero eso solo viendo el expediente judicial entonces esto es asf yo meto un cobro a un
juzgado el juzgado lo que ordena es un embargo se manda a notar al registro entonces lo
que uno se entera del registro, pero hay que ir al juzgado a ver el expediente y ver en
detalle en qué consiste ese cobro, porque nacié, sifue una pdliza por ejemplo de riesgos
0 alguna actividad que hicierony no pagaron.

EL REGIDOR GONZALEZ dice que incluso en esa deuda en este momento tendrian que

responsabilizarse los mismos socios.

Entonces, como bien lo mencionaste es bueno empezar y bueno ese fue el acuerdo, como
asociacion ojala nos puedan mandar un documento donde nos hagan la solicitud de la
audiencia con esos invitados y los asociados que estan de acuerdo en ingresar la firma y
ver tal vez como municipalidad cémo podemos servir de mediadores para poder hacer

ese otro tramite, que yo estoy seguro que tenemos la voluntad de poder ayudarles en

11
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todo lo que se pueda, pero entonces con esa solicitud pues probablemente le pedimos al
licenciado que nos ayude si es permitido a realizar el tramite que sigue para para que
prescriba y asi que pueda pasar a nombre de la municipalidad,

EL LIC MARIN ahi veremos cémo llegar.

EL REGIDOR GONZALEZ manifiesta que veremos cdmo se enfrenta esa deuda y poder
avanzar, sabiendo como a proceder esa parte vamos a ir a adelantar algo.

EL SENOR SANDY agrega que _tiene una duda, y es si ya ese terreno estaba como una

plaza de deportes, porque no pulsearla para que nos llegue a quedar sea a la Munio o al
Sub Comité, porque si esta plaza se pierde, entonces tenemos que pide a la municipalidad
que nos dé una plaza de deportes para Coyolar, Coyolar se va a quedar sin plaza deportes.
seria asl.

Su otra duda es que hay un alumbrado publico alli en dentro de esa plaza si eso era una
asociacion privada como hay un alumbrado publico y hay unos camerinos que quedaron a
medio camino quien dio ese permiso si es una propiedad privada son muchas cosas que
no calzan digdmoslo asi, entonces mejor luchar ese terreno que ya esté hecho una plaza
ya tiene alumbrado publico ya tiene todo a empezar de cero, porque si perdemos esa
plaza le vamos a exigir al que esté alcalde de o lo que sea, una plaza deportes para
Coyolar, Coyolar no se puede quedar sin plaza deportes, asi de facil.

EL REGIDOR GONZALEZ expresa créame que ninguno de los que esta aqui estoy seguro
gue queremos que eso pase, dicho sea de paso antes de que ustedes vinieran como
invitados el dia de hoy ya esto ya se ha hablado, vea que incluso ha licenciado bastante
informacion ya tiene al respecto porque ya sabemos cémo se maneja, se lo dijo a don
Mainor sino tenemos la voluntad de los socios pues probablemente nos puede perjudicar
incluso, cree que para iniciar le satisface mucho haganos llegar esa nota ojala lo antes
posible para nosotros programar una audiencia con estos invitados ojald y que vengan
para que le digan en transmisién de todo el pueblo de Orotina que ellos tienen la voluntad

de hacer la donacién, de que aquellos tres que no sé quiénes son que no quieren y que
12
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por lo menos ellos si tienen la voluntad de ayudar a Coyolar, y si algo mas podemos
nosotros hacer estamos aca.

EL SENOR SANDI da las gracias por habernos recibido.

EL SENOR LEDEZMA deja su correo para estar en comunicacion y estar al tanto con esto y

darle seguimiento en otras palabras porque si nos vemos hoy no sabemos cudndo mas
nos volvemos a ver, tal vez un mes, tal vez cinco.

EL REGIDOR GONZALEZ indica que estd bastante claro por medio la invitaciéon que ellos
van a hacer, pues es parte de seguimiento.

EL SENOR LEDEZMA dice que su correo es maynor777@ gmail.com, pregunta sentonces la
nota de parte de la muni, quien la estarfa haciendo, el licenciado?

EL REGIDOR GONZALEZ aclara que lo acordado es que el subcomité de deportes de
Coyolar nos tiene que enviar nota haciendo la solicitud de la audiencia con los invitados
segun lo acordado en esta sesion.

EL SENOR LEDEZMA dice que hablamos de un documento usted lo dijo.

EL REGIDOR GONZALEZ expresa que después de esa audiencia se llegan a acuerdos,

entonces ahi se valora si es el licenciado que nos tiene nos ayuda a redactar un
documento ya para presentar el reclamo formal, digamos de alguna manera el asunto.

EL SENOR LEDEZMA dice perfecto.

EL REGIDOR GUERRERO da las buenas noches se les entiende claramente toda la

preocupacion y nosotros estamos en la maxima anuencia de ayudarles en eso, aclararle tal
vez al comparfiero Josué que como bien lo indicé don Randall, el IDA o el INDER fue quien
le pasé eso a esa asociacion claro estd, no es la municipalidad la responsable de eso, eso
por un lado, segundo para llevar un orden juridico en este tipo de procedimientos que
una cuestion juridica no es un tema de que, qué posibilidades hay de que la muni de
plata y que la muni la asuma o no, hasta que se consolide todo el proceso legal nosotros
podemos actuar a nivel financiero y eso es importante que se comunique a la comunidad

para que no se malinterprete que es del Concejo Municipal y la alcaldfa la que estan
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entrabando procesos eso por un lado y dos me parece que ese documento es una nota,
un documento normal, no tiene que llevar ninglin membrete, ni timbres, es una solicitud
del subcomité explicando la solicitud que quieren hacer en funcién del interés publico del
deporte y la salud y abajo ustedes indican para notificaciones a este correo electrénico y a
partir de ahf inicia el proceso, en ese orden pero aclarar que nosotros estamos anuentes
ayudarles desde nuestra posicién como Concejo Municipal y bajo la normativa que nos
rige a nosotros como Concejo, porgue si nosotros decidimos una situaciéon o una decision
que esta en contra de nuestro cédigo municipal, nosotros cinco que somos los
propietarios de este Concejo junto con el alcalde en este caso, si se involucra en el mismo
vamos a hacer los que tenemos que dar la cara ante un mal procedimiento,
independientemente que se pelee por un interés publico, quiero aclarar esa parte, para
que no se malinterprete y que el distrito de Coyolar tenga claro que nosotros vamos a
iniciar para recuperar ese terreno, pero en el orden juridico que compete y obedece en
este caso ok, para que tal vez lo repliquen a sus compafieros del subcomité y que eso se
riegue la voz en el distrito, porque muchas veces hay veces nos vienen a pedir cosas a
nosotros que por normativa no podemos hacer y se malinterpreta que es que no hay
anuencia o estamos totalmente renuentes a querer ayudar y eso es totalmente otra cosa.
EL REGIDOR GONZALEZ agrega que incluso el licenciado en un momento mencioné que la
propiedad esta con el decreto del tema del aeropuerto, bueno eso lo enfrentaremos en
ese momento, entonces hasta el momento no tenemos la propiedad ya cuando se tenga
pues si se puede pues bueno también se va a explicar por qué no se puede,

LA REGIDORA RODRIGUEZ manifiesta que querfa decirles que el tema de la nota es para

que tengan peso, digamos de parte del subcomité de deportes de Coyolar, ya viene con
un interés publico y de la comunidad entonces, entre mas sustento y mas firmas
tengamos es mejor para nosotros, porque nosotros desde el primer momento en que se
habld de este tema siempre estuvimos, bueno yo conversé con usted también un dfa que

nos topamos en el centro, siempre hemos tenido en la anuencia de ayudar, sin embargo

14




Municipalidad de Orotina
Libro de Actas del Concejo Municipal
Tomo N.° 86

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

ACTA DE SESION EXTRA ORDINARIA N. °148 PERIODO -2020-2024

17/02/2022 /2020-2022

dentro de todo el marco juridico que se pueda, pero me siento super feliz que por lo
menos ya vamos a iniciar o sea que ya si ustedes nos traen esa nota mafiana o pasado
mafiana, mas rapido iniciamos porque en realidad aqui quien importa es el interés
publico, el bien de esa comunidad y hacer todo lo que humana y juridicamente podamos y
toda la anuencia de colaborar, entre mas rapido que la comunidad el subcomité nos
ayude con esa nota, mas rapido vamos a empezar.

EL REGIDOR GONZALEZ dice que incluso nos traen una buena noticia que hay mucha
gente que esta para ayudar, porque si no fuera eso pues probablemente si estamos en un
gran problema y practicamente no hay mucho que hacer segln lo que nos expusieron, si
ustedes tienen la gran mayoria de asociados que estdn dispuestos a iniciar el
procedimiento para esta cuestién ya sea la municipalidad o cualquier otra asociacién en
buena hora, es un gran avance, los felicito porque ya tener a 15 de los 20, es bueno.

EL SENOR LEDEZMA reitera que esta nota va dirigida a quien.

EL REGIDOR GONZALEZ dice que al Concejo Municipal.

El sefior LEDEZMA da las gracias se lo agradezco mucho nada mas quiere leerlo aquf que

sea publico el representante el que tiene representacion judicial y extrajudicial de la
asociacion para el bienestar y desarrollo de Coyolar es el sefior don Olman Enrique
Quesada Bermudez, cédula de identidad 104 31 03 76, él es el representante legal de
dicha asociacién y estan los otros que tienen diferentes funciones, vocal 1 vocal, hay otros
con otros cargos.

EL REGIDOR GONZALEZ Manifiesta que de igual manera como lo indica el licenciado esta

personerfa no tendria validez porque ya esté obsoleto. Muchas gracias.
SE BRINDA RECESO DE 10 minutos.
Transcurridos los 10 minutos se reinicia la sesion.
2.-PRESENTACION SOBRE SENSIBILIZACION DE CONTROL INTERNO CARGO DEL SENOR
JONATHAN CEDENO DE ESTRATEGOS

15
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EL SENOR CEDENO buenas noches saludos para todos los miembros del Concejo
Municipal y para para la Comisién de Control Interno de la Municipalidad de Orotina, nosotros

en representacion de ellos apoyandolos,

ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CONCEJO MUNICIPAL
- ENTREGA RESULTADOS -
Febrero, 2022

7 NP LD,

. MUNICIPALIDAD
DE OROTINA

Es un gusto estar aqui hablando un tema que tal vez el nombre nunca es agradable cuando hablamos
de control interno siempre lo vemos aburrido tedioso burocratico pero aqui la idea es presentar un
poquito de que se esta haciendo mas alla de que todos conocemos que existe una ley general de
control interno desde el afio 2002 o sea ya cumplié 20 afios pues la implementacion ojald no sea
coercitiva no sea porque tiene que hacerse y yo creo que ese es el espiritu que priva en la comision de
control interno y desde la alcaldia con la participacion que ha tenido don Benjamin y dofia Margot, se

refleja el compromiso superior en este tema y el estar hoy aqui reunidos con ustedes también
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extiende a los jerarcas en su participacion, entonces para nosotros es de gran importancia este
compromiso superior ., que no solo lo dice la ley desde el ambiente de control, sino que se ve
reflejado con estos espacios voy a tratar de ser muy concreto y de poder dejar una semillita para qué
sirve este tema y que les aplica a ustedes como como Concejo Municipal, porque aqui no vamos a ir
a hablar del control interno abstracto, sino cudl es su rol para apoyar a la municipalidad en la
implementacion de un tema que no es un tema por si solo sino que viene a mejorar las buenas
practicas en todos los procesos municipales en los que estan orientados hacia el ciudadano que este es
el fin de control interno, no es una ley creada para para cumplirla por si misma ,sino para generar un
valor agregado en todos los procesos, lo que traemos aqui es un poquito de qué es control interno y

los resultados del trabajo que se ha desarrollado en conjunto con la comision de control interno y

vamos a recordar que el fundamento legal.

Fundamento legal

COMPENDIO
NORMATIVVO

de control interno
para el sector publico

emitidas por la Contraloria
General de la Reptblica

Lineamientos institucionales emitidos

LlNEAMI ENTO para la aplicacién del control interno

es basado en la ley 82-92 esa ley se complementa de unas normas, no es una ley que tenga
reglamento como la mayoria, las normas de control interno para el sector publico fueron actualizadas
en el afio 2009 2010, ya su implementacion y las directrices son aquellas famosas como las que se
han hablado mucho de directrices del SEVRI y las de ética de la contraloria, informe de fin de
gestion, que es normativa que se regula mucho mas amplia que las mismas normas y la ley.
Los lineamientos es la forma en que la comision y el Concejo los jerarcas establecen lineas de accion
de como, dentro de la municipalidad rutina vamos a implementar todas esas leyes esas normas,

(porque es importante esas normas esos lineamientos?, porque nos adaptan a la gestion municipal de
17
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como lo hacemos aqui, entonces a partir de aqui hay basicamente cuatro grandes objetivos de control

interno.

Objetivos del Sistema de Control Interno " ©

roteccién y

conservacion nfurmacién'

* Objetivos operativos—Hacen referencia a
la efectividad vy eficiencia de las
operaciones y proteccion de sus activos
frente a posibles pérdidas.

del patrimoniof  eonfiable y .
publico "@rtuna. y

Objetivos de  informacion—Hacen
referencia a la informacion financiera y no
financiera interna y externa y pueden
abarcar  aspectos de confiabilidad,

IE’_QiSIBC!On Operacicnes oportunidad, transparencia.
eficientes * Objetivos de cumplimiento-Hacen

referencia al cumplimiento de las leyes y
regulaciones.

Marco de COS0O 2013

Cumplimiento
0 juridico y eficaces.

y los menciond muy rdpido porque es necesario, bueno ahora lo mencionaban aqui en la previa
audiencia la proteccion y conservacién del patrimonio publico, el uso de los fondos municipales para
todo lo que esté regulado en la ley ustedes lo

mencionaban y es lo que estaba ahora en discusion, es a esa proteccion y conservacion es el reflejo de
manejo de inventarios de los activos en la salvaguarda de los vehiculos, el inventario de suministros
materiales que tiene el municipio ,todos los inmuebles en los que estamos utilizando ahorita la, parte
de la informacion confiable es la toma de decisiones que tienen todas las personas responsables desde
el que tramitar una licencia comercial a nombre de la municipalidad Orotina pues validar que esa
informacion sea la correcta, que se esté¢ otorgando permisos con los requisitos que establece la
respectiva normativa.

Cuando hablamos de oportunas que ese tramite se gestione hacia el ciudadano en el plazo que
corresponde, no solamente por lo que establezcan las leyes, sino por la celeridad de los procesos en
cumplimiento de leyes como la de simplificacion de tramites y mejora regulatoria, cuando hablamos
de cumplimiento al marco juridico quienes mas que ustedes ahorita como jerarcas que acuerpan en
conjunto con la alcaldia, pues la vigilancia de todo ese marco extenso desde la constitucién politica,
codigo municipal la ley de administracion publica y la ley de contratacion administrativa. y si sigo
recitando se nos va a toda la noche.

Esa exigencia de estar dentro de un Concejo Municipal, pues es una responsabilidad amplia porque
aqui vienen diversos temas donde ustedes tienen poquito tiempo para poder emitir esos acuerdos de
aprobacion y aqui es donde radica ese compromiso de ustedes de que con mucha rapidez poder
gestionar esos acuerdos, porque sabemos que de ustedes depende la gestion también administrativa
operativa al municipio y aqui se establecen convenios donde muchas personas terceros esperando

18
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pues esa aprobacion para el buen uso también de los recursos municipales. entonces la ley también
aqui en control interno busque esa parte.

La operacion eficiente y eficaz es que, siempre existiran recursos €scasos, €so es una situacion de por
vida y eso hace que tengamos que hacer mucho con los pocos recursos, la priorizacion, la necesidad
de no hacer retrocesos y eso nace desde el mismo Concejo Municipal con la atencion de todos los
requerimientos involucrados, agentes externos, ciudadanos y unidades administrativas, esos son los
objetivos que plasman las normas de control interno y nada mas, como referencia a la mano derecha
estd el marco de coso 2013 que también nos habla de tres grandes objetivos que son la misma
explicacion que acabo de tallar menciond los dos los dos marcos regulatorios para que entendamos
que lo que la Contraloria General de la Republica establece y es similar a un estandar internacional
como lo establece coso 2013.

Las actividades de control
nacen desde las actividades
que se realizan en la
Municipalidad para atender a
nuestras personas usuarias

V¥ -

es importante saber que las actividades de control, no nacen para si mismas, no €s que no €s que una
unidad cémo ejemplo, tesoreria va a implementar controles por hacerlo, sino que va a tener
funciones que le van a obligar o regulaciones, el establecimiento de controles y que esos controles es
vinculados a actividades como el uso de la caja chica, que si hay una unidad con caja chica con
vehiculos el combustible, el mantenimiento, la revision técnica se tiene que hacer porque es
salvaguardar el patrimonio municipal, todo el inmueble que bueno todo el equipo tecnoldgico que

esta resguardado ya en la esquina con una llave de verdad donde se cierra esa puerta pues tiene un
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valor alto, entonces ese equipo sensible, cuando entendemos eso nos damos cuenta que es activos,
que esas actividades de control van vinculadas al quehacer municipal y ustedes igual como Concejo
no tal vez estableceran controles operativos de campo, pero cuando ustedes aprueban reglamentacion,
cuando aprueban un presupuesto, cuando son vigilantes de todos los elementos, estan aplicando
actividades de control, verificando que no se desvian fondos que no hayan cosas que se vayan a
realizar por encima de lo que esta normado, eso para atender todas las necesidades de las personas
usuarias y aqui insisto control interno no es sélo el nombre de control interno, es la implementacion
de medidas a lo interno del municipio, pero no significa que sea la vision de nosotros como
funcionarios, sino hacia los servicios que permite la municipalidad, que traslada, esa gestion

Persona Requiere Generan requerimientos
Usuaria g .
an servicio (proyecto, operaciones)
Gestion Licencias, Procesar los
Documental certificaciones, requerimientos

resoluciones y otra Sistemas informacién

P tramitologia M
&iﬂ/ pgraleremig ¥ TEGOS

la podemos imaginar con una persona usuaria que llega a la municipalidad, en su cabeza no sabe tal
vez donde es, como se llama el tramite, pero lo requiere ese servicio, eso nos va a generar
requerimientos, proyectos, operaciones y esas operaciones las procesamos aqui en los sistemas
tecnologicos, tal vez en papel y eso va a generar licencias, certificaciones, resoluciones, cualquier
otro tipo de tramitologia, que al final vamos a resguardar en expedientes de fincas municipales ,en la
parte de las bases de datos de los contribuyentes, porque se mencioné con ese diagrama asi sencillo,

porque esa es la esencia de los controles que la y ya esta trabajando para tener més fortalecidos y eso
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es lo que estamos tratando de cooperar con la comision de control interno, que cada una de las

Roles vy responsabilidades

$ ’;:%‘,

» Concejo Municipal
» Fijar y aprobar la politica institucional en materia de control interno.

» Establecer y aprobar las prioridades y el contenido presupuestario
para la implementacién de medidas o planes de accién, que mejoren y
garanticen la efectividad de todo el SCl y la gestion del riesgo.

» Analizar y aprobar los informes sobre los resultados institucionales de
la implementacidon de medidas o planes de accidn, instrumentos,
planes de mejora continua que mejoren y garanticen la efectividad del
SCI de forma integral.

en este caso no voy a entrar a leer pero, les va a quedar aqui la presentacion a ustedes para que
puedan conocer un poquito los roles y responsabilidades, estos no estan escritos en piedra y no estan
extraidos de ninguna norma especifica pero la experiencia de todo este tema nos lleva a que el
Concejo Municipal tiene ese rol de fijar y aprobar politicas institucionales en materia de control
interno, pero igual en muchas que a nivel municipal apliquen a la parte de la priorizacion que es muy
relevante junto con el contenido presupuestario y porque contenido presupuestario, porque muchos
de los trabajos que se realizan en control interno tienen que ver con identificar riesgos y cuando uno
identifica un riesgo tiene que establecer estrategias y una estrategia muchas veces va a requerir la
provision recursos, va a requerir contar con un equipo adicional para el caso que se da en la
adquisicion de un sistema antivirus, cualquiera de esas estrategias es dinero que se ocupa y esa vision
de atender riesgos tiene que ver con la priorizacion y el contenido que muchas veces van a requerir
las unidades y que se las va a exponer aqui como estoy ahorita aqui presente, analizar y aprobar los
resultados de los informes que es muy posible que la comision les traslade en los proximos dias
ustedes cuando hablamos de aprobar, desde el, conocimiento que ustedes como jerarcas deben de
tener por el sistema de control interno, que asi lo establece la ley general de control interno, pero
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aqui los insto no a pasar esos documentos nada mas como el conocimiento, sino también a ser
participantes activos en que esté tema viva desde el nivel superior y cuando aqui vengan las unidades

ustedes mismos consulten, validen y promuevan esas buenas practicas,

Roles y responsabilidades

* Velar por el cumplimiento y aplicacién de los enunciados establecidos en
la normativa asociada a control interno.

* Emitir los lineamientos y directrices para el desarrollo del SCI.

* Revisar, analizar y priorizar los requerimientos que se trasladen al
Concejo Municipal para fortalecimiento del SCI.

* Validar los informes generados de la valoracién de riesgos vy
autoevaluacion.

* Participar en procesos de sensibilizacién de control interno

* Establecer las medidas pertinentes para la sancién por incumplimiento en
la gestion del SCI.

la alcaldia va a tener un trabajo conjunto con ustedes como jerarcas que asi lo establece la ley y el
velar el cumplimiento y aplicacion de esos enunciados, ya lo mencioné previamente que hay un
fuerte compromiso desde la integracion de la comision con la vice alcaldia ahi presente, revisar y
analizar y priorizar esos requerimientos para trasladarlos al Concejo Municipal son sus tareas mas
importantes validar los informes de valoracién de riesgos y autoevaluacion y otras tareas ahi como la
participacion en procesos de sensibilizacion.

La comision también tiene un rol de facilitacion de los temas de acercar este tema de manera
estandarizada a todos los participantes y tenemos aqui a los titulares, para todos entender que hay un
conjunto de personas responsables de procesos que la municipalidad pues esta buscando aqui
simplemente y cuando hablamos del término titular subordinado clasicamente menciona las jefaturas
formales, pero también aqui se tiene que

incorporar a aquellos duefios de procesos claves que tal vez su figura no es una figura, pero toman

decisiones de temas muy técnicos y especificos, eso qué significa, que todos aquellos que
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utilicen recursos, que tienen decisiones ,que pueden impactar, pues también tengan una valoracion de
riesgos de los procesos que tienen bajo su responsabilidad y también hagan un inventario de sus
controles, para que se hacen todos los ejercicios, bueno basicamente este tema de los de control
interno tiene que permear a todas las personas funcionarias ,labor que ya se ha comenzado a realizar
con capacitacién a aproximadamente 15 personas funcionarias, para comenzar a sensibilizar el tema
de control interno y la auditoria que aqui ha tenido un rol fundamental del trabajo en equipo lo
decimos asi con la comision, que ha apoyado en la creacion o en la elaboracion del marco orientador
que el afio anterior se concluyd y que se encuentra en muy buena forma

elaborado, ese marco orientador permiti6 la valoracion de riesgos en el presente afio, la auditoria
tiene que validar y determinar si es suficiente ese sistema y anticipar que ya nos hemos reunido con
la auditoria de manera proactiva, para que ellos vieran las herramientas que se utilizaron la dinamica
y que ese es un trabajo en equipo, por eso es por lo que ustedes son también parte del equipo porque

todos creo que estamos orientados hacia ese ciudadano,

¢QUE SE HIZO? s

- Capacitacion a 15 personas funcionarias

- Taller practico de gestion de riesgos

- Taller practico de Autoevaluacion de Sistema de Control
Interno con 6 titulares subordinados

se capacitd a 15 personas funcionarios aproximadamente, fueron dos sesiones de aproximadamente
tres horas en un dia y otras tres horas, pero como seis horas aproximadamente en las dos sesiones,
una capacitacion practica con temas orientados al aspecto municipal, para que realmente se llevaran
dudas, es una buena capacitacion de control interno nos tiene que dejar con esa espinita de que nos

hace falta mejorar cosas, porque uno sale preocupado por algunas cosas que no documenta, que no ha
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divulgado, cosas que tienen que realizar tal vez de alguna norma ,se hizo un taller practico en esta
sala donde con las computadoras directamente aplicaron un instrumento que se llama valoracion de
riesgos y también hicieron una autoevaluacion del sistema de control interno.

"¢ Que es valorar riesgos?, determinar qué cosas pueden suceder que me afecta a cumplir con las
metas y objetivos y valorar riesgos, cualquier obstéculo que se me presenta a mi y que no puedan
lograr llegar a mi meta.

(Qué es autoevaluacion del sistema de control interno?, un inventario de los controles que deberia
tener, digo que deberia tener, porque en esa autoevaluacién me doy cuenta que me faltan cosas y
esas cosas que me hacen falta y esos riesgos que yo determino para qué sirven, pues nos sirven para
establecer planes, como cuando uno va al doctor y se da cuenta que tiene un diagnostico ahi con
algunas debilidades, mandan un tratamiento ,este es el fin de estos dos gjercicios que las unidades
puedan determinar sus debilidades y a partir de ahi crear acciones, ¢ quienes participaron?” bueno
participaron seis titulares subordinados de un total de 24, se hizo asi porque se estd implementando
de manera fuerte el tema para poder tener un buen plan piloto y poder cubrir a todos los demas, pero

teniamos que estar seguros de que este era el método quienes participaron

UNIDADES SELECCIONADAS PARA
TALLERES
Planificacion Institucional
Plataforma de Servicios,
Cobros,
Gestion Territorial,
Tesoreria 'y
Coordinacion Administrativa.
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se evaluaron 17 enunciados que fueron basados en la ley de control interno,
de las normas de control interno y el marco coso
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cada uno de esos enunciados incluye temas de divulgacion temas de frecuencia aplicacion o sea es
una evaluacion integral que permite a cada uno de los que participaron determinar qué medidas de
control tenian para lograr sus objetivos,
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AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

- Componente funcional - - Resultado global-

100%
719%

% Resultado global Municipalidad

S SISTEMASDE  scyimiento
INFORMACION

el resultado que venga aqui y es transparencia porque no sélo vamos a traer aqui cuando salimos
bien, sino el resultado del escenario era muy predecible, pero eso no quiere decir que esté mal, por
eso lo queremos exponer,, esos son los resultados los componentes funcionales cada uno de esos
bloques el ambiente de control que es la forma en que desarrollamos el control interno pues sale un
poquito bajo, porque tal vez no hemos divulgado de manera formal en este primer afio, eso que quiere
decir que nos faltan mejoras en la divulgacién a nuestro personal el tema de ¢tica, en temas de
prevencién a la corrupcion en temas de manejo de conflictos intereses y salimos muy bien en
valoracion de riesgos porque inmediatamente sus titulares estan implementando su propia valoracion
de riesgos en actividad de control, nos faltan temas de implementar bitdcoras, de tal vez mejorar
controles de actas de minutas ,de crear controles de mejor forma, el sistema de informacién la forma
en que manejamos la gestion documental,

sistemas como las claves, los accesos la custodia en informacion y seguimiento la debilidad radica en
no darle continuidad a esas debilidades que encontramos, que el seguimiento como ir a el doctor
encontrar que tengo alguna algtin diagnéstico ahi preocupante y se olvida y pasa un afio no me puse a
hacer ese ejercicio necesario o esa alimentacion o esa medicacion necesaria, eso lo estamos eso lo

vemos ahi reflejado en una nota 55 muy mejorable y muy consciente de que este es el primer paso, es
26
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importante separar, y lo decimos aqui claramente que esta no es una nota, es una nota de la medida de
control que en el momento que se evalia se encuentran en la unidad y no necesariamente significa
que el otro afio podemos estar en 80 verdad va a haber muchas posibilidades de mejorar pero pueden

haber fuentes externas como la necesidad del reglamento y otras coordinaciones

AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE

les superiores; 38% 3» }

CONTROL INTERNO 2 Gestitn de lo bica; 42% .
3. Conflicto de Intereses; 0%
- Resultado por enunciado -didascontralaCorrupciényFraude;B%
evaluado -, considerando las =
6 herramientas. T Bt 06 Famelones Wi s 46%
8. Valoracion de Riesgos Actualizada; 100%

de Activos Sensibles; 13%

los enunciados con mayor debilidad, ahi se ven en color azul digamos el nimero 2 el 3y el 4 yala

municipalidad trabajo en un codigo de ética que fue aprobado lo que pasa es que ahorita que se hizo
este ejercicio faltaba la etapa de divulgacion. entonces nos salié un poquito débil porque no tenemos
formalmente la divulgacion de los titulares hacia sus subordinados. pero por €so se ve y eso es algo
muy importante control interno. su evidencia documental es vital y eso lo que muchas veces estamos
débiles , podemos estar haciendo acciones pero no tenemos ante el tercero como demostrar que las
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hacemos, en este es un escenario que sucedid ya estos resultados se les trasladd a la comisién de
control interno y también cada titular ya desde que hizo un ejercicio sabia su resultado aqui esta el
inventario de los controles que surgieron dentro de esas 6 autoevaluaciones se cuentan con mas de
100 reportes informes que tienen las unidades implementadas existen minutas biticoras y esto que
permite a la unidad de control interno un futuro, también poder mejorar los controles a nivel
municipal este primer esfuerzo.

¢ Que ese complemento?

VALORACION DE RIESGOS

Establecer el
contexto

Monitoreo y
seguimiento

Analisis de riesgos

y comunicacion e\~ i

Revision

Se hizo la valoracion de riesgos y la valoracién de riesgos, esté basada en una metodologia como se
visualiza ahi en colorcito desde la parte del contexto, la identificacion el analisis la administracion y
riesgos esto estd basado en estindares internacionales. cuando se hizo la valoracién las unidades

identificaron hasta las 93 posibles situaciones que les preocupa o sea que les puede afectar el
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cumplimiento de los objetivos. uno de los mas relevantes, aunque todos fueron como muy parecidos

el recurso humano capacitado desactualizado como un elemento que les puede afectar el

cumplimiento.
TIFICACION DE EVENTOS ASOCIADOS A EXPOSICION :
IDENTIFICACION (@
: Total
Riesgos identificados
Riesgos
1 Aspectos de inseguridad ocasionados por las condiciones de la infraestructura 3 3
2> Equipos. maquinarias y vehiculos no disponibles y/o insuficientes 2 2 0 0
influencia por parte de terceros que afecten la aplicacion de la normativa
3 2 2 0 O
vigente
4  Recurso humano no capacitado y/o desactualizado 2 2 0 ©
5 Recurso Humano no disponible y/o insuficiente 2 2 0 0
& Informacion no actualizada o no vigente requerida para 1o gestion . 1 1 0
7 Influencia por parte de terceros que afecten la egecmm pres.;pue:xono 1 1-.6..0
3 Sistemos tecno!bglcos no d:spombles y/o Ineuficientes 1 £.85 5
i 9 informomén msuﬁcaente 0 no dtsporuble requenda Qom 10 gesuon 1 1 0 0 L
10 Asnectos de lnsegundod en el uso del equipos, moquinaﬂas ') vehlculos 0 0
; mammmnwommm 1.0

pero esos 18 riesgos que ya tienen un seméforo el mas importante que nos aparece por ahi o por lo

menos por los seis titulares que participaron, tres veces nos identificaron con la mayor exposicion
aspectos de inseguridad que puede estar generado por las condiciones de la infraestructura, nos
hablaron de equipos maquinaria y vehiculos no disponibles, también en dos eventos en

rojo y ahi veriamos el desglose digamos que también tiene que ver con influencia por parte de
terceros, qué significa eso cuando algunas unidades dependen de la aprobacién de normativa ese es
un ejemplo en donde ustedes pueden estar inmersos que ahi nos estan haciendo mencion verdad, que
es cuando un tercero yo requiero que aprueben normativa que yo voy a aplicar en mi unidad y que tal

vez de esa normativa no se aplique no sea aprobada de manera oportuna. entonces esa unidad no
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puede trabajar tal vez no sea aprobada con la rapidez que requiere o con la celeridad que asi debe ser
porque tal vez un tercero y mencionando al Concejo como uno de los de los posibles actores que
pueden influir desde afuera, pero también puede haber otra entidad, puede haber un tema legislativo,
pero aqui es para que veamos que también a nivel externo surgen riesgos que pueden afectar la
consecucion, recurso humano no capacitado y no disponible se convierte en el cuarto y quinto evento,
esta imagen obviamente es limitada tenemos ahorita sélo seis de los 24 procesos pero vean que ya
tenemos aqui un ranking un top para poder ir determinando como tomadores de decisiones, por

donde tenemos que enfocar los esfuerzos, asi se ve el mapa de calor si alguna vez lo han escuchado.

IDENTIFICACION DE EVENTOS ASOCIADOS A EXPOSICION
RESIDUAL — mapa de calor -

TODA LA MUNICIPALIDAD
‘ ) CONTROLES
Riesgos identificados NO

Dottt oo O— CRpRS————— g Saveen EFECT'VOS
e
Materiatizados cont... NO HAY
15 3 | CONTROLES

CONTROLES
MEJORABLES

W CAL OR RIFSGO REGIN 1A

Riesgos Riesgos Riesgos
sin con con
controles controles controles
actuates mejorables, efectivos

ESTRATEGIAS DE ADMINISTRACION

CONTING

el mapa de calor es una forma grafica de poder de establecer dénde estan la mayor cantidad de

eventos que nos pueden impactar en nuestros objetivos, ocho de esos grandes de esos eventos se
ubican en un riesgo residual alto, que son los que estan ubicados en la esquina superior derecha, 8 se
encuentra en una region de una exposicion residual alta con control es mejorable la diferencia de los
de arriba esos 8 de arriba, los de abajo es que los otros 8 tienen controles mejorables, en el cambio en
otro caso no hay controles, de los 18 riesgos 15 estdn materializados, que significa que estan
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materializados las unidades identificaron que hoy se esta dando ese problema, si estamos hablando
de su licencia de maquinaria o0 sea maquinaria que no es la adecuada para los requerimientos de
trabajo de hoy es que ya esa maquinaria ya hoy esta dando problemas, si hablamos del recurso
humano que no est4 capacitado, es recurso humano que ya hoy tiene ese esa brecha de conocimiento,
que se hizo porque aqui viene lo mas importante ya les presentamos los controles lo que es la nota de

control los riesgos lo mas importante lo que se va a hacer a partir de este momento.

PLANES / ESTRATEGIAS DE MEJORA

- 48 Estrategias de administracidn de riesgos
- 18 Planes de mejora para fortalecimiento de controles.
- Se implementa a partir de febrero y durante el afio en curso.

L Guzman Satas 3. Conflicto de Protocole de atenconpor
ASCH Cobros E QU07/22 01/09722
Marcia - Cobros intereses confiicto de intereses

Guzmdn Salas 6. Asignacdn de Yy <

2 ASCH Cobros Inventano de Funcones  01/04/22 01/06/22
Marcia - Cobros funciones

Minuta cuando cambien

las leyes y divuigar con

: 14. Cumplimiento ol i

i _ Guzmin Salas miNta @ normativa que R

3 ASCI Caobros de la normativa 0106722 010822

Marcia - Cobros itk aplica al departamento y i
divulgar a los asistentes

de cobro

1. No se cuenta con i
&l personal Previ Velver a envar un {
suficiente para ofico 3 la alcaldia
Valoracion Guamidn Salas  cumplir a cabatidad recordando et
i de Riesgos Marcia - Cobros del archivoenel  cumplimiento de la
: expediente de las  recomenadcion de la 5
iy ; { notificaciones de  auditora intema ; g

01/03/722 010822 l

las 48 estrategias de administracion de riesgos que plantearon las unidades y los 18 planes de mejora,
€s0 que se ve es un extracto de las 66 acciones que van a desarrollar y ahi viene algo muy importante,
viene el responsable con el nombre y apellidos el departamento, el enunciado que va a fortalecer, la
estrategia y las fechas, porque ,porque si no podemos nada mas como una idea como que vamos a
hacerlo y no le ponemos fechas pues esto va a pasar un afio que va a suceder, vamos a estar igual esas
fechas lo que, va a permitir es un seguimiento en conjunto con la comision de control interno, de que

cuando vaya llegando a esas fechas por ejemplo abril, junio les va a llegar un correo electronico
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recordando y solicitando pues las acciones pertinentes para que ese control, esa creacién de esa
bitdcora, ese ese trabajo de documentar una

instruccion de trabajo, de hacer un protocolo del manejo de conflicto de intereses esté elaborado y si
no ha sucedido justifique ese responsable, esta es la etapa de seguimiento y la experiencia que
tenemos nosotros en muchos municipios es que por ahi se pierden los recursos, no hablamos de los
recursos economicos, €l tiempo que se invierte autoevaluacién haciendo riesgos, el que ustedes
ahorita estan prestando, se pierde si no se le da continuidad a este ejercicio, entonces durante todo
este afio esas seis unidades que pusieron esos 66 planes van a estar recibiendo correos electrénicos no
recordandoles sino invitindoles si tienen dudas, si tienen alguna pues requieren algun alguna
recomendacion alguna plantilla, nosotros estamos ahi en conjunto con la comisién para que eso se
desarrolle.

(Queé es lo que se quiere abordar con el apoyo de ustedes y por supuesto la alcaldia?

¢QUE SIGUE?

- Seguimiento a las acciones de mejora
- Incorporar a los titulares subordinados de los demds
procesos.

Pues el seguimiento a las acciones de mejora que se va a desarrollar, pero obviamente aqui que hay
una brecha que son los restantes titulares subordinados, porque para que éste sea un sistema
completo, pues no podemos dejar por fuera ninguno de los involucrados, que asi lo establece la ley de
control interno, entonces ya nos queda el esfuerzo mas més complicado que ahora es que los demas

responsables del proceso se suban y eso que va a permitir pues va a permitir traer es a ustedes algo
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muy similar pero con la imagen de la municipalidad y ya ustedes tengan de primera mano a la
imagen de los riesgos priorizados por las 24 unidades los 24 responsables y obviamente ya esto sea
un trabajo de toda la municipalidad, porque hay que recordar que el control interno se parece como
una cerca y siempre me gusta hacer esa analogia ,imaginen ustedes protegiéndose con control interno
con una cerquita de madera donde cada uno de los 24 procesos va a establecer sus controles, pero en
el momento que alguna de esas tabletas se caiga ,no importa lo alto que estén las otras 23, por esa que
falta por ahi vamos a estar vulnerables, entonces este tiene

que ser un trabajo integral, completo y lo involucra ustedes por supuesto junto con la alcaldia como
la cabeza de toda esta gestion y por eso la ley lo menciona muy claro el jerarca y los titulares
subordinados son responsables del sistema de control interno, pero que no os invitamos nosotros a
ustedes a disfrutar del proceso y porque digo disfrutar porque vamos a aprender a mejorar muchas
cosas a tener buenas practicas a que el Concejo municipal también atienda riesgos y los priorice, que
defina su agenda también pasado obviamente en la orientacion hacia el ciudadano, pero también
defina prioridades de acuerdo con el impacto que pueden tener su agenda, su aprobacion cuando un
tema de las unidades administrativas lo lleven a ustedes pues validen que puede impactar la no
aprobacion o la aprobacion de ese tema, el postergarlo para una sesion y aqui es donde nosotros
estamos desde ya a su servicio, ojala que ustedes el contacto lo pueden tener desde JEFFREY O
DON BENJAMIN, estamos para cualquier duda que tengan en cualquier momento nosotros desde el
WhatsApp que es el medio mas informal verdad pero hasta el

correo electronico a cada uno de ustedes como miembros del Concejo, estamos para ayudarlos para
que esto sea un instrumento y sabemos y somos conscientes que es complicado al inicio, pero cuando
ya vamos entendiendo cOmo para qué sirve control interno, para qué sirve saber riesgos les va a
ayudar mucho la toma de decisiones de ustedes, esperamos que esto les pueda ayudar un poquito a

ustedes como tomadores de decisiones.
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i 3 MUNICIRALIDAD
e J DE GROTINA

mencionamos nada mas alli el factor estrella, que somos todas las personas funcionarias, los
ciudadanos y siempre terminamos diciendo que no existe un sistema tecnoldgico, no existe una ley
no existe nada que sujete mas que aspectos que tal vez no podemos ver o tocar, pero que si estan ahi
presentes va a ayudar a que esto no se vuelva algo de cumplimiento y si no que tiene que ver algo de
valor y tiene que ver con el deseo de la mejora continua con el deseo de hacer las cosas antes de que
sea necesaria la proactividad, ser flexibles genera una gran un gran deber que es quitarse todos sus
arraigos que tenemos a veces de que las cosas siempre se hacen de la misma manera, que estamos en
el gobierno y que asi son las cosas siempre tenemos la capacidad de hacer las cosas diferentes
siempre cumpliendo la ley pero en procura un buen servicio, la comunicacién que es vital para que
todas las partes se hablen y por supuesto a la actitud positiva que siempre aclaro que no es andar
sonriendo, sino que la actitud de ver las cosas buenas aunque sean los problemas y tener la vocacion
de poder cambiarlas porque eso forma una estrella y la estrella no es mas que todos los que estamos
orientados a brindar los servicios hacia toda la ciudadania y usuarios del cantén, porque no solo los
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ciudadanos sino todos los que vienen aqui al cantén a algin trdmite municipal y que también
disfrutan desde toda de todos de todo el cantén tan bonito verdad, s¢ que fue rapido s¢ que hable
rapido porque cada minuto aqui es como si estuviera grabado como en television pero espero que les
haya ayudado un poquito y disculpen a los que les di la espalda pero con el microfono no se puede
estar en esa forma cualquier consulta estamos para servirle

EL REGIDOR MIRANDA da las buenas noches, este es mi trabajo en la institucion donde yo
laboro, control interno, es sumamente importante porque sabemos que la municipalidad es una
institucion publica donde hay recursos y los recursos son del pueblo, entonces si yo tengo una
empresa privada y yo tengo fuga o se me pierde algo o no se cumplen las cosas pues el que me afect6
es a mi personalmente pero en una institucion publica si se pierde o no se cumplen los objetivos es
parte de los riesgos que no se cumplen los objetivos de satisfacer las necesidades del pueblo para lo
que estd hecha la municipalidad, el control interno es sumamente importante y valioso porque
ademas también como como funcionarios publicos somos responsables de las actividades que
hacemos y tenemos que dar cuentas de las cosas y el control interno nos ayuda a que las cosas se
lleven a como tiene que ser yo siento que ojald no lo sé pero que la municipalidad tenga todas las
actividades que se realizan en todos los departamentos, que haya procedimientos para cada una de las
actividades que los funcionarios hagan, porque, porque esto nos ayuda en el control interno, porque
nosotros podemos calificar podemos medir lo que est4 escrito si un frontal de atencion en plataforma
de servicios tiene y reglamentado lo que tiene que hacer entonces en base a eso es que se lleva el
control interno, se lleva el control de lo que si estd cumpliendo ,no esta cumpliendo y si no esta
cumpliendo que tiene que hacer para que cumpla verdad y también lo que es control interno también
nos ayuda a valorar los riesgos como decia porque a veces hay riesgos el impacto es muy bajo en
relacion al esfuerzo que habria que hacer para poder contrarrestarlo y ahi hay otros riesgos que si se
ejecutan, que si se plasman dan un gran impacto entonces son los que hay que tener

enfocados y con un mayor cantidad de esfuerzos para que se cumplan con las metas y con los
objetivos, cual es el objetivo de la municipalidad, puedes dar los servicios a sus municipes y
entonces, para mi, control interno es fundamental para que se puedan cumplir los objetivos y mucha
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gente a veces cree que control interno es una unidad aparte, son gente que tiene que venir a
controlarme a mi y no es asi, cada persona en su escritorio tiene el deber de tener un control interno
de lo que hace y somos responsables todos, cada funcionario en gjecutar el control de nuestras
actividades y eso nos ayuda porque el dia de mafiana puede ser que es que usted pueda cometer un
error ya no hablamos visualizado y el control interno nos ayuda a eso entonces esta parte es
fundamental y ojald que lo implementen y que siga asi porque es de mucho beneficio para la
municipalidad muchas gracias

EL REGIDOR GONZALEZ manifiesta quien quiera agregar algo aprovechar que estaba Jonathan

para preguntar bueno esta implementado.

EL SENOR CEDENO, agrega que ya esta en ejecucion la primera fase determinada y mas bien

ahora viene el esfuerzo de la comision para que se desarrolle con el resto de los procesos, como se
menciond y la idea de que muy pronto mas bien tengamos otra visita aqui con ustedes pero para ver
el sistema funcionando en pleno porque el sistema tiene que estar con todos sus integrantes para
poder tener esta informacion y creo que si rescato aqui mucho la labor que ha realizado la comision
de control interno, la auditoria interna porque realmente nosotros que estamos de visita podemos
decir que la casa estd buscando estar muy bien ordenada y no solo herramientas de control interno
por la ley sino los planes de trabajo que se desarrollan en la municipalidad, las comisiones que estan
conformadas para la parte que mencionaba el compafiero, la parte procedimental también se esta
trabajando la parte de simplificacion también entonces estamos viendo muchos esfuerzos con el
recurso humano limitado que hay sabemos que es dificil, pero control interno se ve muy fuerte y creo
que muy pronto se tendran resultados que van a ser mucho mas fuertes y evidencia aqui en este
Concejo entonces ese es el primer esfuerzo esperemos que muy pronto ya todos estén matriculados y
subidos al bus de control interno.

EL REGIDOR GONZALEZ da las gracias.

EL SENOR ALCALDE da las buenas noches a todos, agradecerles a estrategos don Jonathan y

compafieras sobre el trabajo que estan desarrollando, si bien ellos pueden venir con muchas
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iniciativas muchas ganas de trabajar y todo eso, pero también dependemos totalmente de que los
funcionarios estén anuentes a eso verdad, dependemos totalmente de que el funcionario y aqui si
quiero agradecer a los funcionarios porque se han puesto la camisa y le han llegado bonito a lo que es
control interno, entonces muchisimas gracias a la comision y a los compafieros que estan trabajando
muy fuerte en ello la verdad es que se quedan un ratito mas siempre para aprender sobre control
interno.

La solicitud compaiieros del Concejo municipal era a ver si podiamos cambiar el orden del dia para
introducir un documento que ustedes me habian solicitado y mi objetivo es que lo logremos ver O
que lo logren ver el dia mafiana en la comision,

EL REGIDOR GONZALEZ manifiesta que segun lo que el sefior alcalde nos indica, alterar el

orden del dia de hoy para recibir los documentos. ;,Qué tema es?
EL SENOR ALCALDE responde que el tema es lo de la mocion sobre las cositas que tuvimos que
agregar a la modificacion de la modificacion 01 2022.
SE APRUEBA CON CINCO VOTOS ROMPER EL ORDEN DEL DIA
El SENOR ALCALDE entrega el documento y ya estan en el correo, pero sabemos que dofia Kattia
esta incapacitada y no hay acceso entonces también se los entrego en fisico.
OFICIO MO-AM-0157-22-2020-2024
ASUNTO: Seguimiento a la Modificacion 01-2022

Reciba un cordial saludo, se les remite justificacion a las observaciones realizadas por el Concejo
Municipal a la modificacion 01 -2022., le remito la siguiente informacion:

> Formularios de modificacion corregidos por Recursos Humanos.

> Oficio MO-A-AJ0468-2021- Informe sobre resolucion judicial.

> Oficio MO-A-DPDT-SP-147-2022 -Criterio técnico emitido por el Encargado de Servicios.

> Criterio Técnico segun oficio MO-A-DPDT-020-2022 emitido por el Director de Planificacion y
Desarrollo Territorial.

> Criterio Legal segtin oficio MO-A-AJ-0069-2022, emitido por la Unidad de Asesoria Juridica.

> Criterio Financiero segun oficio MO-A-DH-031-2022, emitido por la Directora de Hacienda.

> Solicitud de recursos MO-AI-001-2022.
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> Acta No 02-2022 Comision Permanente de Presupuesto.

EL SENOR PRESIDENTE SOLICITA ACUERDO EN EL SENTIDO DE TRASLADAR EL
DOCUMENTO A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. SE DECLARA

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Siendo las 8.03 p.m. el sefior Presidente, da por concluida la sesion.

e Sheanv

ELFORD O EZ MORA SIANNY RODRIGUEZCHAVARRIA

PRESIDENTE AMANUENSE
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