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Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con treinta y dos
minutos del dia 01 de Febrero del 2022, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de
Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elford Antonio Gonzalez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez

Victor Julio Serrano Miranda

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agiiero-Funge como Propietaria
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez
Ileana Jiménez Mora
SINDICOS PROPIETARIOS. SENORES (AS):
Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umafia Ramos
Lorena Rojas Chinchilla
Gaudy Loria Mena

Josué Cordero Agiiero
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Ivannia Arroyo Berrocal
Wilber Antonio Soto Montero
German Montero Montero
Maria del Rosario Herrera Mena Funge como Propietaria
Orlando Gerardo Chaves Sandoval
MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)
Ronald Villalobos Cambronero
Ivannia Arroyo Berrocal
Josué Cordero Agiiero
Sianny Rodriguez Chavarria
MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA)
EL REGIDOR MARLON FRANCISCO GUERRERO ALVAREZ. ( Se encuentra con
licencia de incapacidad.)
Josué Cordero Agiiero
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
SRA KATTIA SALAS CASTRO
SECRETARIA DEL CONCEJO
LIC RANDALL MARIN OROZCO
COORDINADOR DEL DEPTO LEGAL
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LIC. ROCIO BOZA UMANA
ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA
LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA
ALCALDE

IL-LECTURA DE LA AGENDA
EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LEER LA AGENDA

I.-COMPROBACION DEL QUORUM.
IL-LECTURA DE LA AGENDA

IIL.- AUDIENCIAS
IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
V.-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
VL.-DICTAMEN DE COMISIONES
VIL-INFORME DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
VIIL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
IX.-TERMINA LA SESION

IIL.-AUDIENCIAS
IV.-~APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
1.-ACTA DE LA SESION ORDINARIA 142-2020-2024
NO HABIENDO OBJECIONES SE DA POR APROBADA.
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2.-ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA 143-2020-2024
NO HABIENDO OBJECIONES SE DA POR APROBADA.
V. TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE, A CRITERIO DE LA PRESIDENCIA
L-INSTITUCIONES PUBLICAS

1.- CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR _VIVIANNE GONZALEZ JIMENEZ,
GESTORA UNIDAD CAPACITACION DEL INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA

MUNICIPAL

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, [IFAM, y el Grupo ICE, les recuerda, a quienes no se
hayan inscrito, la convocatoria al SEMINARIO VIRTUAL EN CONSTRUCCION DE
AGENDAS ESTRATEGICAS DE TRANSFORMACION DIGITAL, el cual tiene como objetivo
comprender en qué consiste un proceso de transformacion digital, asi como las tecnologias asociadas
a este proceso y su impacto a nivel municipal. Este seminario se desarrollara en 5 sesiones
sincronicas, con una duracion total de 20 horas, en la plataforma ZOOM de IFAM, segtin la siguiente
calendarizacion y horario:

o Sesion 1: 03 de febrero de 2022, de 8:00a. m. a 11:45 a. m.

o Sesion 2: 10 de febrero de 2022, de 8:00a. m. a 11:45 a. m.

o Sesion 3: 17 de febrero de 2022, de 8:00 a. m. a 12:15 p. m.

o Sesion 4: 24 de febrero de 2022, de 8:00 a. m. a 12:30 p. m.

o Sesion 5: 03 de marzo de 2022, de 8:00a. m. a 11:00 a. m.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DISPONE POR UNANIMIDAD DAR POR CONOCIDO.

2.-OFICIO 1P-001-01-2022 FIRMADO POR RAUL ALFREDO JIMENEZ VASOQUEZ,
ASESOR INCIDENCIA POLITIVA DE LA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS
LOCALES

Reciban un cordial saludo por parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
institucion que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 44 afios.
Dentro de las acciones estratégicas de la Direccion de Incidencia Politica y Comunicacion se incluye
consolidar el rol estratégico de la UNGL como representante del Régimen Municipal, ante el Poder

Ejecutivo y Legislativo, para el fortalecimiento del municipalismo.

Para lograr lo anterior, hacemos de su conocimiento que en el alcance No. 13 de 1a Gaceta No. 16 del
miércoles 26 de enero de 2022 se publicé la Ley de Desarrollo Regional de Costa Rica, Ley No.
10.096.

Esta ley tiene como finalidad impulsar el desarrollo regional en Costa Rica, para la mejora de las
condiciones y la calidad de vida de toda la poblacion, respetando las particularidades culturales,
sociales, econémicas, ambientales y el aprovechamiento de las sinergias y potencialidades propias de
cada region, en un contexto de participacion democratica.

Asimismo, busca reducir progresivamente los desequilibrios regionales mediante el disefio y la
implementacion de politicas publicas diferenciadas e incluyentes, con el involucramiento de
diferentes actores sociales.

Los principales puntos de analisis y de interés para el Régimen Municipal son los siguientes:
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1. Esta ley se considera una ley de orden publico, lo que implica que su ambito de cobertura ser4 para
todas las regiones oficiales del pais establecidas por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdémica (Mideplan). Ademas, sera vinculante para todo el sector piblico, central y
descentralizado, incluyendo las empresas publicas, a excepcion de aquellas que operan bajo régimen
de competencia, a las cuales la presente ley faculta para coadyuvar en el cumplimiento de sus
objetivos, incluyendo a las Corporaciones Municipales en el marco de la autonomia municipal
consagrada constitucionalmente.

2. La ley crea el Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional, bajo la rectoria del
Mideplan y con participacion de las Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito como
organos de este subsistema.

3. Dentro de las funciones principales de este subsistema se encuentra el planificar, coordinar,
organizar, monitorear y evaluar el desarrollo econémico, social y ambiental en el nivel regional
mediante los Planes Regionales de Desarrollo.

4. Los Planes Regionales de Desarrollo son instrumentos de planificacion de mediano plazo que
establecen los lineamientos y las prioridades para el desarrollo de las diferentes regiones del pais,
vinculantes para todo el sector piiblico y concordante con el objeto y los principios de esta ley. El
Plan Estratégico Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo deberdn integrar las propuestas y los
desafios propuestos en los planes estratégicos regionales.

5. Los planes estratégicos regionales se elaboraran de acuerdo con los principios de subsidiariedad y

complementariedad, consideraran los planes de desarrollo humano local y los planes de desarrollo
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territorial, asi como la planificacion municipal y territorial de aquellos cantones y territorios que
integren las regiones, de forma tal que se incorporen las aspiraciones de la ciudadania.

6. Se crea el Observatorio de Desarrollo Regional, las instituciones publicas (incluidas las
corporaciones municipales) deberan atender los requerimientos especificos de informacion que
solicite cumplir el Mideplan con la anterior funcion.

7. Se crean las Agencias Regionales de Desarrollo (Aredes). Estas agencias seran instancias de
participacion ciudadana para coadyuvar en la promocién del desarrollo regional y estaran autorizadas
a realizar todos aquellos actos para el cumplimiento de sus fines, incluyendo a las Corporaciones
Municipales.

8. Para el cumplimiento de sus fines y funciones, las Aredes contaran con una estructura organizativa
basica compuesta por una asamblea que, a su vez, estara integrada por representantes con poder de
toma de decision del sector productivo, la sociedad civil, la academia publica y la academia privada,
las municipalidades, las instituciones publicas y los consejos territoriales. Dicha asamblea se reunira
como minimo una vez al afio. Asimismo, tendran un directorio conformado como sigue:

. * Tres personas representantes del Poder Ejecutivo, nombrados por el presidente de la

Republica, con poder de decision.

. * Tres alcaldes o alcaldesas de los cantones de la region.
. * Las presidencias de los concejos territoriales de la region
. * Una persona representante de la academia publica.

. * Una persona representante de la academia privada.
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. * Tres personas representantes de organizaciones del sector privado con impacto regional y de
sectores diferentes.

. * Dos personas representantes de organizaciones de la sociedad civil con impacto regional y
de diferentes sectores.

9. Se crea el Fondo Nacional para el Desarrollo Regional (Fonader). Cuya finalidad es la asignacion
de recursos complementarios para favorecer el desarrollo regional y la reduccion de las asimetrias
socioecondmicas interregionales e intrarregionales.

10. De acuerdo con el transitorio V, en un plazo maximo de dos afios, a partir de la publicacion de
esta ley, las instituciones deberan incluir en sus presupuestos anuales un apartado que precise, por
cada una de las regiones, los gastos y las inversiones a desarrollar en estas.

11.Rige a partir de su publicacion.

EL CONCEJO MUNICIPAL DISPONE POR UNANIMIDAD TRASLADAR A LA
ADMINSITRACION LO INDICADO EN LA LEY N° 10.096, SE INFORME A ESTE
CONCEJO SOBRE EL PROCESO QUE SE LLEVE A CABO EN ESTA CORPORACION.

3.- OFICIO 1P-004-01-2022 FIRMADO POR RAUL ALFREDO JIMENEZ VASQUEZ

ASESOR INCIDENCIA POLITIVA DE LA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS
LOCALES

Reciban un cordial saludo por parte de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)

institucion que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 44 afios.
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Dentro de las acciones estratégicas de la Direccion de Incidencia Politica y Comunicacion se incluye
consolidar el rol estratégico de la UNGL como representante del Régimen Municipal, ante el Poder
Ejecutivo y Legislativo, para el fortalecimiento del municipalismo.

Para lograr lo anterior, hacemos de su conocimiento que el dia de hoy en horas de la mafiana, la
Asamblea Legislativa aprobd en segundo debate el proyecto de Ley de Servicio Municipal de
Atencion de Animales de Compaiiia, bajo el Expediente No. 22.381.

Esta ley tiene como finalidad crea el Servicio Municipal de Atencién de Animales de Compaiiia, el
cual podra ser brindado por las municipalidades de conformidad con las facultades que establece el
Cédigo Municipal.

Los principales puntos de analisis y de interés para el Régimen Municipal son los si guientes:

1. Se establece la facultad a los Gobiernos Locales de crear el Servicio Municipal de Atencién de
Animales de Compania, para realizar las acciones que favorezcan la tenencia responsable de
animales de compaiiia, control humanitario de poblaciones, actividades de prevencion de zoonosis y
de bienestar animal.

2. Dentro de las facultades de los Gobiernos Locales en torno a este Nuevo Servicio sera:

a) Permitir atender la problemética derivada de la poblacién de animales de compaiiia de sus
comunidades, destinando parte de su presupuesto a controlar la sobrepoblacion y prevenir la
propagacion de zoonosis en beneficio directo de la salud publica. b) Proveer un mecanismo para
universalizar el acceso a los servicios de castracion y vacunacion contra rabia y conseguir un cantén

mas saludable.
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c) Prestar los servicios basicos de desparasitacion y vacunacion contra enfermedades propias de cada
animal de compaiiia a tarifas de interés social, a fin de que los propietarios en desventaja social
puedan cumplir los esquemas minimos de medicina preventiva, establecidos por el Servicio Nacional
de Salud Animal (Senasa).

d) Fomentar una cultura de respeto y responsabilidad por la tenencia de animales de compaiiia.

¢) Realizar campaias educativas en las comunidades.

3. Aunado a ello, las acciones antes indicadas se ajustaran a las politicas publicas y directrices
establecidas por el Servicio Nacional de Salud Animal (Senasa), en materia de salud publica
veterinaria, salud animal y bienestar animal, de conformidad con las potestades que le otorga la Ley
8495, Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal, de 6 de abril de 2006 y para lo cual podra
establecer mecanismos de cooperacion a través de convenios especificos, de conformidad con el
articulo 24 bis de la Ley 7451, Ley de Bienestar de los Animales, de 16 de noviembre de 1994.

4. Sobre el financiamiento de este nuevo servicio, se establece que de la tasa por el servicio de
limpieza de vias se podra destinar un porcentaje, que sera definido por el concejo municipal, para
brindar servicios de salud animal municipal.

5. De manera paralela, las municipalidades podran crear convenios con instituciones publicas y
privadas u organizaciones sin fines de lucro para la realizacion de programas de bienestar animal,
esterilizacion y tenencia responsable de animales de compaiiia.

6. Para cumplir con el objetivo de esta ley, se faculta a las municipalidades para que reciban

donaciones por parte de instituciones publicas, privadas y organizaciones sin fines de lucro para

10
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cumplir con los fines de esta ley. A su vez, se autoriza a las instituciones publicas para que realicen
donaciones para cumplir con los fines de esta ley.

7. Por ultimo, las municipalidades, con el apoyo del Servicio Nacional de Salud Animal (Senasa),
podran crear programas de bienestar que tengan como objetivo regular la tenencia y reproduccion
responsable de animales de compaiiia.

8. Esta ley rige a partir de su publicacion. Es importante aclarar que aun no sé ha publicado esta ley,

por su reciente aprobacion en segundo debate.

EL CONCEJO MUNICIPAL DISPONE POR UNANIMIDAD TRASLADAR A LA
ADMINSITRACION LO INDICADO EN LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL DE
ATENCION DE ANIMALES DE COMPANIA, BAJO EL EXPEDIENTE NO. 22.381. SE
INFORME A ESTE CONCEJO SOBRE EL PROCESO QUE SE LLEVE A CABO EN ESTA
CORPORACION.

4.- OFICIO IP-005-01-2022 FIRMADO POR RAUL ALFREDQ JIMENEZ VASQUEZ
ASESOR INCIDENCIA POLITIVA DE LA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS
LOCALES

Reciban un cordial saludo por parte de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) institucion
que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 44 afios.

Se comunica que tras su firma y finalizacién del tramite ya en tra en vigencia la Ley de Comercio al
Aire Libre, Ley N° 10126, de la cual la UNGL aporto las recomendaciones de la perspectiva

municipal durante su tramite legislativo.

11
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Esta Ley tiene como objetivo facultar a las municipalidades para que autoricen a los patentados o
licenciatarios el desarrollo temporal de la actividad comercial en los espacios publicos, tales como
aceras, parques, plazas, via publica, calles u otros lugares piiblicos, adyacentes a los respectivos
establecimientos comerciales, un marco de respeto del derecho al libre transito, la accesibilidad y el

mantenimiento y la proteccion de los espacios publicos.

EL CONCEJO MUNICIPAL DISPONE POR UNANIMIDAD TRASLADAR A LA
ADMINSITRACION LO INDICADO EN LA LEY DE COMERCIO AL AIRE LIBRE, LEY
N° 10126. SE INFORME A ESTE CONCEJO SOBRE EL PROCESO QUE SE LLEVE A
CABO EN ESTA CORPORACION.

3.-OFICIO DE-E-026-01-2022 MBA KAREN PORRAS A, DIRECTORA EJECUTIVA DE
LA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

Reciban un cordial saludo por parte de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) institucion
que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 44 afios.

A raiz de la coyuntura electoral del proximo domingo 06 de febrero de 2022, celebracion de las
elecciones nacionales, es importante recordar la reforma al Codigo Electoral del afio 2009 y al
numeral 26 de la Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con contenido alcohélico, Ley
No. 9047, en la cual establece que la venta de licores es potestad exclusiva de cada Concejo
Municipal, en el marco de la autonomia de los gobiernos locales.

Por lo tanto, en el contexto de estas elecciones presidenciales 2022, quedara a criterio de cada

Concejo Municipal, en el marco de su autonomia municipal, decretar de manera razonada esta. En los

12
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casos, donde los Concejos Municipales no tomen un acuerdo expreso, automaticamente no aplica la

ley seca.

EL CONCEJO MUNICIPAL DISPONE POR UNANIMIDAD DAR POR CONOCIDO.

6.- OFICIO 0053-2022-CIT FIRMADO POR TOP. ANDRES MEZA CALVO,
COORDINADOR GENERAL, COLEGIO DE INGENIEROS Y TOPOGRAFOS DE COSTA
RICA

Reciban un cordial saludo de parte del Colegio de Ingenieros Topégrafos de Costa Rica.

Por este medio se efectua formal remisién del criterio elaborado y suscrito por el Ing. Marco Antonio
Ziiiga Montero, con respecto al tema de las servidumbres.

[En primera instancia es conveniente referirse de una manera laconica a la planificacién urbana, lo
cual haremos con los siguientes extractos:

1- PLANIFICACION URBANA

La politica de Estado debe ser integral, por lo que para alcanzar los objetivos que se han planteado
se requiere la necesaria complementariedad de acciones dentro de sus diversos actores, sin perder
la especializacién propia de cada uno de ellos. (.)".

La planificacion urbana, debe ser una funcién publica, es el instrumento preparatorio que se
convierte en la herramienta trascendental para la toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo

por la administracion publica.

13
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Es de conocimiento que la Ley de Planificacién Urbana, establece las competencias en esta
materia y en la cual participan la Municipalidades, el Estado y el INVU. Asi mismo distingue entre
lo que es planificacion urbana local y planificacion urbana nacional y regional.

En funcidn de lo que establecen los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, es que la Ley de
Planificacion Urbana parte del supuesto de que el primer ente llamado a accionar en los procesos
de panificacion urbana son las Corporaciones Municipales.

Por su parte la Ley de Planificacion Urbana N° 4240, nos sefiala en los articulos 15y 19,

Articulo 15

* Conforme al precepto del articulo 169 de la Constitucion Politica, reconoce la competencia y
autoridad de los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro
de los limites de su territorio jurisdiccional. Consecuentemente, cada uno de ellos dispondra lo que
proceda para implantar un plan regulador

Articulo 19

+ Cada Municipalidad emitira y promulgara las reglas procesales necesarias para el debido
acatamiento del plan regulador y para la proteccion de los intereses de la salud, seguridad,
comodidad y bienestar de la comunidad

Con el fin de seguir con un hilo conductor que nos permita un mayor entendimiento conceptual de la
figura de la Servidumbre, se indica,

LA SERVIDUMBRE.

14
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La servidumbre (del /atin servus) es una forma de contrato social y juridico tipica del
feudalismo mediante la que una persona —el siervo, generalmente un campesino— queda al servicio
y sujeta al sefiorio de otra.

Derecho Real en cosa ajena, es decir, constituye un poder real sobre un predio ajeno, para
usarse parcialmente en algin aspecto, el propietario del inmueble sirviente tiene un limite en el
ejercicio de su derecho de propiedad.

Por su parte, nuestro Codigo Civil desarrolla el tema de las servidumbres en el Titulo IV, articulos
del 370 al 382.

Para una mayor comprension de este instrumente, nuestro reconocido jurista y doctrinario Don
Alberto Brenes Cordoba nos indica:

“En provecho de un predio, suelen establecerse en otro perteneciente a distinto propietario, ciertos
servicios que con el cardcter de gravdmenes permanentes implican limitaciones en el ejercicio de
algunos atributos de la propiedad”.

Ahora bien, sefialado lo anterior, procederemos a desarrollar algunos elementos sustanciales de la
figura de la servidumbre, mismos que nos serviran para poder atender lo solicitado por la
ASOTOCA, importante desde ya sefialar la relevancia e importancia juridica que conlleva la
inscripcion de una servidumbre ante el Registro Inmobiliario.

El Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos, a solicitud del Colegio de Ingenieros
Topografos, mediante oficio DE- 0794-18-07, habia expuesto su pensamiento, veamos.

2. Aplicacion e Interpretacion de las normas:

15
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Antes de iniciar el presente analisis, en aras de lograr una mayor comprension de los temas que se
expondran mas adelante, conviene mencionar sucintamente algunos principios relacionados con la
correcta aplicacion e interpretacion de las normas juridicas.

En lo que respecta a la aplicacion de las normas juridicas, siempre debe tenerse en cuenta el principio
de la jerarquia normativa, el cual se encuentra consagrado en los articulos 7 y 10, e implicitamente,
en los articulos 121 y 140, incisos 3) y 18) de la Constitucion Politica; en los articulos 1 y 2 del
Codigo Civil; en el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional y en el articulo 6 de la Ley
General de la Administracion Publica. Dicho principio basicamente nos explica que la norma
superior prevalece sobre la inferior; y que la de menor rango no puede modificar a la de superior
jerarquia.

Por otra parte, en lo que respecta a la interpretacion de las normas juridicas, en nuestro Derecho
positivo, el articulo 10 del Codigo Civil sefiala que: "Las normas se interpretardn segun el sentido
propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos v legislativos v la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu v
finalidad de ellas".

A su vez, el numeral 10 de la Ley General de la Administracién Publica establece que:

1. La norma administrativa deberd ser interpretada en la forma en que mejor garantice la
realizacion del fin piiblico a que se dirige, dentro del respeto debido a /os derechos e intereses del

particular.
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2. Deberd interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la naturaleza y
valor de la conducta y hechos a que se refiere.

De igual forma, tratindose de normas administrativas, la legislacién impone que es preciso
interpretar las disposiciones legislativas en la direccién mas racional y acorde al ordenamiento
juridico, es decir, en la que mejor se corresponda a la satisfaccion del "interés publico”, segun lo
establece el articulo 113 de la Ley General de la Administracién Pablica.

De lo someramente expuesto, se extrae que, para poder determinar los alcances del texto de una
norma, es necesario tomar en cuenta la satisfaccion del interés publico y el objetivo por la cual fue
creada, siendo importante ademas considerar las normas conexas, los antecedentes histéricos, los
legislativos, asi como la realidad social del tiempo en que la norma debe ser aplicada. 3. Naturaleza
Juridica y competencias de las Municipalidades:

Conforme lo disponen los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, las municipalidades son
entidades autonomas, que, en razén del territorio, ejercen el gobierno local y la administracion de los
intereses y servicios locales.

El articulo 15 de la Ley de Planificacién establece la competencia de los municipios para dictar los
planes reguladores. Dice la norma en cuestion:

"Articulo 15.- Conforme al precepto del articulo 169 de la Constitucién Politica, recondcese la
competencia y autoridad de los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo
urbano, dentro de los limites de su territorio Jurisdiccional. Consecuentemente, cada uno de ellos
dispondra lo que proceda para implantar un plan regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano

conexos, en las dreas donde deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a
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otros sectores, en que priven razones calificadas para establecer un determinando régimen
contralor...."." {Lo resaltado no es del original).

4- Sobre los planes reguladores, la Sala Constitucional ha dicho:

"...este Tribunal debe referirse a la potestad de las Municipalidades de elaborar y aprobar los Planes
Reguladores de su canton para el mejor ordenamiento no solo de los recursos sino de las necesidades
y desarrollo sostenible. Es asi como el articulo 169 de la Constitucion Politica, a las Municipalidades
les asiste no solo la facultad sino el deber de garantizar, defender y preservar el orden social y el
derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. En ese sentido, el cometido constitucional
encomendado a los gobiernos locales, en lo que respecta la administracion de los intereses y servicios
locales, nace la obligacion de velar por un orden social y urbanistico de su jurisdiccion territorial. En
virtud de esa competencia genérica, a los gobiernos locales les corresponde disponer lo
necesario para que el disfrute de los recursos publicos -como

calles, parques etc.- se hagan de manera ordenada, manteniendo siempre una relacién
armoénica. De lo dicho, queda claro que a las municipalidades les corresponde ejercer las
funciones no solo de vigilancia, sino también de creadora de planes con los cuales establezca de
manera concreta las normas que deben respetarse en su determinada circunscripeion territorial, por
ello es necesario la formacion de los llamados planes reguladores, que desarrollan lo relacionado con
el uso de suelo por actividades concretas -residencia, comercial, industrial, proteccion, etc.- y, el
entorno urbanistico -condicién de las edificaciones-, en sintesis todo aquello tutelado por el numeral

50 constitucional."(Voto No.11900-2007 de 21 de agosto de 2007. (Lo destacado es propio)
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Como se aprecia, todas esas competencias mencionadas son fiel reflejo de la autonomia que les
concede a las municipalidades la Constitucion Politica, en todo lo concerniente a sus territorios. Esas
potestades de control devienen especificamente del articulo 169 de la Constitucion Politica, el cual
define el ambito de competencia de las Municipalidades, al disponer que "la administracién de los
intereses y servicios locales en todo cantén estard a cargo del Gobierno Municipal...".

Asimismo, conviene mencionar los articulos 1° y 87 de la Ley de Construcciones, en donde se
muestran las potestades otorgadas por ley a las Municipalidades. Al respecto nos dicen dichas
normas:

"Articulo 1°.- Las Municipalidades de 1a Repiiblica son las encargadas de que las ciudades y demds
poblaciones reiinan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad, comodidad, y belleza en
sus vias publicas y en los edificios y construcciones que en terrenos de las mismas se levanten sin
perjuicio de las facultades que las leyes conceden en estas materias a otros drganos
administrativos.

Articulo 87.- La Municipalidad ejercerd vigilancia sobre las obras que se ejecuten en su
Jurisdiccion, asi como sobre el uso que se les esté dando. Los Inspectores Municipales son sus
Agentes, que tienen por mision vigilar la observancia de los preceptos de este Reglamento.” (Lo
resaltado no es del original).

De la lectura de los anteriores articulos, se desprenden las facultades y competencias que poseen los

entes municipales, teniendo a su mano el poder de controlar aspectos
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relacionados con la planificacién urbana de cada cantén. Incluso la Procuraduria General de la
Repiblica, en el dictamen N° C-338- 2002, al referirse a los articulos 1 y 87 de la Ley de
Construcciones, nos indica lo siguiente:

"De lo establecido en las normas supra citadas, se desprende claramente el poder de control que
los gobiernos locales ostentan sobre su jurisdiccion territorial; ello en aras de que el interés
particular de sus ciudadanos esté en armonia con el bienestar Y orden de la comunidad ..."

En suma, es claro que las municipalidades tienen amplia autonomia para la reglamentacién de las
materias de su competencia, dentro de lo cual esta lo relacionado con las construcciones dentro de su
territorio. Inclusive, en varias oportunidades la Procuraduria General de la Republica ha dicho que
esa autonomia prevalece sobre la facultad de otras instituciones, en caso de contar con las mismas.

5- Incluso, si acudimos al REGLAMENTO A LA LEY DE CATASTRO NACIONAL, Decreto
Ejecutivo No. 34331-J del 29 de noviembre del 2007, publicado en La Gaceta No. 41 del 27 de
Jebrero del 2008, (norma vigente antes de la entrada del nuevo Reglamento de Fraccionamiento y
Urbanizaciones elemento fundamental dentro de esta opinion , norma de mayor rango que el
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos Y Urbanizaciones, que es un acuerdo de
la Junta Directiva del INVU), se evidencia que el visado de la Direccion Nacional de Urbanismo”,
como instituto  juridico, se enmarca dentro de la actividad catastral en lo relativo a
fraccionamientos con fines de urbanizacién. Veamos:

"Articulo 79.- Visados.

El Catastro sélo inscribira los planos que se ajusten a las disposiciones de la ley. En aplicacién de la

Ley de Planificacion Urbana se inscribiran las excepeiones expresamente admitidas por la respectiva
20
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municipalidad, consignando en el plano dicho visado. Asimismo, no aplicara el Catastro Nacional la
ley de Planificacion Urbana cuando los planos a inscribir correspondan plenamente con fincas
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad o a distritos no urbanos. La autorizacién o visado de
un plano de agrimensura, cuando sea requerida, debera ser previa a la inscripcion en el Catastro. Los
visados de casos especiales se regiran de la siguiente forma:

a. Para urbanizaciones el visado requerido sera el del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo y de la Municipalidad respectiva."

"Articulo 81.- Fraccionamiento.

En apego a las competencias, jerarquias y a las relaciones de coordinacién y control establecidas en
la Ley de Planificacion Urbana, corresponde a las municipalidades donde se ubique el inmueble
respectivo el otorgamiento de visado para fraccionamientos; asimismo corresponde a dichas
corporaciones la verificacion y responsabilidad sobre el cumplimiento de requisitos para cada tipo de
fraccionamiento, principalmente en lo relativo a fraccionamientos con fines de urbanizacién: el
Registro Nacional y sus dependencias, conforme lo establecido en el articulo 34 de la ley indicada,
constatara la existencia del visado municipal, previo a la inscripcion de planos para fraccionamientos
o de inmuebles resultantes de tales planos.

En los planos para fraccionamiento se exigira:

a. Cuando se trate de fraccionamiento de fincas inscritas en el Registro Publico de la Propiedad:

1. Indicar el niimero del plano catastrado de la finca madre si lo hubiere;

2- Indicar el area de la finca madre; y

21
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b. Cuando se trate de urbanizaciones, el Catastro Nacional solicitara un plano general firmado
por el ingeniero topografo u otro profesional debidamente autorizado por el Colegio de
Ingenieros Topégrafos en su calidad de responsable de los trabajos topogrificos de la
urbanizacion, visado por el INVU y la respectiva municipalidad que indique: la distribucién de
los lotes, con su correspondiente numeracion y toda la informacion necesaria que permita en
forma clara y concreta el replanteo de cada uno de /os lotes de la urbanizacién. ademds, debe
indicarse el nombre oficial de la urbanizacién.”

"Articulo 84.- Plano general de urbanizacion.

El Catastro Nacional no registrard ningun plano de lotes de urbanizacion que afecte el plano
general de la misma, presentado y visado por el INVU y la municipalidad, cualquier variacion en
ese sentido implicard un nuevo visado del plano a inscribir o en el plano general, con lo: cambios
efectuados en la disposicion de los lotes" (Los destacados no son del original)

De esta forma, queda claro que en las hipotesis de "urbanizacion" y de "fraccionamiento”, 1os planos
que deben tener el visado de la Direccion de Urbanismo y posteriormente la aprobaciéon municipal,
son los de agrimensura, realizados para efectos de urbanizacion pues por medio de los mismos es que
se autoriza la apertura tanto de calles como de servicios por parte del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, previamente al visado del plano respectivo por parte de la Corporacion Municipal, la
cual ineludiblemente se negaria si no cuenta con e. permiso del INVU, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 36 inciso b) de la Ley de Planificacion Urbana. A contrario sensu, los planos que no sean

para efectos de urbanizacion no tienen por qué contar con el visado del INVU.
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Al respecto, la misma PGR, ha dicho que en el simple fraccionamiento (segregacion), el visado
municipal lo otorga el funcionario designado por el Manual de Puestos del gobiemo local, a quien
corresponde corroborar el cumplimiento de ley, a saber, el tamafio, y acceso del lote resultante
(pronunciamientos C-48-2004, C-433-2008, OJ-48- 2009, C-248-2009,-28-2010, C-85-2010, C-
321-2011, C-1-2013, C-221-2014, C-36-2016, C-194- 2017). Notese que, en este supuesto, no se
establece la obligacion de obtener el visado del INVU.

En igual sentido, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, mediante Voto N° 031-
2012 de las once horas y treinta minutos del veintidés de marzo de dos mil doce, destacé que el
fraccionamiento simple, no representa por si mayores esfuerzos para la corporacion publica o demas
dependencias gubernamentales, pues la red de servicios existe de previo y la unica actividad que debe
desarrollarse es la conexion a la misma. Se trata de un mero visado, pues es una simple constatacion
de requisitos formales y técnicos.

"...Lo que lleva aparejado que el fraccionamiento simple, corresponde a la division de un terreno,
al margen de las motivaciones o intereses que se persigan, cuando linda frente a calle piiblica y
estd provisto de la totalidad de los servicios publicos propios del drea urbana. Cabe reiterar que la
integralidad de los servicios piblicos bdsicos (agua, luz, recoleccion de basura y electricidad
cuando menos) es vital en este caso; de suerte que estos tienen que suficientes para suplir la
necesidad de la nueva construccion. El fraccionamiento que la ley denomina como "simple”, no
incluye un proceso de habilitacién urbana para el uso y disfrute de las parcelas resultantes de ese
Jraccionamiento y ello es asi porque el legislador parte de que, en estos, los fundos cuentan con

accesos y dreas verdes producto de un desarrollo urbanistico anterior. La ldgica es sencilla, el
23
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1 fraccionamiento no representa por si mayores esfuerzos para la corporacién publica o demds
2 dependencias gubernamentales, la red de servicios existe de previo y la unica actividad que debe
3 desarrollarse es la conexion a la misma. Se trata de un mero permiso en los términos mas propios
4 del concepto lo referente al visado, pues es una simple constatacion de requisitos formales y
5  técnicos, posteriormente el permiso de construccion es una consecuencia légica y necesaria, en
6 tanto lo generado no constituya una urbanizacion ..."

7 6. Sobre el visado del INVU cuando se involucren "servidumbre de paso”:

8 Como bien es sabido, cada organismo publico posee capacidad para actuar juridicamente, de
9  acuerdo con la competencia de que es titular. La competencia administrativa es un corolario del
10  principio de legalidad. De igual forma, la competencia es reserva de ley, y en ese sentido se
11 pronuncia la Ley General de la Administracion Publica, en su articulo 59: "La competencia sera
12 regulada por ley siempre que contenga la atribucion de potestades de imperio ..."

13 Otra caracteristica esencial en orden a la competencia es que ésta debe ser expresa, es decir, el
14  organismo publico no puede actuar sin un texto legal que fundamente esa actuacion, atribuyéndose
15 una competencia. De lo anterior se deriva, que los entes y organos publicos no pueden considerarse
16  autorizados para realizar cualquier tipo de acto o actuacion, por el simple hecho de que no les esté
17 prohibido. Por el contrario, les esta prohibido auto atribuirse competencias. Sobre el particular,
18 nuestra Sala Constitucional ha dicho:

19  "(..) La Constitucion Politica en el articulo 11 sefiala: "/os funcionarios publicos son simples
20  depositarios de la ley", igual disposicion normativa establece el articulo 11 de la Ley General de

21 Administracion Publica. Ambas disposiciones exigen que las actuaciones publicas se fundamenten en
24
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una norma expresa que habilite la actuacion del funcionario, prohibiéndole realizar todos aquellos
aclos que no estén expresamente autorizados, lo que involucra, desde luego, el principio de
interdiccién de la arbitrariedad” (Sala Constitucional, Voto 3887- 94 de 3 de agosto de 1994)

En el caso en anélisis, tal como se ha expuesto, de una interpretacion armonica de los articulos 1,10
inciso 2), 33, 36 inciso b) y 38 de la Ley de Planificacion Urbana, cuando se habla de visado del
INVU, el mismo se refiere exclusivamente a los planos de agrimensura de urbanizacién o
fraccionamiento, para efectos de urbanizacién. El comtn denominador, es que corresponde a las
Municipalidades, como competencia primigenia, ejercer dicho control por medio del visado de
planos de agrimensura de fraccionamiento de terrenos ubicados en su cantén.

A contrario sensu, no se puede interpretar que todo plano de agrimensura deba contar con el visado
del INVU. Es decir, no existe ninguna norma juridica, con rango de ley, que establezca que un plano
de agrimensura, por el solo hecho de contemplar una servidumbre (donde no estemos en presencia
del desarrollo de una urbanizacion), deba contar con el visado del INVU,

En ese sentido, conviene recordar, que un "Reglamento”, o en este caso, un acuerdo de la Junta
Directiva del INVU, no puede asimilarse a una Ley, ni siquiera a un Decreto Ejecutivo, pues siempre
sera una norma de menor rango, secundaria, subalterna e inferior de la ley. Esa subordinacién implica
que no puede derogar o desaplicar los preceptos de rango constitucional o que la misma ley dispone.
Bajo estas simples premisas, e/ REGLAMENTO PARA EL CONTROL NACIONAL DE
FRACCIONAMIENTOS Y URBANIZACIONES, no podria ir mas all4 de lo establecido en la ley.
Ahora bien, dicho Reglamento, se avoca a introducir la figura de la servidumbre, que, dicho sea de

paso, también se rige por ley, como es el Codigo Civil, en cuanto a la naturaleza, constitucion,
25
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caracteristicas, utilidad, extincion, etc., lo cual de ninguna manera se puede aparejar a la vialidad que
requiere €l desarrollo de una urbanizacion, y que se regula en el articulo 111.2 Vialidad el precitado
reglamento. En ese sentido, conviene explicar que, en un fraccionamiento simple, donde se utilice la
figura de la servidumbre, no se esta realizando un proceso de urbanizacion, pues se parte que los
fundos cuentan con accesos o vias existentes, producto de un desarrollo urbanistico anterior.

Sobre este tema, la Sala Constitucional mediante el voto No. 4205-96, declar6 con lugar la accion de
inconstitucionalidad contra el articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana, exponiendo lo siguiente:
"XXIII. En cuanto al texto del articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana, de conformidad con lo
sefialado en los considerandos anteriores, esta Sala considera lesivo de la autonomia municipal el
sujetar el uso de los lotes cedidos a las normas que al respecto dicte el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, como se dispone en el parrafo primero, porque ese concepto choca de frente
con la autonomia municipal y con la proteccién constitucional de los intereses locales; y en tal
sentido debe entenderse que esta institucion esta legitimada para ello vinicamente en ausencia de
normativa al respecto dictada por los entes municipales, ya que su competencia, como ha quedado
dicho, es eminentemente residual. Debe aclararse, ademds, que le corresponde en exclusiva a las
municipalidades otorgar los permisos para construir urbanizaciones y realizar fraccionamientos. y
no al INVU. como se establece en el mismo pdrrafo primero; asi como la autorizacion para
"eliminarse o reducirse el porcentaje de terreno a ceder a cambio de alguna mejora u otra facilidad
compensatoria, cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para la comunidad” que se le otorga
al INVU, como se establece en el pdrrafo tercero, ya que corresponde a los gobiernos municipales.

Por lo anterior es que las menciones que se hacen del INVU en esta norma quedan sobrando, ya que
26
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las funciones que se le asignan deben entenderse que competen en forma exclusiva a los gobiernos
municipales, y es en este sentido, que lo procedente es declarar inconstitucionales las mismas, por
atribuirsele competencia que es exclusiva de las municipalidades, anuldndose las frases que dicen:
"dictadas por el INVU", "a criterio del INVU", ambas del parrafo primero, "y el INVU" y "previa
consulta al INVU" del pdrrafo tercero. " (Lo resaltado no es del original)

Por su parte, el articulo 33 y 36 de la Ley de Planificacion Urbana, refuerza la competencia originaria
y excluyente que posee la Municipalidad, para visar todo fraccionamiento de terrenos. Veamos:
Articulo 33.- Para todo fraccionamiento de terrenos o inmuebles situados en distritos urbanos y
demds dreas sujetas a control urbanistico, serd indispensable haber visado antes, en la oficina
municipal autorizada el plano que indique la situacion y cabida de las porciones resultantes y que,
ademds, el notario o funcionario piiblico autorizante, dé Jfe en el acto de extension u otorgamiento
del documento respectivo, de que la division coincide con la que exprese dicho plano. Los
Jfraccionamientos que se hagan por documento privado, al igual que en los documentos piiblicos, se
reputardn ineficaces si carecen de razén notarial o municipal sobre la preexistencia del plano
visado.

Articulo 36.-

Se negard la visacién municipal de planos relativos a fraccionamientos de dreas sujetas a control,
por cualquiera de las siguientes razones:

2. Cuando del simple fraccionamiento se originen lotes que tengan menos tamario del permitido,

inadecuado acceso a la via piiblica o carentes de servicios indispensables;

27
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3. Que no cuenten con el permiso del caso, si se trata de lotificaciones con fines o efectos de
urbanizacion;

Lo anterior resulta congruente, con lo expresado por la Procuraduria General de la Republica,
mediante el Dictamen No. C-014-2013 de fecha 8 de febrero de 2013, en relacién con la aplicacion
del articulo 34 de la Ley de Planificacion Urbana No. 4240, al indicar expresamente lo siguiente:

"Asi las cosas, previo al otorgamiento del visado se requiere de un examen o revision de los planos
de agrimensura y topografia presentados a la Municipalidad respectiva, siendo necesario que el
funcionario municipal que vaya a revisar y validar dichos planos tenga el conocimiento técnico-
cientifico requerido para realizar esa funcion.

Véase que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define la agrimensura como el "Arte de
medir las tierras”, mientras que la topografia se conceptualiza como el "Arte de describir y delinear
detalladamente la superficie de un terreno". Esto quiere decir, sin lugar a duda, que para el examen y
validacion de un plano de agrimensura y de topografia, se requiere de una formacién profesional en
estas materias, es decir, el funcionario municipal encargado de otorgar el visado debe tener los
conocimientos académicos y profesionales propios de las ramas de la agrimensura o de la topografia.
Dicho de otro modo, no podria admitirse la revision y validacién de planos por parte de un
funcionario municipal que no tiene la formacion académica o profesional en estas materias.

De esta forma, al quedar establecido que el visado debe ser realizado por un funcionario municipal
que sea profesional en la rama de la agrimensura o topografia, se requiere también, por disposicion
legal, que ese funcionario se encuentre incorporado al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos

de Costa Rica".
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Por todo lo antes expuesto, es claro que el visado que se establece en el articulo 11.2.1del
Reglamento Para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, establece una
excepeion (que no estd en la ley), que en todo caso tampoco obliga indiscriminadamente a obtener el
visado del INVU, pues la misma norma indica el supuesto que solo aplica "en casos calificados”,
cuando sea imposible fraccionar con acceso adecuado a vias publicas existentes. Es decir, se infiere
que la norma resguarda la competencia primigenia y excluyente de la municipalidad, para valorar
esas situaciones.

7. Sobre los principios de celeridad, eficiencia y otros de los tramites administrativos:

La Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley
No.8220, ordena simplificar los tramites y requisitos establecidos por la Administracion Publica
frente a los ciudadanos, con el fin de evitar duplicidades y garantizar en forma expedita el derecho de
peticion y el libre acceso a los departamentos publicos.

En ese orden de ideas, es que el Estado ha venido trabajando en la simplificacion de los tramites
administrativos y en la mejora regulatoria, que basicamente han tenido por objeto racionalizar las
tramitaciones que realizan los particulares ante la Administracion Publica; mejorar su eficacia,
pertinencia y utilidad, a fin de lograr mayor celeridad y funcionalidad en la tramitacion, reduciendo
los gastos operativos, y procurando garantizar siempre las adecuadas condiciones de eficiencia,
continuidad, calidad y confiabilidad que se requieren en la prestaci(')h de los servicios.

De igual forma, es conveniente agregar, que la Ley N° 8220, en su articulo 12, establece la obligacion
a realizar una evaluacion costo-beneficio antes de emitir cualquier nueva regulacion. En el caso que

nos ocupa, si se interpreta que todo plano de agrimensura deba contar con el visado del INVU, rifie
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con lo dispuesto no solo en el articulo 10 inciso 2) de la Ley de Planificacion Urbana, sino en el
articulo 12 precitado, pues al incluir supuestos que no estan en la ley, se estarian creando tramites y
cobros que tendran un impacto en el tiempo y el patrimonio del administrado. Veamos: "Articulo
12.- Evaluacion costo o beneficio: Las instituciones sefialadas en el articulo 1 de la presente ley
estan obligadas a realizar una evaluacion costo-beneficio antes de emitir cualquier nueva regulacion
o reformar las existentes, cuando establezcan tramites, requisitos y procedimientos que deba cumplir
el administrado ante la Administracion y, en todo momento, velaran por que tales regulaciones
cumplan, en todos sus alcances, con la presente ley y los principios de la mejora regulatoria que
establezca el reglamento a esta ley."

Cabe agregar, que la omision legal de no estar contemplado un requisito y su cobro no es
legitimamente subsanable por parte de la Administracion sin perjuicio del principio de reserva de ley.
Es decir, si la Junta Directiva del INVU fija un monto de la tasa por ese tramite y lo cobra, se
produciria una violacion al referido principio constitucional y al articulo 5 del Cédigo Normas y
Procedimientos Tributarios.

Se sefiala todo lo anterior, a efectos de no perder de vista, que el analisis de las competencias del
INVU y de los tramites y requisitos que éste solicita, deben abordarse dentro del marco de los
postulados que establece la Ley General de la Administracion Publica, la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley No. 8220, y el resto del
ordenamiento juridico, a efectos de dilucidar si los mismos estan conformes, o por el contrario, si

rifien con los derechos de los ciudadanos.
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8. El Reglamento a la Ley del Catastro Nacional, en el articulo 85, nos regula lo referente a
servidumbres,

CAPITULO V

De las servidumbres

Articulo  85.—Servidumbres. Cuando se levanten planos de agrimensura contemplando
servidumbres, se seguirdn las siguientes reglas:

a. En los planos de inmuebles que se accede por servidumbre de paso, ésta se indicard grdficamente,
no necesariamente a escala, hasta su interseccién con la via piblica, todo concordante con los
articulos 375 y 398 del Cédigo Civil. También se debe indicar literalmente el o los predios
sirvientes.

b. En los planos de inmuebles que soporten servidumbres de paso debidamente inscritas y
materializadas en el terreno, el agrimensor deberd indicar literalmente la identificacion del fundo
dominante, asi como la ubicacion en dichas servidumbres en aquellos lugares en que crucen los
linderos.

c. En los planos a catastrar para derechos indivisos que no tengan acceso directo a via piiblica, se
confeccionard el plano de agrimensura de conformidad con el articulo 400 del Cédigo Civil y el plan
regulador respectivo.

d. Los planos a catastrar que acceden por servidumbres de paso concordantes con lo estipulado en
el Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones deberdn contar de previo con el visado

Municipal. Ademds, el Agrimensor deberd indicar la identificacion del o los inmuebles sirvientes.
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Cuando el inmueble esté ubicado en zona catastrada, la servidumbre debe estar debidamente
georeferenciada.

Cuando en el plano a catastrar, el acceso se dé por Servidumbre Agricola, se regird de conformidad
con lo establecido por Cddigo Civil. Lo resaltado no es del original.

9. El Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos vigente hasta el pasado 13 de
setiembre de 2020, nos indica en el Capitulo 11, lo siguiente.

11.2. Accesos

11.2.1. Lotes frente a servidumbre: Todas las parcelas resultantes de un fraccionamiento tendrdn
acceso directo a via publica. En casos calificados, el INVU y las Municipalidades podrdan admitir la
subdivision de lotes mediante servidumbres de paso, siempre que se cumpla con las siguientes
normas:

La servidumbre se aceptard en terrenos especiales en que por su ubicacion o dimension se
demuestre que es imposible fraccionar con acceso adecuado a vias publicas existentes, utilizdndose
preferentemente para casos en que ya existan viviendas en el lote.

11.2.1.2. En subdivisiones hasta de tres (3) lotes para vivienda unifamiliar, se tendrd una
servidumbre de tres metros (3,00m.) de ancho. De éstos, noventa centimetros (0,90 cm)
corresponderdn a la acera. La longitud de una servidumbre de acceso a los lotes interiores no
excederd de 60 metros.

11.2.1.2. Por cada lote adicional para vivienda unifamiliar se requiere un metro (1,00 m.) adicional
en el ancho de la servidumbre, hasta completar seis metros (6,00 m.) de ancho.

11.2.1.3. Frente a servidumbres solamente se podrad segregar un mdximo de seis (6) lotes.
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11.2.1.4. Todos los lotes resultantes de las subdivisiones, deberdn tener las medidas reglamentarias.
El drea de la servidumbre no serd computable para efectos de cdlculo del drea minima de lote y
sobre ella no podrdn hacerse construcciones, salvo las tapias.

Articulo 11.2.1.5. La segregacién autorizada frente a servidumbre, en los términos de los articulos
anteriores, implica que la entrada a los lotes serd considerada servidumbre de paso comin y en todo
momento para cualquier autoridad o funcionarios de las entidades encargadas a prestar servicios
publicos, de cualquier indole, asi como de aquél a las que corresponde el control urbanistico,
municipal, de seguridad piiblica, salud, bomberos y cualquier otro similar.

No obstante, lo indicado en el pdrrafo anterior, en cuanto a servidumbres, ni la municipalidad, ni
ninguna institucion piiblica tienen obligacién de darles mantenimiento, ni de prestar servicios en
los lotes interiores. (Modificado en la Gaceta No. 107 del 5 de Junio del 2003). 1o resaltado no es
del original.

Articulo 11.2.1.6. Para fines agricolas, pecuarios Y forestales se podrdn permitir segregaciones de
parcelas con frente a servidumbres especiales, que en adelante se denominardn agricolas y
Jforestales, las porciones resultantes deberdn ser iguales o mayores a los 5 000 m2, en estos casos los
planos individuales deben indicar “uso agricola”, “uso pecuario”; o “uso forestal”, segin
corresponda. Las construcciones de vivienda y demds instalaciones Y estructuras quedan sujetas a
un maximo del 15% en drea de cobertura. Lo resaltado no es del original.

10. En el Dictamen No. C-228-1998, dirigido al entonces Director del Catastro Nacional, se

desarrolla el tema de la consignacion de servidumbres como acceso en los planos:
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«I.1) DEBER DE INDICAR EN LOS PLANOS LOS ACCESOS DE LOS INMUEBLES:

Los inmuebles descritos en planos catastrales han de configurar unidades territoriales susceptibles
de ser aprovechadas en forma independiente.

A ese efecto, lo propio es que tengan comunicacion con vias publicas, pues a falta de ello el
aprovechamiento se frustra.

Por tal motivo, en aras de la certeza en cuanto a la cabal identidad de las circunstancias geogrdficas
que rodean los inmuebles y la evitacion de futuros conflictos entre el titular de una finca sin
comunicacidn exterior y los propietarios o poseedores de heredades vecinas, el Reglamento a la Ley
de Catastro Nacional, articulo 59, inciso e), exige suministrar el acceso del inmueble en el cuerpo
del plano a inscribir.

I.1.1) Concepto de acceso

Por acceso entiende dicho numeral “la via o vias existentes de cardcter publico frente a la parcela o
predio y que permiten la entrada o salida de esa parcela o predio. El conceplo se precisa aun mds
indicando que “normalmente son calles, carreteras y caminos”; ¥, “excepcionalmente”: “rios
navegables, servidumbres de paso y caminos privados inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad.” A esto se une el deber de indicar los frentes de las parcelas o predios y, si los hubieren,
el ancho de los derechos de vias y aceras, nombre de los linderos naturales, destino de los caminos y
el mimero de avenidas o calles en las dreas urbanas (inciso b. ibid. oA

Al impedir tdcitamente el registro de planos que no satisfagan lo anterior, la norma obliga al
interesado a solventar de previo —en otras instancias— ese inconveniente, si lo tuviere. De este modo,

garantiza que todas las fincas representadas en planos inscritos en el Catastro puedan utilizarse en
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forma auténoma, sin problemas de encerramiento, cumpliendo una finalidad preventiva y
aseguradora.

La regla —criterio de normalidad- es que los inmuebles se conecten de manera directa con via
publica, pero en casos excepcionales, cuando ello no sea factible y atendidas las circunstancias, el
articulo admite que el enlace pueda darse por medio de rios navegables, caminos privados o
servidumbres de paso debidamente constituidas; sea, por formas que contempla el ordenamiento y
han de constar en el Registro Publico para que afecte a terceros. Dato que habrd de comprobar el
profesional autorizante del plano antes de consignarla ..

1.1.4) Servidumbres y caminos privados

Una definicion amplia de “servidumbre” se encuentra en el Reglamento de Construcciones como la
“restriccion al dominio de un predio que se establece en beneficio piiblico o de otra finca”.

El Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones reafirma que en los
lotes frente a servidumbre “todas las parcelas resultantes de un fraccionamiento tendrdn acceso
directo a la via publica”, pudiendo el INVU y las municipalidades, “en casos calificados” permitir
la subdivision de lotes mediante servidumbres de paso, siempre que se cumpla una serie de
requisitos. Entre éstos, el principio es que “la servidumbre se aceptard en terrenos especiales en que
por su ubicacion o dimension se demuestre que es imposible fraccionar con acceso adecuado a vias
publicas existentes, utilizdndose preferentemente para casos en que ya existan viviendas en el lote” .
Los restantes se refieren al ancho que tendrd la servidumbre (tres metros) en subdivisiones hasta de
tres lotes para vivienda unifamiliar, dimension del acceso a lotes interiores, ancho de aceras, el

mdximo de lotes a segregar frente a servidumbres, la exclusién del drea de servidumbre dentro de
35




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °144 PERIODO -2020-2024
01/02/2022 /2020-2022

las medidas reglamentarias de los lotes, de construir en ella, salvo tapias y el uso colectivo que
tendrd: “La segregacion autorizada frente a servidumbre, en los términos de los articulos
anteriores, implica que la entrada a los lotes serd considerada servidumbre de paso comiin y en todo
momento para cualquier autoridad o funcionario de las entidades encargadas de prestar servicios
puiblicos, de cualquier indole, asi como aquellas a las que corresponde el control urbanistico,
municipal, de seguridad publica, salud, bomberos y cualquier otro similar”. Criterios aplicables a
las urbanizaciones por renvio del art. I11.1. El tema de la servidumbre se retomard en los puntos
I4.1yIl...

III. POSIBILIDAD DE REGISTRAR UN PLANO INDICANDO UNA SERVIDUMBRE DE
PASO.

A las consideraciones del punto 1.4.1 agregamos las siguientes:

111.1) Aspectos generales

Las servidumbres son de muy variada indole. Consisten en una carga o derecho real sobre un
inmueble ajeno (iura in re aliena) para el uso y aprovechamiento parciales, en beneficio de otro
predio, perteneciente a distinto propietario; vale decir, para servirse de aquel o utilizarlo en algin
sentido o en poder impedir determinados actos a su duerio.

De donde se sigue, en lo que interesa, que hay servidumbres positivas, si facultan al propietario del
Jundo sirviente para ejercer ciertos actos sobre el sirviente: (el paso a via publica, por ej.); y
negativas, cuando limitan o impiden al duefio del fundo sirviente algo que le seria licito si la
servidumbre no existiera (por ej. no construir o no sobrepasar un limite de altura, etc.). En las

servidumbres continuas el uso es o puede ser incesante con prescindencia de actos del hombre (ej. la
36
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de luces o vista). Las discontinuas requieren de un hecho actual del hombre y se ejercitan a espacios
esporddicos de tiempo (ej. la de paso). Pueden ser aparentes, cuando se anuncian o son perceptibles
por obras o signos exteriores, dispuestos para su uso y aprovechamiento (por ej., una ventana en la
de luces y vista; un portén, en la de paso, etc.); y no aparentes, si no presentan signos exteriores,
visibles, de existencia (ej. la prohibicién de edificar o de no construir mds alld de cierta altura, etc. ).
El propietario de un predio enclavado entre otras fincas ajenas, sin salida o sin salida bastante a la
via publica, tiene por ley el derecho de exigir paso por los predios limitrofes o circunvecinos, para la
explotacion del suyo, mediante equitativa indemnizacion al duefio del Jundo sirviente por el uso del
terreno y todo perjuicio que cause. Al constituirse se indicard el tipo de gravamen, el sitio exacto por
donde se ejercerd, rumbo, longitud, anchura, Jorma o medios de ejercicio y demds modalidades que
la identifiquen.

Aun cuando el propietario de un fundo enclavado puede exigir paso por los predios aledafios para
explotar el suyo, tal derecho no lo tiene por existir de hecho la situacién prevista por la ley, sino que
debe ser declarado en sede jurisdiccional, previa demostracion de la existencia del enclave, de la
necesidad de obtener el paso y demds requisitos.

Nuestro ordenamiento denomina —en Jorma impropia— a esta figura derecho u obligacion de paso o
senda, aunque se engloba con la servidumbre, en sentido estricto, dentro de la expresién genérica
“servidumbre de paso”, pues los dos se traducen en los mismos actos materiales que ejercita el
duefio del predio dominante: pasar por otro Jundo, el sirviente. Mds correcto es el distingo que hace

la doctrina entre servidumbres de paso forzosas y voluntarias.
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1 Si bien las servidumbres pueden constituirse por convenio, testamento, prescripcion y disposicién de
2 la ley, por prescripcion sélo se consolidan las que son a la vez continuas y aparentes. Como la
3 servidumbre de paso es aparente y discontinua no se constituye por usucapion, sea por el simple uso
4 del uno y paciencia del otro a través del tiempo, durante el lapso de diez afios. La posesion, aun
5  inmemorial, no basta para establecerla; esto es, crear el derecho de paso.

6 En ausencia de titulo idoneo, la prdctica de salir o tramsitar por una propiedad colindante o
7 circunvecina es insuficiente para constituir la servidumbre de paso. Ese estado de hecho se reputa
8 acto facultativo de mera tolerancia del propietario, quien puede hacerla cesar en cualquier
9  momento, en uso de los atributos que le confiere el dominio.
10 En el contexto del Codigo Civil, en la “servidumbre” interviene la voluntad del duefio del fundo
11 sirviente, al constituirla por convenio o testamento, sin necesidad de contraprestacién, salvo
12 acuerdo de partes; cuenta con una especial reglamentacion y puede referirse tanto a fundos con
13 frente a la via publica como enclavados. La obligacion de paso, en cambio, se constituye por
14 disposicion legal y, en su caso, por decision judicial, con base en la ley; se da sélo para fundos
15 enclavados, el duefio del fundo dominante debe pagar al del fundo sirviente, salvo que éste renuncie
16  alaindemnizacion, y tiene detallada regulaciénf14].
17 Para surtir efectos ante terceros la servidumbre o el gravamen debe constar en el Registro Piblico,
18  con apego a las normas citadas en el punto I.1. Arts. 455, 459 inciso 2° y 461 del Codigo Civil.
19 Sobre la eficacia de la servidumbre inscrita en el Registro Publico, cfr. sentencia de la Sala Primera

20  Civil N° 82 de 9,15 hrs. del 28 de marzo de 1974.

38




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °144 PERIODO -2020-2024
01/02/2022 /2020-2022

Finalmente, es preciso conjugar la conveniencia del que solicita la imposicion de la servidumbre
(los beneficios del fundo dominante) con la menor lesion del predio sirviente. El dueiio del fundo a
quien se exige el paso tiene derecho a que éste se ejerza con el menor sacrificio o dafio posible a su
Jundo y puede oponerse si otro predio vecino presenta menos inconvenientes e iguales ventajas para
el solicitante]. En estos casos la jurisprudencia ha reiterado que cuando se demanda una obligacién
de paso se da una litis consorcio pasivo necesario y deben figurar como demandados todos los
colindantes o propietarios de predios vecinos al fundo objeto del enclave, susceptibles de ser
gravados con la “servidumbre”, a fin de que puedan exponer sus argumentos acerca de la finca que
ha de soportar el gravamen, en vista del derecho que les asiste de impugnar el paso por su inmueble,
la valoracidn conjunta a realizar por el juzgador y por motivos de economia procesal

La t#nica posibilidad de registrar un plano indicando una servidumbre de esa naturaleza es
cuando versa sobre un inmueble privado, ha sido debidamente constituida y consta en el Registro
Publico. ...

Un motivo adicional para negar la inscripcion de un plano en el Catastro conteniendo una
servidumbre que no consta en el Registro Piiblico es el quebranto del principio de concordancia que
debe existir entre ambos. Asi se pronuncié el Tribunal Superior Agrario en reciente resolucion, la
niimero 587 de las 11 horas del 4 de setiembre de 1998, en unas diligencias de rectificacion de
medida de una finca dentro de la zona maritimo terrestre. El plano describia dos servidumbres, que
el Tribunal, acogiendo el alegato de la Procuraduria, objetd por ser “contrarias a derecho” y “no
permitir la conciliacion juridica de que habla el articulo 1 inciso h) del Reglamento a la Ley de

Catastro Nacional o “comprobacién de la conformidad de linderos e infraestructuras de una finca
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registrada en un plano, en relacion con la correspondiente inscripcion en el Registro Piblico de la
Propiedad”.

... el registro de un plano no es via apropiada para constituir una “servidumbre” en inmuebles de
propiedad particular ...

Es oportuno subrayar que de acuerdo con la jurisprudencia penal “los planos de fincas levantados y
Jirmados por topdgrafos” configuran documentos auténticos, en tanto son realizados “por quien, en
razon de su profesion, oficio u ocupacion, consigna en él declaraciones que se presumen ciertas,
aceptadas como verdaderas ante los demds, salvo prueba en contrario”. Y la insercion en un
documento auténtico de declaraciones falsas, referentes a un hecho que deba probar, de modo que
pueda resultar perjuicio, hace incurrir al profesional responsable en el delito de falsedad ideoldgica,
previsto en el articulo 358 del Cédigo Penal

De todas suertes, ha de recordarse que el plano levantado unilateralmente e inscrito en el Catastro
no comprueba por si solo la posesion de un terreno, ni los derechos reales que se aleguen ejercerse
en él |. En esta linea, puede consultarse el articulo 30 de la Ley de Catastro Nacional N° 6545 de
1981 y 42 de su Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 13607-J de 24 de abril de 1982: “La registracion
catastral no convalida los documentos que sean nulos o anulables conforme con la ley, ni subsanan
sus defectos”.» (La negrita es suplida). Ademas, en el Dictamen No. C-69-2003 se trato el tema de
las servidumbres como acceso a la via publica:

«El articulo 11.2 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones
regula lo relativo a los accesos a vias puiblicas que han de tener las parcelas resultantes de los

Jfraccionamientos.
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Asi, el articulo 11.2.1 establece que toda parcela resultante de un fraccionamiento debe tener acceso
directo a la via piblica. Esta es la regla; y la excepcién es que dicho acceso lo sea mediante
servidumbres de paso que solo se permiten bajo determinadas condiciones.

La primera de ellas la establece el mismo numeral I1.2.1 en su segundo pdrrafo, donde sefiala que el
acceso por servidumbre solo se aceptard en terrenos especiales en que por su ubicacion o dimension
sea imposible fraccionar con acceso directo a vias piblicas existentes.

A partir de lo anterior, los articulos 11.2.1.1 a I1.2.1.4 regulan lo relativo al ancho de la servidumbre,
su longitud y el mimero de lotes que pueden ser habilitados por su medio. Segiin la normativa citada,
el minimo de ancho que puede tener una servidumbre es de tres metros, con lo cual se pueden
habilitar hasta un mdximo de tres lotes. Por cada lote extra hay que agregar un metro mds de
anchura hasta seis lotes, que es el mdximo de lotes que se pueden habilitar por medio de una misma
servidumbre. Por otra parte, la longitud mdxima de una servidumbre son sesenta metros. En cuanto
al minimo de cabida de los lotes resultantes de un fraccionamiento, hay que atenerse a lo que
establezca el reglamento de zonificacién respectivo. Si no lo hay, entonces los minimos son los
establecidos en el articulo 111.3 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones, segiin lo que dispone el articulo 11.2.4, el cual sefiala:

"[1.2.4. El tamatio, el frente y la forma de los lotes de cualquier fraccionamiento se ajustard a los
requisitos de zonificacion del drea y en ausencia de éstos a lo establecido en el articulo I11.3.

En casos calificados, la Direccion de Urbanismo, tomando en consideracion la situacion
socioecondmica de la zona y de las personas favorecidas, podrd aplicar los minimos establecidos en

el Articulo V.5 para Vivienda Progresiva.” Las disposiciones comentadas regulan el minimo de
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anchura que deben tener las servidumbres y el mdximo de longitud y de lotes que por su medio
logran acceso a la via piblica. El minimo depende del nimero de lotes, aunque nunca puede ser
menor a tres metros, aunque la cantidad de lotes habilitados sea menor. Con lo cual, una
servidumbre puede ser mds ancha de lo que dispone el Reglamento comentado; por ejemplo,
habilitar seis lotes, que es el mdximo posible, y medir siete o mds metros de ancho. Lo que seria
ilegal es que mida menos. Témese en cuenta que, después de todo, la servidumbre es una carga que
se le impone al propietario que debe restar ese tanto de terreno a los lotes resultantes del
Jraccionamiento. Por ello es que la normativa lo que establece en cuanto a la anchura de la
servidumbre es un minimo y no un madximo.

Donde la normativa si fija mdximos es en cuanto al numero de lotes que pueden tener acceso a la via
publica por medio de una servidumbre y en cuanto a la longitud de la misma. Es evidente que, en
razén de los costos, el propietario o fraccionador tiene interés en habilitar la mayor cantidad de
lotes posibles por medio de una servidumbre, con lo cual le conviene que no haya limite legal en
cuanto a la longitud de la misma. Pero a los fines urbanisticos, que son fines publicos, interesa que a
partir de un cierto nimero de lotes, si no hay acceso directo a vias publicas, esté obligado a
urbanizar, con lo cual los lotes resultantes tendrian acceso directo a vias publicas, porque el
fraccionador debe ceder el terreno correspondiente para ello, segiin se desprende de la definicion
que la Ley de Planificacion Urbana y el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos
Y Urbanizaciones hacen de término "urbanizacion”, en los numerales 1° y 1.9, respectivamente, los
cuales sefialan que una urbanizacion es el fraccionamiento de un terreno para fines urbanos con la

apertura de calles y la provision de servicios. Por ello, y para que el acceso a vias piiblicas pueda
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darse por medio de servidumbres, nuestra normativa urbanistica dispone que el niimero de lotes
resultante de un fraccionamiento no puede superar el nimero de seis, y que la longitud de la
servidumbre no puede ser mayor a los sesenta metros.»

En el supuesto de que en un plano se hubiera descrito una servidumbre sin estar debidamente
constituida e inscrita, ello no seria obstaculo para que la franja de terreno — como cualquier otra— sea
cedida, comprada o expropiada y se declare como una via publica, siempre y cuando se haga en el
marco de un plan o proyecto conjunto de vialidad piblica, con amarre al sistema vial, para el manejo
integral del sector, en beneficio colectivo y no de una finca concreta (Dictamen No. C-228-1998).
Una servidumbre que conecte al final con fincas dificilmente podria interpretarse que promueve la
conectividad urbana, completando una red de caminos en una zona o region y constituyéndose en un
componente importante para la accesibilidad y la comunicacion de los habitantes, aspecto
considerado dentro del Indice de Viabilidad Técnico-Social (IVTS) del Manual de especificaciones
técnicas para realizar el inventario y evaluacién de la red vial cantonal, Decreto No. 38578 de 25 de
junio de 2014 (articulo 33). Este Manual, en su articulo 3.23 asocia la conectividad al concepto de
red y a las posibilidades de comunicacién que establecen los caminos entre zonas o a lo interno de
ellas.

11. Visado municipal de planos para fraccionamientos

El visado de planos es un acto reglado, tipo especifico de autorizacién por medio de la cual la
municipalidad comprueba que la segregacion o fraccionamiento cumple con la normativa
urbanistica, y autoriza la facultad de enajenacion que ostentan los titulares registrales. Por ende,

ha de negarse ese visado a los planos que no cumplan lo atinente a la ordenacion y planificacion
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territorial (Tribunal Contencioso Administrativo, votos 99-2001- I, 263-2008-11, 791-2002-1I1, 143-
2006-111, 175-2009-111, 176-2009-111, 425-2009, 630- 2009- I1I, 166-2010-111, 1585-2010-1I1, 2412-
2010-111, 3818-2010-111, 124-2011-111, 222- 2011- 111, 185-2012-111 y 47-2013-111; pronunciamientos
0J-123-2000, OJ-089- 2002, C-066-2002, C-220-2004, C-267-2010 y C-029-2015).” Lo resaltado
no es del original.

12. El visado municipal y el control urbanistico.

Como puede extraerse de lo comentado supra, la normativa impone un conjunto de limitaciones a las
facultades de los propietarios para fraccionar sus inmuebles. Estas limitaciones tienen una finalidad
urbanistica, por lo cual la vigilancia en cuanto a su cumplimiento es parte de lo que hemos
denominado control urbanistico. Y segin lo que dispone el ya citado articulo 33 de la Ley de
Planificacion Urbana, corresponde a las municipalidades ejercer dicho control por medio del visado
que otorgan a los planos de agrimensura de fraccionamientos en terrenos ubicados en distritos y areas
sujetas a tal tipo de control.

El control ejercido con base en la competencia otorgada por el citado numeral 33 consiste, en
consecuencia, en otorgar o no el visado correspondiente segiin que de la informacion contenida en el
plano de agrimensura se concluya la compatibilidad o incompatibilidad del fraccionamiento
pretendido con las disposiciones y limit