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Celebrada por el Concejo Municipal de Orotina, siendo las dieciocho horas con treinta
minutos del dia 07 de Setiembre del 2021, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de
Orotina.

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS):

Elfor Antonio Gonzalez Mora
Greivin Guerrero Alvarez
Sianny Rodriguez Chavarria
Dennyse Montero Rodriguez
Victor Julio Serrano Miranda

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS):

Ronny Alberto Miranda Salazar
Manuela Hernandez Agiiero
Marvin Castillo Castro
Marlon Guerrero Alvarez
Ileana Jiménez Mora
SINDICOS PROPIETARIOS. SENORES (AS):
Ronald Villalobos Cambronero
Isaura Umafia Ramos
Lorena Rojas Chinchilla
Gaudy Loria Mena
Josu¢ Cordero Agiiero
Ivannia Arroyo Berrocal
Wilber Antonio Soto Montero
German Montero Montero

Maria del Rosario Herrera Mena




Municipalidad de Orotina
Libro de Actas del Concejo Municipal
Tomo N.° 81

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °110 PERIODO -2020-2024
07/09/2021 /2020-2022

Orlando Gerardo Chaves Sandoval
MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA) Ronald Villalobos Cambronero
MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA)

EL REGIDOR MARLON FRANCISCO GUERRERO ALVAREZ.
SE ENCUENTRA CON LICENCIA DE INCAPACIDAD.
FUNCIONARIOS MUNICIPALES
SRA KATTIA SALAS CASTRO
SECRETARIA DEL CONCEJO

LIC RANDALL MARIN OROZCO
COORDINADOR DEL DEPTO LEGAL
LIC. ROCIO BOZA UMANA
ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA
LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA
ALCALDE

IL-LECTURA DE LA AGENDA
EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LEER LA AGENDA

L.-COMPROBACION DEL QUORUM.
IL.-LECTURA DE LA AGENDA

II1.- AUDIENCIAS
IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
V.-TRAMITE DE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
VL-DICTAMEN DE COMISIONES
VIL-INFORME DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Los folios que van del 118 a 157 fueron repuestos
segun el oficio RFSCM-08-2021 del 14/09/2021
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VIIL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
IX.-TERMINA LA SESION

IIL-AUDIENCIAS
JURAMENTACION DEL SENOR

Jakson Al

berto Sanchez Prendas 6-0220-0372

Miembro de la Junta de Educacion de la Escuela Primo Vargas Valverde

IV.-APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
1.- ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°109-2020-2024
NO HABIENDO OBJECIONES SE DA POR APROBADA.

V. TRAMITE DE CORRESPONDENCIA URGENTE, A CRITERIO DE LA

PRESIDENCIA

1.- OFICIO CPEDA-027-21 FIRMADO POR JOSEPHINE AMADOR GAMBOA, AREA,

COMISIONES LEGISLATIVAS VIII DEPARTAMENTO DE COMISIONES

LEGISLATIVAS, ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: Consulta texto sustitutivo proyecto 21.775
Con instrucciones de la Presidencia de la Comisién Permanente Especial de Asuntos de

Discapacidad y

Adulto Mayor, y en virtud de la mocién 17-9 aprobada en la sesién ordinaria de

26 de agosto de 2021, se solicita el criterio de esa municipalidad en relacién con el texto
sustitutivo del expediente 21.775 “CREACION DEL PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y

LABORAL DE

PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD (INSOLAPAD)’, el cual se

anexa. DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES

DEL CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:

1.- QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE COMISION LA CONSULTA REALIZADA POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, AL PROYECTO DE LEY, EXPEDIENTE 21.775.
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2.QUE EN ARAS DE ATENDER LO SOLICITADO POR LA ASAMBLESA LEGISLATIVA,
SE TRASLADA AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, PARA QUE, EN CALIDAD DE
ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE EMITA CRITERIO JURIDICO Y
RECOMENDACION CONCRETA DEL PROYECTO CONSULTADO.

3.- QUE, POR EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
REFERIRSE AL PROYECTO CONSULTADO, SE DECLARA ESTE ACUERDO COMO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2.- COPIA DE OFICIO MQ-CM-892-21-2020-2024 FIRMADO POR ERIKA ALMA
JASOHARA LOPEZ OJEDA, SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUEPOS.
DIRIGIDO A

Carlos Alvarado Quesada

Presidente de la Republica

Lic. Renato Alvarado Rivera

Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Estimados sefiores:

Para su conocimiento y fines consiguientes se transcribe el acuerdo 15, Articulo Quinto, Lectura de
Correspondencia, adoptado por el Concejo Municipal de Quepos, en Sesion Ordinaria No.103-2021,
celebrada el dia martes 24 de agosto de 2021, integrado por el Sefior Kenneth Pérez Vargas, quien
preside, las sefioras Regidoras Yanssi Patricia Rodriguez Brenes y Niria Fonseca Fallas y los sefiores
Hugo Arias Azofeifa y Rigoberto Leon Mora; que dice:

Oficio 14. Nota remitida por el sefior Douglas Salazar Cortés, dirigida al Presidente de la Repiiblica y
Ministro del MAG, con copia al Concejo Municipal de Quepos.; que textualmente dice:

Por medio de la presente, le deseo los mayores éxitos tanto en lo personal como en lo profesional.
Considerando:

- Que en su despacho se encuentra para firma el decreto denominado “Reglamento para la asignacion

de la capacidad de pesca reconocida al Estado de Costa Rica en la Comision Interamericana del Atin

4
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Tropical para su utilizacion por buques atuneros de cerco”, el cual corresponde al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
- En campafia, su persona se comprometié a llevar “una politica de generacién de empleo con
enfoque territorial. Esto quiere decir a llevar polos de desarrollo en distintas partes del pais con
vocacion a la especializacion a través del clister de desarrollo. La pregunta clave a la hora de dar
respuesta a la hora de generar empleo, es ;donde? Estamos generando mas empleos en el GAM, pero
no asi en las diferentes partes del pais. Con la alianza de lo publico y lo privado, podemos llevar la
inversion, el conocimiento, las fuentes de empleo a las distintas zonas del pais, para asi distribuir la
riqueza y el progreso”.
- Que la redaccién de dicho decreto atenta contra el derecho al trabajo consagrado en el articulo 56 de
la Constitucion Politica de Costa Rica, que dice:
“El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad.
El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente remunerada [...]"
- Que el articulo 50 de la Constitucion Politica dispone que es obligacion del Estado procurar el
mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas
adecuado reparto de la riqueza. Asimismo, incorpora el derecho de toda persona a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado.
- Que todo funcionario publico debe velar por el cumplimiento en su cabalidad de la
Constitucion Politica de Costa Rica. - Que Costa Rica cuenta con un 18,1% de desempleo, el
cual ha aumentado en los Gltimos 2 meses.
- Que la Region del Pacifico Central es de las que cuentan con mayor desempleo y pobreza en el pais.
- Que la situacion de las finanzas pablicas del Estado costarricense solo se soluciona con crecimiento
econdmico, reactivando la economia y generando empleos, en lugar de aumentar los impuestos.
- Que desde el pasado 26 de junio del afio 2019 se le envié una propuesta por escrito de parte del sr.
Jesus Delgado CEO de Alliance Fisheries Inc., con Sede en New York. La misma consiste en la

construccion y puesta en operacion de una planta procesadora de tunidos y pelagicos, enlatado y

5
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conservas, con una inversion total de $150 millones de dolares aproximadamente, que generaria al
menos 1.500 empleos directos en Puntarenas. Para dicha propuesta, lo inico que la empresa solicitd
al Gobierno de la Reptblica de Costa Rica es una parte de la capacidad de acarreo para barcos de
cerco que el pais tiene en el marco de la Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT) y que se
encuentran sin utilizar.

- Que el decreto propuesto va en contra del deber de probidad establecido en el articulo 3 de la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Piblica — Ley N° 8422 — el cual cita
lo siguiente:

El funcionario piblico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este
deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los
habitantes de la Republica, asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la instituciéon en la que se
desempefia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

- Que es claro que la generacion de empleos y la disminucion de la pobreza, son de interés publico y
son necesidades colectivas prioritarias.

- En la consulta piblica, en su Seccion II: Manifestacion de impacto regulatorio, en el apartado I —
Definicion del problema y objetivos generales de la regulacion, en el punto 01. Identifique y describa
la problematica o situacion que la propuesta de regulacion pretende resolver, se indica lo siguiente:
“La regulacion busca establecer y actualizar el mecanismo y el costo mediante el cual el Estado de
Costa Rica asigna la capacidad de pesca otorgada en el seno de la Comision del Atin Tropical, asi
como su aplicacion practica, fundamentalmente para establecer un mecanismo que permita la

inversion extranjera a nuestro pais y dinamizar la economia en la actividad atunera [...]”




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °110 PERIODO -2020-2024
07/09/2021 /2020-2022

- En la consulta publica, en su Seccion II: Manifestacién de impacto regulatorio, en el apartado II —
Alternativas consideradas a la regulacion, en el punto 06.Justifique las razones por las que la
regulacion propuesta es considerada la mejor opcion para atender la problematica sefialada sobre las
alternativas mencionadas en la pregunta anterior, se indica lo siguiente:
“[..-] El cumplimiento de esta obligacién permitira la utilizacion sustentable del recurso, con la
vision de dinamizar la economia y promover mayores empleos en las zonas costeras del pais de
interés para esta actividad.”
- Que en el Considerando VIII de la propuesta de dicho decreto, se indica:
“Que la Administracion reconoce la necesidad de garantizar un mejor aprovechamiento del
recurso atunero, ya que es deber del Estado asegurar la correcta administracién de dicho recurso
marino con ocasion de sus deberes internacionales y nacionales. El cumplimiento de esta
obligacién permitira la utilizacién sustentable del recurso, con la vision de dinamizar la
economia y promover mayores empleos en las zonas costeras del pais de interés para esta
actividad.” Sin embargo, la redaccion actual de dicho decreto NO atrae inversiones ni genera
empleos debido a que se le asigna exclusivamente a los armadores duefios de barcos de cerco
atuneros, los cuales no invierten ni generan un solo empleo debido a que su negocio es vender el
atan al mejor postor en los mercados internacionales. - Segun el articulo 5 de la Ley de Pesca y
Acuicultura N° 8436, se indica que:
"Declarase de utilidad pablica e interés social, la actividad pesquera y se declaran de interés nacional
el fomento y desarrollo de esa actividad y de la industria afin. Se entiende por actividad pesquera la
que se practica con fines cientificos, académicos, comerciales o de acuicultura, asi como los procesos
de extraccion, transporte y comercializacion de los recursos acuaticos pesqueros; por industria afin se
entienden los procesos de industrializacion de dichos recursos. Esta actividad estara sujeta a los
tratados y convenios internacionales que el pais haya suscrito sobre pesca, acuicultura, recurso
hidrico y materia ecoldgica, asi como a las leyes nacionales sobre las mismas materias, a la presente

Ley y a sus disposiciones reglamentarias."
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- Es decir, el fomento y desarrollo de la industrializacion del atin como es lo que realizan las plantas
procesadoras de atin, son declarados de interés nacional.

- Que la Procuraduria General de la Republica sobre la redaccion de dicho decreto, ha indicado que:
“Luego, debe indicarse que tal y como se ha precisado en el dictamen C- 407-2007 de 13 de
noviembre de 2007, la cuota de acarreo es la cantidad maxima de especie de Atin que se puede
capturar en aguas de la Zona Economica Exclusiva de Costa Rica en el Océano Pacifico. Esta cuota,
como se ha explicado, es fijada por la Comisién Interamericana del Atin Tropical, pero corresponde
al Estado reglamentar su asignacion en el orden interior”.

“De seguido, importa reiterar el dictamen C-407-2007 en el sentido de que la reglamentacion de la
asignacion de la cuota de acarreo de atun establecida para Costa Rica por la Comisi6én Interamericana
del Atlin Tropical, es una competencia del Poder Ejecutivo. Esto en el tanto, tal y como se explico en
aquel dictamen, distribuir la cuota de acarreo entre las empresas industrializadoras, es una decision
politica fundamental que le corresponde al Poder Ejecutivo como 6rgano constitucional encargado de
la administracion de los derechos soberanos que Costa Rica tiene sobre la Zona Econémica Exclusiva
y como organo competente para elaborar el Plan de Desarrollo Pesquero y Acuicola.”

“el ejercicio de su potestad de reglamentar la asignacion de la cuota de acarreo de atin, el Poder
Ejecutivo debe procurar, entre otros fines que la Ley le impone, el desarrollo de procesos
industriales, ambientalmente sostenibles, que ademas promuevan la obtencién del maximo valor
agregado y el mayor empleo de mano de obra costarricense™.

- En los afios 2008, 2009 y 2010 se le asigno la capacidad de acarreo a Sardimar S. A. sin que dicha
empresa tuviera barcos de cerco. Lo que se hacia era que Sardimar S. A. luego de que se le asignara
la capacidad de acarreo, notificaba al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con cuales barcos de
cerco iba a hacer uso de la capacidad de acarreo. Es decir, la empresa firmaba convenios, acuerdos o
alianzas con algunos duefios de barcos de cerco para hacer uso de la capacidad de acarreo, de forma
que se garantizara el abastecimiento de su materia prima para operar y generar los empleos que

genera en Puntarenas.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

ACTA DE SESION ORDINARIA N. °110 PERIODO -2020-2024
07/09/2021 /2020-2022

Esto se demuestra mediante las siguientes resoluciones:

Mediante resolucién administrativa N° 027 del 8 de agosto de 2008, publicada en La Gaceta N° 183
del 23 de setiembre de 2008, se resolvid asignar a SARDIMAR S. A. 6885TM de la capacidad de
acarreo de atun para barcos de cerco para el periodo que abarca del 01 de agosto del 2008 al 31 de
junio del 2009.

Mediante resolucion administrativa N° 028 del 9 de julio de 2009, publicada en La Gaceta N° 151 del
5 de agosto de 2009, se resolvié asignar a SARDIMAR S. A. 7585 metros ctbicos de la capacidad de
acarreo de atun para barcos de cerco para el periodo que abarca del 01 de agosto del 2009 al 31 de
julio del 2010.

Mediante resolucion administrativa N° 001 del 11 de agosto de 2010, publicada en el Alcance N° 21
a La Gaceta N° 194 del 6 de octubre de 2010, se resolvié asignar a SARDIMAR S. A. 7225 metros
ctibicos de la capacidad de acarreo de atun para barcos de cerco para el periodo que abarca del 01 de
agosto del 2010 al 31 de julio del 2011.

- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante el oficio con fecha del 16 de setiembre de 2020,
DM-MAG-793-2020, se me indico lo siguiente:

Resulta de importancia sefialar que la asignacion de las cuotas de capacidad de acarreo, es una
potestad discrecional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, discrecionalidad que implica lo
siguiente:

“...existe discrecionalidad en una potestad administrativa cuando la Administracién tiene que
completar los elementos no regulados o indeterminados (que pueden ser el motivo o el contenido del
acto) y puede elegir entre varios cursos de accion o inaccion igualmente validos.”

Es decir, que al no existir una ley que regule la asignacion de la capacidad de acarreo de atin para
barcos de cerco, el Ministro de Agricultura cuenta con una alta discrecionalidad para la asignacion de
la misma, y para la redaccion del decreto con el reglamento de asignacién de dicha capacidad de

acarrco.
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- Que estos varios cursos de accion igualmente validos que afirma el propio Ministro de Agricultura
y Ganaderia son: 1. Generar empleos: asignando la cuota a empresas que proponen construir plantas
procesadoras de atlin y brindarles un tiempo prudencial para que presenten los documentos de los
barcos de cerco con los cuales se utilizaria dicha cuota. 2. NO generar empleos: asignando la cuota a
armadores duefios de barcos que no invierten ni generan empleos debido a que su negocio es vender
el atun al mejor postor en los mercados internacionales.

- Que no existe ninguna base juridica que sustente que la capacidad de acarreo de atin para barcos de
cerco en el marco de la CIAT debe ser asignada exclusivamente a armadores duefios de barcos de
cerco y que no se le puede asignar a empresas que propongan inversiones en plantas procesadoras de
atun que generen empleos y brindar un plazo prudencial para que presenten los documentos
respectivo de las embarcaciones de cerco que utilizarian dicha cuota

- Que al dia de hoy, genera dudas muy serias del interés de algunos altos jerarcas de su Gobierno, de
insistir en asignar la cuota a los armadores duefios de barcos de cerco atuneros que no invierten ni
generan empleos, debido a que su negocio es vender el atin al mejor postor en los mercados
internacionales.

Lo cual es contrario a lo indicado por la Procuraduria General de la Republica.

- Que estamos entonces ante una decision de si el Gobierno de la Republica utiliza el decreto para
generar empleos con més plantas a procesadoras de atln, o si no se generan empleos al asignarle la
cuota a los armadores duefios de barcos de cerco atuneros. Y que dicha decision es de caricter
politico, y no una decision técnica ni juridica segun la Procuraduria General de la Republica.

- Que con la redaccion de dicho decreto, Puntarenas y el pais perderian 1.500 empleos propuestos por
la empresa Alliance Fisheries Inc., y que el mismo no generaria ni un solo empleo al asignarle la
cuota a armadores duefios de barcos que no invierten ni generan empleos debido a que su negocio es
vender el atiin al mejor postor en los mercados internacionales.

Que por todo lo anterior, al firmar y publicar su persona dicho decreto a como esté redactado
actualmente, podria constituir una clara violacién al deber de probidad en la funcién publica, lo que

10
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constituiria un delito contra los deberes de la funcién publica, que conlleva sanciones administrativas
y penales. Asi mismo, se podria estar ante los posibles delitos de prevaricato, abuso de poder e
incumplimiento de funciones.

Ademas, le informo que se analizara la interposicion de un recurso contencioso administrativo con el
unico fin de solicitar como medida cautelar la suspension de la entrada en vigencia del mismo, y
esperar al proximo Gobierno que anule el decreto actual y publique uno nuevo que si genere empleos
para Puntarenas.

Le solicito la NO publicacion del decreto que se encuentra para firma en su despacho denominado
“Reglamento para la asignacién de la capacidad de pesca reconocida al Estado de Costa Rica en la
Comision Interamericana del Atan Tropical para su utilizacion por buques atuneros de cerco”. Y que
sea devuelto al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con las modificaciones al articulo 6 de dicho
decreto sugeridas por mi persona en cartas anteriores.” HASTA AQUI LA TRANSCRIPCION.
ACUERDO NO. 15: EL CONCEJO ACUERDA: Dar un voto de apoyo a la gestion realizada por
el sefior Douglas Salazar Cortés, de solicitar al Presidente de la Republica la NO publicacion del
decreto que se encuentra para firma en su despacho denominado “Reglamento para la asignacion de
la capacidad de pesca reconocida al Estado de Costa Rica en la Comisién Interamericana del Atin
Tropical para su utilizacion por buques atuneros de cerco”. Y que sea devuelto al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con las modificaciones al articulo 6 de dicho decreto sugeridas. Se acuerda

lo anterior por unanimidad (cinco votos).

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.-SE DA POR CONOCIDO.
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

3.-OFICIO DE.R.211-09-2021 FIRMADO POR MBA. KAREN PORRAS ARGUEDAS,
DIRECTORA EJECUTIVA, UNGL

11
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Reciban un cordial saludo por parte de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) instituciéon

que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 44 afios.

Primeramente felicitar a cada una de las autoridades municipales y personas funcionarias municipales
que enaltecen con su trabajo, persistencia, entrega asi como pasion, el cargo que ostentan y al
Gobierno Local que representan en el marco de la celebracion del 31 de agosto "Dia del Régimen
Municipal".

En el marco de la conmemoracion del Dia del Régimen Municipal, en medio de las celebraciones por
los 200 afios de la Independencia de Costa Rica, la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
entrego al Presidente de la Comision de Asuntos Municipales, diputado Daniel Ulate, el proyecto de
ley que hoy lleva por expediente el nimero 22670 denominado: "SEGUNDA LEY ESPECIAL
PARA LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DEL
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA".

El proyecto impulsa que se transfiera a los gobiernos locales las competencias en materia de
equipamiento e infraestructura educativa, como una forma de velar por los derechos de las nifias y de
los nifios, con el fin de que puedan acceder a un sistema educativo que les brinde lugares seguros y
apropiados para aprender.

Lo anterior, se corresponde con la mision institucional de la UNGL en la promocion de los procesos
de descentralizacion del Estado y en especial, al trabajo asignado a la Direccion de Incidencia
Politica y Comunicacion.

Con el proyecto se busca transferir a los gobiernos locales la atencién plena y exclusiva de la
infraestructura y equipamiento de los centros educativos que imparten educacion preescolar, general
basica y diversificada. Al dotar a las Municipalidades de estas funciones y recursos se busca
garantizar un mayor grado de efectividad y eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos que se

invierten en educacion.
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Al 30 de junio de 2021, las juntas inscritas al Ministerio de Educacion Puablica superan las 4000 y
este sistema provoca el atraso en la atencién de las obras; ademas, hay que sumarle mas de 266
oOrdenes sanitarias en espera de ser atendidas en el mismo niimero de centros educativos, con una
espera de mas de 400 proyectos para la

contratacion de servicios profesionales de ingenieria y con un saldo, en caja unica del Estado, de mas
de ¢20 mil millones asignado a las juntas, a la espera de su ejecucion.

Las Municipalidades, tienen la capacidad instalada, como son las proveedurias, direccion de obras y
personal altamente preparado, calificado y especializada en la contratacién de obra publica, muy
diferente del quehacer diario del MEP; asi como la experiencia adquirida a lo largo de los afios en
apoyo a las reparaciones, mantenimiento y otras obras de los centros educativos de su territorio.
Historicamente las municipalidades han apoyado la infraestructura de centros educativos, a través de
las habilitaciones establecidas en los articulos 71 y 179 del Cédigo Municipal y de la Ley No. N°
7552, sin embargo, este proyecto de ley da un giro hacia la descentralizacién de la competencia con
sus respectivos recursos del Poder Ejecutivo.

Para ello, se transfiere el presupuesto de infraestructura del MEP a los Gobiernos Locales que
deberan crear una Junta de Equipamiento e Infraestructura Educativa Municipal que sera la
encargada de planificar de manera quinquenal la asignacion de los recursos, asi como mantener el
inventario de necesidades de infraestructura y atender las peticiones de la comunidad.
Adicionalmente se creara una Unidad Técnica que apoye el trabajo de infraestructura educativa
municipal.

Se adjunta el texto base del proyecto de ley para su lectura y revision. Para mas informacion
agradecemos comunicarse con el equipo de trabajo a los siguientes contactos: 8340-5082
eaguirre@ungl.or.cr (Eugenia Aguirre); 2290-4152/8335-5602 rjimenez@ungl.or.cr (Rail Jiménez) o
a jruiz@ungl.or.cr (Jose Carlos Ruiz).

De antemano agradecemos la atencion a este oficio.
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|
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL‘
CODIGO MUNICIPAL 1

SE ACUERDA:
1.- TRASLADAR AL ASESOR LEGAL DEL CONCEJO, PARA QUE SE EMITA CRITERIO Y
RECOMENDACION CONCRETA SOBRE LO SOLICITADO POR LA UNION NACIONAL DE
GOBIERNOS LOCALES.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.-OFICIO DCLEAMB-005-2021 FIRMADO POR CINTYA DIiAZ BRICENO, JEFE DE
AREA COMISIONES LEGISLATIVAS, IV, DEPARTAMENTO DE COMISIONES,
ASAMBLEA LEGISLATIVA
Ref.: Proyecto de Ley No. 22.401

Para lo que corresponda y con instrucciones de la sefiora Diputada Pacla Vega Rodriguez,
Presidenta de la Comision Permanente Especial de Ambiente, le comunico que este 6rgano
legislativo acordé consultar el criterio de esa institucion sobre el TEXTO SUSTITUTIVO del
proyecto: EXPEDIENTE N° 22401 “REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO 7575.
ADICION DE ARTICULOS 33 BIS Y 33 TRIS”. Del que le adjunto copia.

SE ACUERDA:

1.- QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE COMISION LA CONSULTA REALIZADA POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, AL PROYECTO DE LEY, EXPEDIENTE 22.401
2.QUE EN ARAS DE ATENDER LO SOLICITADO POR LA ASAMBLESA LEGISLATIVA,
SE TRASLADA AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, PARA QUE, EN CALIDAD DE
ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE EMITA CRITERIO JURIDICO Y
RECOMENDACION CONCRETA DEL PROYECTO CONSULTADO.
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3.- QUE POR EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
REFERIRSE AL PROYECTO CONSULTADO. SE DECLARA ESTE ACUERDO COMO
DEFINITIVAMENTE APROBADO,

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

3.-OFICIO AL-CPOECO-1364-2021 FIRMADO POR NACY VILCHEZ OBANDO, KEDE
DE_AREA COMISIONES LEGISLATIVAS Y COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS,
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Para lo que corresponda y con instrucciones de la sefiora diputada Ana Karine Nifio Gutiérrez,
Presidenta de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econoémicos, le consulto el criterio de
esa municipalidad sobre el texto del expediente 22482: “LEY PARA LA REGULACION Y
CONTROL DEL CANNABIS: NUEVOS MERCADOS PARA EL DESARROLLO”, ¢l cual se

adjunta.

SE ACUERDA:

1.- QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE COMISION LA CONSULTA REALIZADA POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, AL PROYECTO DE LEY, EXPEDIENTE 22.482
2.QUE EN ARAS DE ATENDER LO SOLICITADO POR LA ASAMBLESA LEGISLATIVA,
SE TRASLADA AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, PARA QUE, EN CALIDAD DE
ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE EMITA CRITERIO JURIDICO Y
RECOMENDACION CONCRETA DEL PROYECTO CONSULTADO.
3.- QUE POR EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
REFERIRSE AL PROYECTO CONSULTADO. SE DECLARA ESTE ACUERDO COMO
DEFINITIVAMENTE APROBADO,

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

6.- CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR DOUGLAS SALAZAR CORTES.

Reciban un cordial saludo y mis mayores deseos de éxito tanto en lo personal como en lo profesional.

15
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Adjunto carta al Ministro del MAG sobre la cantidad de empleos generados en la industria atunera en

los ultimos 20 afios como respuesta al oficio DM-MAG-795-2021

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- SE DA POR CONOCIDO,
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

7.- OFICIO IP-039-08-2021 FIRMADO POR M.Sc. EUGENIA AGUIRRE RAFTACCO,
DIRECTORA INCIDENCIA POLITICA Y COMUNICACION DE LA UNION NACIONAL
DE GOBIERNOS LOCALES

Reciba un cordial saludo de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), institucion de
derecho publico que representa y agremia al Régimen Municipal desde hace 43 afios, formada por
Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito y Federaciones Municipales de todo el pais.

La UNGL en atencion a su mandato estatutario y su rol estratégico como representante del Régimen
Municipal se encuentra realizando desde junio del presente afio el XIV Congreso Nacional de
Municipalidades “Gobiernos Locales unidos por el presente y futuro del pais”.

El XIV Congreso Nacional de Municipalidades es un espacio de reflexion para renovar las bases de
negociacion politica para fortalecer al sector y asi, sensibilizar a todos los actores sociales y politicos
en torno al tema local y los asuntos municipales, enmarcados de manera transversal en la Agenda

2030. Como parte del Congreso iniciamos desde julio el proceso de consulta con autoridades locales
y funcionariado municipal para la construccién de la Agenda Municipal Costarricense 2021-2025,
uno de los principales productos de dicho Congreso.

La Agenda Municipal Costarricense es el instrumento que condensa las expectativas y tareas para el

avance del Régimen Municipal en el pais durante los proximos afios en su relacién con el Poder
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Ejecutivo, el Poder Legislativo y a lo interno del Régimen Municipal. Constituye también, un
instrumento de planificacion de la Unién Nacional de Gobiernos Locales en el mediano plazo.

Por esta razon, deseamos externar la invitacion a participar de manera presencial al Encuentro con
Autoridades Municipales para la Construccion de la Agenda Municipal Costarricense 2021-2025 en
el marco del XIV Congreso Nacional de Municipalidades a realizarse el 24 de septiembre del 2021 a
las 8:30 am y hasta las 12:00md con un almuerzo incluido.

Sanchez Camacho, teléfono 22904158, gsanchez@ungl.or.cr y Yeudith Tapia Guzman, teléfono
22903806 extension 1000, correo electronico ytapia@ungl.or.cr

De antemano agradecemos la atencidn a este oficio.

Con respecto al lugar, este se estara definiendo unas semanas antes del evento, y se les comunicara
de manera oportuna por los medios oficiales de comunicacién. Agradecemos de antemano realizar

las conformaciones de asistencia con: Guiselle

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- SE DA POR CONOCIDO
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

8.-OFICIO HAC-372-201-2022 FIRMADO POR FLOR SANCHEZ RODRIGUEZ, JEFE DE
AREA COMISIONES LEGISLATIVAS VI DEPARTAMENTO DE COMISIONES
LEGILATIVAS

Con instrucciones de la sefiora Presidenta de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, diputada Ana Lucia Delgado Orozco, le comunico que la Comision aprobo remitirle a
todas las municipalidades la consulta del Expediente N.° 22.360, “REFORMA AL ARTICULO 54
DEL TITULO III, DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
N°9635, DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2018 Y SUS REFORMAS?”, el cual le adjunto.
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DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:

1.- QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE COMISION LA CONSULTA REALIZADA POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, AL PROYECTO DE LEY, EXPEDIENTE 22.360

2- QUE EN ARAS DE ATENDER LO SOLICITADO POR LA ASAMBLESA
LEGISLATIVA, SE TRASLADA AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, PARA QUE, EN
CALIDAD DE ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE EMITA CRITERIO
JURIDICO Y RECOMENDACION CONCRETA DEL PROYECTO CONSULTADO.

3.- QUE POR EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
REFERIRSE AL PROYECTO CONSULTADO. SE DECLARA ESTE ACUERDO COMO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

09.- CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR DOUGLAS SALAZAR CORTES
Lic. Daniel Carrasco Sanchez
Presidente Ejecutivo
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)
Estimados sefiores,
Por medio de la presente, les deseo los mayores éxitos tanto en lo personal como en lo profesional.
Sobre sus afirmaciones al medio de comunicacion de Diario Extra en una entrevista publicada el dia
martes 22 de septiembre del 2020, le solicito me aclare puntualmente la siguiente informacion:
1. Usted sefiald: “Lo que pasa es que hay que tener cuidado con estas solicitudes y analizarlas bien
porque lo que no queremos que pase lo que ocurrio en Islas Marshall o Paptia Nueva Guinea donde
se prometia la apertura de una planta procesadora, generacion de empleos, atraccion de barcos
atuneros, sin embargo, el fondo del asunto era ostentar la cuota del acarreo, lo que, en este caso, seria

el acceso al recurso. Esto se da basicamente en una dinamica entre armadores y paises con derecho
18
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de acceso del atan, pero también ha sido un vigjo truco con gobiernos ingenuos. Esto suena bonito, lo
que pasa es que actualmente estas plantas se encuentran cerradas, deterioradas o trabajando en un
pequefio porcentaje de su capacidad.”

1.1. Indique cudntas veces y en qué fechas su persona ha visitado Islas Marshall o Paptia Nueva
Guinea en toda su vida.

1.2. Indique cuéles empresas conoce que en el pasado se prometia la apertura de una planta
procesadora en Islas Marshall o Paptia Nueva Guinea, y que no se cumpliera.

Indique sus fuentes.

1.3 Indique a cudles plantas que “se encuentran cerradas, deterioradas o trabajando en un pequefio
porcentaje de su capacidad” en Islas Marshall o Papiia Nueva Guinea, son a las que usted hace
referencia en dicha entrevista. Indique el nombre de las empresas duefias de dichas plantas y su
ubicacion, asi como sus fuentes para realizar dicha afirmacion.

2. Usted afirmé: “No tenemos una propuesta en concreto en el sentido de que se hayan comunicado
con CINDE.”

2.1 Le solicito copia del oficio donde su persona le haya consultado a CINDE si ha recibido alguna
propuesta de la empresa Alliance Fisheries Inc., de construir y desarrollar una nueva planta
procesadora de atan.

3. Usted afirmé: “Las plantas de enlatados son muy dificiles de hacerlas rentables dado que el atin
enlatado es un commodity”.

3.1 Indique qué experiencia profesional tiene su persona en plantas procesadoras de atin.

3.2 Indique en cuéntas plantas procesadoras de atin a ocupado un cargo a nivel gerencial.

3.3 Indique en cuantos proyectos de construccion y desarrollo de plantas procesadoras de atiin su
persona ha participado.

3.4 Indique puntualmente cudles son a su criterio elementos o caracteristicas técnicas que hagan

rentable una planta procesadora de attn.
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3.5 Indique los puestos donde su persona ha trabajado en toda su vida laboral, y el nombre de las
instituciones publicas o empresas.

4. Usted afirmo: “Existe un requisito que es el primordial; que el armador ofrezca la totalidad de su
captura a la industria procesadora de atin. Eso es lo que impulsaria la atraccion de nuevas
inversiones ya que el armador estaria obligado a entregar lo capturado a las empresas enlatadoras del
pais”.

Considerando que dicho mecanismo ya se incorporo en el pasado en la regulacion de asignacion de la
capacidad de acarreo, mediante el Decreto Ejecutivo N° 37386-MAG publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 225, el dia 21 de noviembre del afio 201, el cual fue modificado mediante el Decreto
Ejecutivo N° 39503-MAG publicado en el ALCANCE DIGITAL N° 34 a La Gaceta N° 45 de la
fecha 04 03 2016.

4.1 Indique ;cuantas nuevas empresas se han instalado en el pais producto del mecanismo por usted
sefialado en dicho decreto?

4.2 Indique ;cuantos empleos desde el afio 2012 ha generado este mecanismo por usted sefialado en
dicho decreto?

5. Segun la noticia que adjunto del medio de comunicacion La Nacién con fecha del 16 de octubre
del 2001, se indica que la empresa Sardimar generaba 1.200 empleos.

Mientras que las dos imagenes que adjunto publicadas en las redes sociales de dicha empresa con
fechas del 21 de enero del 2020 y del 22 de marzo del 2020, se indica que para dichas fechas la
empresa generaba 1.115 empleos.

Lo anterior demuestra que, en 20 afios de la industria atunera lo que los datos indican es un
estancamiento en la generacion de empleos, una pérdida de oportunidades de generar miles de
empleos nuevos en Puntarenas y en el pais, un estancamiento en la competitividad pais en dicha
industria, y una pérdida de ingresos posibles para la seguridad social y recursos frescos para las

finanzas publicas.
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Es decir, la realidad demuestra de forma contundente, que el mecanismo que su persona sefiala, no ha
generado la atraccion de nuevas inversiones en plantas procesadoras de atin en Puntarenas ni en el
pais.

5.1 Por ultimo, le solicito me indique, ;si se ha demostrado que dicho mecanismo no ha generado
mayor beneficios en términos de generacion de empleos para Puntarenas, porqué insistir en continuar
con una politica publica que ha demostrado ser un rotundo fracaso y que solo ha beneficiado a los
armadores duefios de barcos de cerco que han obtenido la cuota de Costa Rica?

Le solicito me brinde respuesta puntual y por separado a cada uno de los puntos solicitados.

Lo anterior, de conformidad a los articulos constitucionales 27, los articulos 32 y siguientes de la Ley
de Jurisdiccion Constitucional, asi como la Ley de Regulacion del Derecho de Peticion, N° 9097,
especificamente en el articulo 6, sefialan que la Administracién Pablica tiene un plazo de hasta diez

dias habiles para cumplir con la solicitud.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: DAR POR CONOCIDO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

10.- OFICIO AL-CJ-22-559-0497-2021 FIRMADO POR MARCIA VALLADARES
BERMUDEZ, AREA DE COMISIONES LEGISLATOVAS IV, ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos, tiene para su estudio el Expediente N° 22.559,
“REFORMA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY CONTRA LA CORRUPCION Y EL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA, N.°8422 DE 29 DE OCTUBRE
DE 2004 LEY PARA QUE LOS FUNCIONARIOS DE CONFIANZA QUE SIRVEN
DIRECTAMENTE A UN JERARCA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEBAN
DECLARAR SU SITUACION PATRIMONIAL ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”. De acuerdo con lo que establece el Articulo 126 del Reglamento de la

21
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Asamblea Legislativa, se procede a realizar consulta obligatoria a la institucion que usted representa;
para lo cual se adjunta el texto base del proyecto de ley.

No omito manifestar que en atencién al articulo 157 (consultas institucionales), del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, que indica: ... " Si transcurridos ocho dias hdbiles no se recibiere respuesta a
la consulta a que se refiere este articulo, se tendrd por entendido que el organismo consultado no

tiene objecion que hacer al proyecto” ...

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:

1.- QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE COMISION LA CONSULTA REALIZADA POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, AL PROYECTO DE LEY, EXPEDIENTE 22.559.

2- QUE EN ARAS DE ATENDER LO SOLICITADO POR LA ASAMBLESA
LEGISLATIVA, SE TRASLADA AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, PARA QUE, EN
CALIDAD DE ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE EMITA CRITERIO
JURIDICO Y RECOMENDACION CONCRETA DEL PROYECTO CONSULTADO.

3.- QUE POR EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
REFERIRSE AL PROYECTO CONSULTADO. SE DECLARA ESTE ACUERDO COMO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD
11.- CORREQ ELECTRONICO ENVIADO POR DOUGLAS SALAZAR CORTES
ADJUNTA OFICIO SM-0691-2021 FIRMADO POR MARGOT LEON VASQUEZ,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ESPARZA.
DIRIGIDO A
LICENCIADO

CARLOS ALVARADO QUESADA
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SENOR RENATO ALVARADO RIVERA MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Para conocimiento suyo y fines consiguientes, placeme transcribir el acuerdo tomado por ¢l Concejo
Municipal de Esparza, en Acta N° 103-2021 de Sesion Ordinaria, efectuada el lunes veintitrés de
agosto del dos mil veintiuno, Articulo I, inciso 7, que dice:

7- Se conoce nota de fecha 19 de agosto de 2021, dirigida al sefior Presidente de la Republica y al
Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG), por el M. Sc. Douglas Salazar Cortés, cédula N°
603680744, texto que se transcribe a continuacion:

“Por medio de la presente, le deseo los mayores éxitos tanto en lo personal como en lo profesional.
Considerando:

- Que en su despacho se encuentra para firma el decreto denominado “Reglamento para la asignacion
de la capacidad de pesca reconocida al Estado de Costa Rica en la Comisién Interamericana del Atan
Tropical para su utilizacién por buques atuneros de cerco”, el cual corresponde al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

- En campafia, su persona se comprometié a llevar “una politica de generaciéon de empleo con
enfoque territorial. Esto quiere decir a llevar polos de desarrollo en distintas partes del pais con
vocacion a la especializacion a través de los cluster de desarrollo. La pregunta clave a la hora de dar
respuesta a la hora de generar empleo, es ;donde?.. Estamos generando mas empleos en el GAM,
pero no asi en las diferentes partes del pais. Con la alianza de lo piblico y lo privado, podemos llevar
la inversion, el conocimiento, las fuentes de empleo a las distintas zonas del pais, para asi distribuir
la riqueza y el progreso™.

Que la redaccion de dicho decreto atenta contra el derecho al trabajo consagrado en el articulo 56 de
la Constitucion Politica de Costa Rica, que dice: “El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacion con la sociedad.

El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente remunerada [...]”.
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- Que el articulo 50 de la Constitucion Politica dispone que es obligacion del Estado procurar el
mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas
adecuado reparto de la riqueza. Asimismo, incorpora el derecho de toda persona a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado
- Que todo funcionario publico debe velar por el cumplimiento en su cabalidad de la Constitucion
Politica de Costa Rica.
- Que Costa Rica cuenta con un 18,1% de desempleo, el cual ha aumentado en los ultimos 2 meses.
- Que la Region del Pacifico Central es de las que cuentan con mayor desempleo y pobreza en el pais.
- Que la situacion de las finanzas publicas del Estado costarricense solo se soluciona con crecimiento
economico, reactivando la economia y generando empleos, en lugar de aumentar los impuestos.
- Que desde el pasado 26 de junio del afio 2019 se le envid una propuesta por escrito de parte del sr.
Jesus Delgado CEO de Alliance Fisheries Inc., con Sede en New York. La misma consiste en la
construccion y puesta en operacion de una planta procesadora de tinidos y pelagicos, enlatado y
conservas, con una inversion total de $150 millones de ddlares aproximadamente, que generaria al
menos 1.500 empleos directos en Puntarenas. Para dicha propuesta, lo inico que la empresa solicito
al Gobierno de la Republica de Costa Rica es una parte de la capacidad de acarreo para barcos de
cerco que el pais tiene en el marco de la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT) y que se
encuentran sin utilizar.
- Que el decreto propuesto va en contra del deber de probidad establecido en el articulo 3 de la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica — Ley N° 8422 — el cual cita
lo siguiente:
El funcionario pablico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico.
Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para
los habitantes de la Repablica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento
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de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos los recursos piiblicos con apego

a los principios de legalidad, eficacia, economia vy eficiencia, rindiendo cuentas

satisfactoriamente.
- Que es claro que la generacion de empleos y la disminucion de la pobreza, son de interés publico y
son necesidades colectivas prioritarias.
- En la consulta publica, en su Seccion II: Manifestacion de impacto regulatorio, en el apartado I —
Definicion del problema y objetivos generales de la regulacion, en el punto 01. Identifique y describa
la problematica o situacion que la propuesta de regulacion pretende resolver, se indica lo siguiente:
“La regulacion busca establecer y actualizar el mecanismo y el costo mediante el cual el Estado de
Costa Rica asigna la capacidad de pesca otorgada en el seno de la Comision del Atin Tropical, asi
como su aplicacion practica, fundamentalmente para establecer un mecanismo que permita la
inversion extranjera a nuestro pais y dinamizar la economia en la actividad atunera [...T”
- En la consulta piblica, en su Seccion II: Manifestacion de impacto regulatorio, en el apartado II -
Alternativas consideradas a la regulacion, en el punto 06. Justifique las razones por las que la
regulacion propuesta es considerada la mejor opcion para atender la problematica sefialada sobre las
alternativas mencionadas en la pregunta anterior, se indica lo siguiente: “[...] El cumplimiento de
esta obligacion permitira la utilizacion sustentable del recurso, con la vision de dinamizar la
economia y promover mayores empleos en las zonas costeras del pais de interés para esta actividad.”
- Que en el Considerando VIII de la propuesta de dicho decreto, se indica: “Que la Administraciéon
reconoce la necesidad de garantizar un mejor aprovechamiento del recurso atunero, ya que es deber
del Estado asegurar la correcta administracion de dicho recurso marino con ocasiéon de sus deberes
internacionales y nacionales. El cumplimiento de esta obligacion permitira la utilizacion sustentable
del recurso, con la vision de dinamizar la economia y promover mayores empleos en las zonas
costeras del pais de interés para esta actividad.”
- Sin embargo, la redaccion actual de dicho decreto NO atrae inversiones ni genera empleos debido a

que se le asigna exclusivamente a los armadores duefios de barcos de cerco atuneros, los cuales no
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invierten ni generan un solo empleo debido a que su negocio es vender el atun al mejor postor en los
mercados internacionales.
- Seglin el articulo 5 de la Ley de Pesca y Acuicultura N° 8436, se indica que:
"Declarase de utilidad publica e interés social, la actividad pesquera y se declaran de interés
nacional el fomento y desarrollo de esa actividad y de la industria afin. Se entiende por actividad
pesquera la que se practica con fines cientificos, académicos, comerciales o de acuicultura, asi
como los procesos de extraccion, transporte y comercializacion de los recursos acuaticos
pesqueros; por industria afin se entienden los procesos de industrializacion de dichos recursos.
Esta actividad estara sujeta a los tratados y convenios internacionales que el pais haya suscrito
sobre pesca, acuicultura, recurso hidrico y materia ecoldgica, asi como a las leyes nacionales
sobre las mismas materias, a la presente Ley y a sus disposiciones reglamentarias.”
- Es decir, el fomento y desarrollo de la industrializacion del atun como es lo que realizan las plantas
procesadoras de atan, son declarados de interés nacional.
- Que la Procuraduria General de la Republica sobre la redaccién de dicho decreto, ha indicado que:
“Luego, debe indicarse que tal y como se ha precisado en el dictamen C407-2007 de 13 de
noviembre de 2007, la cuota de acarreo es la cantidad maxima de especie de Atan que se puede
capturar en aguas de la Zona Economica Exclusiva de Costa Rica en el Océano Pacifico. Esta cuota,
como se ha explicado, es fijada por la Comision Interamericana del Atin Tropical, pero corresponde
al Estado reglamentar su asignacion en el orden interior”. “De seguido, importa reiterar el dictamen
C-407-2007 en el sentido de que la reglamentacion de la asignacion de la cuota de acarreo de atun
establecida para Costa Rica por la Comision Interamericana del Atan Tropical, es una competencia
del Poder Ejecutivo. Esto en el tanto, tal y como se explicé en aquel dictamen, distribuir la cuota de
acarreo entre las empresas industrializadoras, es una decision politica fundamental que le
corresponde al Poder Ejecutivo como 6rgano constitucional encargado de la administracion de los
derechos soberanos que Costa Rica tiene sobre la Zona Econémica Exclusiva y como Organo
competente para elaborar el Plan de Desarrollo Pesquero y Acuicola.” “el ejercicio de su potestad de
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reglamentar la asignacion de la cuota de acarreo de atun, el Poder Ejecutivo debe procurar, entre
otros fines que la Ley le impone, el desarrollo de procesos industriales, ambientalmente sostenibles,
que ademas promuevan la obtencién del maximo valor agregado y el mayor empleo de mano de obra
costarricense”,

- En los afios 2008, 2009 y 2010 se le asign6 la capacidad de acarreo a Sardimar S. A. sin que dicha
empresa tuviera barcos de cerco. Lo que se hacia era que Sardimar S. A. luego de que se le asignara
la capacidad de acarreo, notificaba al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con cuales barcos de
cerco iba a hacer uso de la capacidad de acarreo. Es decir, la empresa firmaba convenios, acuerdos o
alianzas con algunos duefios de barcos de cerco para hacer uso de la capacidad de acarreo, de forma
que se garantizara el abastecimiento de su materia prima para operar y generar los empleos que
genera en Puntarenas.

Esto se demuestra mediante las siguientes resoluciones:

Mediante resolucion administrativa N° 027 del 8 de agosto de 2008, publicada en La Gaceta N° 183
del 23 de setiembre de 2008, se resolvid asignar a SARDIMAR S. A. 6885TM de la capacidad de
acarreo de atun para barcos de cerco para el periodo que abarca del 01 de agosto del 2008 al 31 de
Junio del 2009.

Mediante resolucion administrativa N° 028 del 9 de julio de 2009, publicada en La Gaceta N° 151 del
5 de agosto de 2009, se resolvio asignar a SARDIMAR S. A. 7585 metros cibicos de la capacidad de
acarreo de atun para barcos de cerco para el periodo que abarca del 01 de agosto del 2009 al 31 de
Jjulio del 2010.

Mediante resolucion administrativa N° 001 del 11 de agosto de 2010, publicada en el Alcance N° 21
a La Gaceta N° 194 del 6 de octubre de 2010, se resolvio asignar a SARDIMAR S. A. 7225 metros
clbicos de la capacidad de acarreo de atim para barcos de cerco para el periodo que abarca del 01 de
agosto del 2010 al 31 de julio del 2011.

- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante el oficio con fecha del 16 de setiembre de 2020,

DM-MAG-793-2020, se me indic6 lo siguiente:
27
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Resulta de importancia sefialar que la asignacion de las cuotas de capacidad de acarreo, es una
potestad discrecional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, discrecionalidad que implica lo
siguiente:
“...existe discrecionalidad en una potestad administrativa cuando la Administracién tiene que
completar los elementos no regulados o indeterminados (que pueden ser el motivo o el contenido del
acto) y puede elegir entre varios cursos de accion o inaccion igualmente validos.”
Es decir, que al no existir una ley que regule la asignacion de la capacidad de acarreo de atiin para
barcos de cerco, el Ministro de Agricultura cuenta con una alta discrecionalidad para la asignacion de
la misma, y para la redaccién del decreto con el reglamento de asignacién de dicha capacidad de
acarreo.
- Que estos varios cursos de accion igualmente validos que afirma el propio Ministro de Agricultura
y Ganaderia son: 1. Generar empleos: asignando la cuota a empresas que proponen construir plantas
procesadoras de atn y brindarles un tiempo prudencial para que presenten los documentos de los
barcos de cerco con los cuales se utilizaria dicha cuota. 2. NO generar empleos: asignando la cuota a
armadores duefios de barcos que no invierten ni generan empleos debido a que su negocio es vender
el atiin al mejor postor en los mercados internacionales.
- Que no existe ninguna base juridica que sustente que la capacidad de acarreo de attn para barcos de
cerco en el marco de la CIAT debe ser asignada exclusivamente a armadores duefios de barcos de
cerco y que no se le puede asignar a empresas que propongan inversiones en plantas procesadoras de
atun que generen empleos y brindar un plazo prudencial para que presenten los documentos
respectivo de las embarcaciones de cerco que utilizarian dicha cuota.
- Que al dia de hoy, genera dudas muy serias del interés de algunos altos jerarcas de su
Gobierno, de insistir en asignar la cuota a los armadores duefios de barcos de cerco atuneros que
no invierten ni generan empleos, debido a que su negocio es vender el atin al mejor postor en los
mercados internacionales. Lo cual es contrario a lo indicado por la Procuraduria General de la
Republica.
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- Que estamos entonces ante una decision de si el Gobierno de la Republica utiliza el decreto para
generar empleos con mas plantas a procesadoras de atin, o si no se generan empleos al asignarle la
cuota a los armadores duefios de barcos de cerco atuneros. Y que dicha decision es de caracter
politico, y no una decision técnica ni juridica segun la Procuraduria General de la Republica.

- Que con la redaccion de dicho decreto, Puntarenas y el pais perderian 1.500 empleos propuestos por
la empresa Alliance Fisheries Inc., y que el mismo no generaria ni un solo empleo al asignarle la
cuota a armadores duefios de barcos que no invierten ni generan empleos debido a que su negocio es
vender el atun al mejor postor en los mercados internacionales.

Que por todo lo anterior, al firmar y publicar su persona dicho decreto a como esta redactado
actualmente, podria constituir una clara violacién al deber de probidad en la funcién puiblica, lo que
constituiria un delito contra los deberes de la funcién publica, que conlleva sanciones administrativas
y penales. Asi mismo, se podria estar ante los posibles delitos de prevaricato, abuso de poder e
incumplimiento de funciones.

Ademas, le informo que se analizara la interposicion de un recurso contencioso administrativo con el
anico fin de solicitar como medida cautelar la suspensién de la entrada en vigencia del mismo, y
esperar al proximo Gobierno que anule el decreto actual y publique uno nuevo que si genere empleos
para Puntarenas.

Le solicito la NO publicacién del decreto que se encuentra para firma en su despacho denominado
“Reglamento para la asignacion de la capacidad de pesca reconocida al Estado de Costa Rica en la
Comision Interamericana del Atan Tropical para su utilizacion por buques atuneros de cerco”. Y que
sea devuelto al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con las modificaciones al articulo 6 de dicho
decreto sugeridas por mi persona en cartas anteriores.

Mi solicitud es porque dicha redaccién NO va a generar ni un solo empleo para Puntarenas, y por el
contrario, la misma hace que se pierda la inversién de la nueva planta procesadora de atin que

generaria 1.500 empleos.” HASTA AQUI LA TRANSCRIPCION.
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SE ACUERDA: Brindar apoyo a la propuesta que esta realizando el M. Sc. Douglas Salazar Cortés.
Remitir copia a la Comisioén de diputados de Puntarenas. Invitar a los cantones de la provincia de
Puntarenas para que se sumen a la iniciativa. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO
POR UNANIMIDAD.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: SE DA POR CONOCIDO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

12.-COPIA DE OFICIO 07 DE SETIEMBRE DE 2021 DP-OGD-0884-2021 FIRMADO POR
ALEXA BENAVIDES AYALA, JEFA, GESTION DOCUMENTAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DIRIGIDO A SENOR
RODOLFO MENDEZ MATA MINISTRO

Reciba un cordial saludo. El dia 07 de setiembre de 2021 se recibi6 correo electronico dirigido al
sefior Carlos Alvarado Quesada, Presidente de la Repiblica, enviado por la sefiora Kattia Salas
Castro secretaria del Concejo Municipal de Orotina, por medio del cual envia oficio MO-SCM-556-
2021, solicitando informacion del Estado Actual del Aeropuerto Internacional Metropolitano de
Costa Rica En ese sentido, y comprendiendo las competencias institucionales en esta materia me
permito hacer traslado de la gestion, para que se proceda como corresponde, con fundamento en los
articulos 1°,4°, 11, 59 y 60 de la Ley N° 6227 “Ley General de la Administracion Publica” del 2 de
mayo de 1978.

Se solicita respetuosamente que una vez concluido el proceso de atencion, se brinde respuesta directa
en el lugar de notificaciones ksalas@muniorotina.go.cr y nos remita copia de la gestién atendida, a
efectos de dar por tramitada la solicitud y proceder al archivo. Se determina un plazo de hasta 10 dias
habiles de conformidad con el articulo 27 de la Constitucion Politica, el articulo 32 y siguientes de la

Ley de Jurisdiccion Constitucional, y la Ley de Regulacion del Derecho de Peticion N°909
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DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: SE TRASLADA A LA COMISION DE GOBIERNO Y SE QUEDA EN LA
ESPERA DEL COMUNICADO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

13.- DOCUMENTO FIRMADO POR LIC.GERARDO RODRIGUEZ CORDERO,
DIRECTOR CENTRO EDUCATIVO SANTA RITA Y VISTO BUENO DE MARIA
ESTRELLA CEDENO CHARRARRIA ASESORA SUPERVISORA CIRCUITO 09 MEP

En concordancia con el articulo 41 de la Ley 2160 “Ley Fundamental de Educacién” y los articulos
10y 11 del Decreto Ejecutivo 38249-MEP “Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas”, le remito la propuesta de temas para la conformacion de la Junta de Educacion
Escuela Santa Rita.

Para lo cual, previa consulta y coordinacion con el personal docente y administrativo se propone para
el nombramiento y juramentacion de la secretaria de esta Junta de Educacion ante el Concejo

Municipal las personas que se detallan en los siguientes ternas para este miembro:

Terna N°1 16
Nombre Cédula 17
Mariana Diaz Nuiiez 603520132
Greivin Eduardo Alvarez Rojas 603890414 18
Cindy Raquel Fonseca Zuiiiga 207590231 19
Terna N°2 20
Nombre Cédula 21
Rigoberto Chaverri Espinoza 204930472
Ierens Brichel Cascante Sinchez 604300313
Randall Mauricio Rodriguez Medina 603280016
Terna N°3
Nombre Cédula
Junieth del Rosario Morales Morales 155830262620
Katherine Maria Barrantes Martinez 603770443 31
Joselyn Malena Gatiens Agilero 604040602
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DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: NOMBRAR EN LA JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA SANTA
RITA, A:

Mariana Diaz Nufiez 603520132
Rigoberto Chaverri Espinoza 204930472
Greivin Eduardo Alvarez Rojas 603890414
Terens Brichel Cascante Sanchez 604300313
Junieth del Rosario Morales Morales 155830262620

SE LES CONVOCA PARA SU DEBIDA JURAMENTACION A LLEVARSE A CABO EL DIA
14 DE SETIEMBRE DEL ANO EN CURSO A LAS 6.30 P.M. EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

14.-COPIA DE OFICIO OAM-0754 2021 FIRMADO POR HERIBERTO CUBERO
MORERA, ALCALDE MUNICIPALIDAD DE ABANGARES, DIRIGIDO A NANCY
VILCHEZ OBANDO, JEFE DE AREA SALA DE COMISIONES LEGISLATIVAS V,

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Por medio de la presente externamos nuestros comentarios sobre la “LEY PARA LA
REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS: NUEVOS MERCADOS PARA EL
DESARROLLO” el objetivo de este proyecto de ley es marco regulatorio para el cultivo,
produccion, almacenamiento, transformacion, industrializacion, transporte, comercializacion y uso
del cannabis y sus derivados en adultos.

Como Municipalidad, somos conscientes de los retos que implica la legalizacion del cannabis, sin

embargo también somos conscientes de los beneficios que puede darse al ingresar este producto al
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mercado con todas las regulaciones que el mismo requiere, regulaciones a su vez pueden ser los
caminos de recaudacion que las municipales requieren.

La prohibicion de la comercializacién y consumo del cannabis acuerpan el uso clandestino de la
misma y la no regulacion de quienes la consumen, siendo que los venderos actuales no tienen interés
en restringir quienes son sus compradores, si los mismos son menores de edad o si tienen la
capacidad para manejar el consumo de la misma. Problemas como los anteriores pueden ser tratados
con una legislacion de manufactura y consumo que respalde su venta y su produccion, permitiendo
no solo regular quienes son los compradores, sino también respaldando mediante una ley cuales son
las sanciones de la produccion, compra o consumo no adecuados.

La poblacion debe ser consciente que el consumo de cannabis ya no es un tema tabu que se centra en
ser consumido solo por personas con problemas de drogadiccion, sino que actualmente es un
producto consumido por personas con cancer o enfermedades con dolores crénicos, siendo que esta
cientificamente comprobado que es un producto que colabora con la disminucién del dolor fisico,
adicionalmente es un producto que es consumido para el insomnio y otros padecimientos de indole
psicologico.

A manera de conclusion, la Municipalidad de Abangares considera que la comercializaciéon del
Cannabis como producto debidamente regulado por el Estado, y fiscalizado por cada uno de los
gobiernos locales segun corresponda, puede ser la apertura a un nuevo mercado econémico,
generando empleos, ganancias en recaudacion tributaria y crecimiento econémico para los cantones y

el pais en general. Ademas que permitira mejorar los remas de regulacién y consumo de la misma

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL.

SE ACUERDA: DAR POR CONOCIDO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO
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15.- CORREQO ELECTRONICO ENVIADO POR JOSE ANTONIO ARCE JIMENEZ,
DIRECTOR EJECUTIVO FUNDACION LIDERES GLOBALES PARA EL FOMENTO DE
LOS GOBIERNOS LOCALES

A nombre de la Fundacion Lideres Globales para el Fomento de los Gobiernos Locales tengo el
agrado de convocar e invitar a todos los lideres de América, a participar en el “VIII ENCUENTRO
INTERNACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES 2021”, cuyo tema central
sera: Las ciudades y municipios con destinos turisticos y la inversién municipal en proyectos de
obras de infraestructura local, a celebrarse de 18 al 24 de octubre del 2021, en la Ciudad de
Madrid, Espaiia.

Invitamos a Alcaldes, Alcaldesas, Concejales, Sindicos, Diputados, funcionarios Municipales y de
organizaciones de desarrollo local de ciudades con destinos turisticos, asi como Representantes de
Gobiernos Nacionales, Provinciales o Estatales de América.

Las autoridades municipales de los paises de América Latina podran compartir los exitosos proyectos
de desarrollo y gestion local de los Municipios Espafioles. Visitaremos los Ayuntamientos de las
ciudades turisticas, culturales y patrimoniales de Escorial, Alcala de Henares, Aranjuez y Segovia
para compartir amplia informacion del trabajo de los Gobiernos Locales en: - Los Proyectos de las
Administraciones Locales en infraestructura vial y espacios publicos. - Las Ciudades Patrimonio y el
Turismo Cultural.

- La gestion Municipal y la movilidad urbana.

- Las Alianzas Publico - Privadas para el Desarrollo Local.

Para ingresar a Espaiia en el mes de octubre

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: DARSE POR ENTERADOS.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD
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16.- OFICIO AL-CPAS-0237-2021 FIRMADO POR ANA JULIA ARAYA, JEFA AREA
COMISIONES LEGISLATIVAS, ITi, DEPARTAMENTO DE COMISIONES, ASAMBLEA
LEGISLATIVA

Ref.: Proyecto de Ley No. 22.401

Para lo que corresponda y con instrucciones de la sefiora Diputada Paola Vega Rodriguez,
Presidenta de la Comision Permanente Especial de Ambiente, le comunico que este drgano
legislativo acordé consultar el criterio de esa institucién sobre el TEXTO SUSTITUTIVO del
proyecto: EXPEDIENTE N° 22401 “REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO 7575.
ADICION DE ARTICULOS 33 BIS Y 33 TRIS”. Del que le adjunto copia.

SE ACUERDA:

1.- QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE COMISION LA CONSULTA REALIZADA POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, AL PROYECTO DE LEY, EXPEDIENTE 22.401
2.QUE EN ARAS DE ATENDER LO SOLICITADO POR LA ASAMBLESA LEGISLATIVA,
SE TRASLADA AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, PARA QUE, EN CALIDAD DE
ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE EMITA CRITERIO JURIDICO Y
RECOMENDACION CONCRETA DEL PROYECTO CONSULTADO.
3.- QUE POR EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
REFERIRSE AL PROYECTO CONSULTADO. SE DECLARA ESTE ACUERDO COMO
DEFINITIVAMENTE APROBADO,

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

INFORMES DE COMISIONES

L.-COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

DICTAMEN
FECHA DEL DICTAMEN: MARTES 07 DE SETIEMBRE DE 2021, SESION

EXTRAORDINARIA
35
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ASUNTO: OFICIO MO-PAT-IC-065-2021 DEL 24 DE AGOSTO DE 2021 FIRMADO POR
BACH.IVAN CRUZ CANALES, ENCARGADO DE PATENTES. EXPEDIENTE DE SOLICITUD
DE LICENCIA PARA EXPENDIO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO.

EXPEDIENTE DE ESPINOZA AGUERO RAFAEL, CEDULA 604500076.
CONSIDERANDO:

1. Que con OFICIO MO-PAT-IC-065-2021 DEL 24 DE AGOSTO DE 2021 FIRMADO POR
BACH.IVAN CRUZ CANALES, ENCARGADO DE PATENTES se remitio: EXPEDIENTE
DE SOLICITUD DE LICENCIA PARA EXPENDIO DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO. EXPEDIENTE DE ESPINOZA AGUERO RAFAEL, CEDULA 604500076,

QUE CONTIENE 017 FOLIOS.

2. Que mediante oficio MO-CM-0538-2021 de la Secretaria del Concejo Municipal, se transcribe el

acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Orotina, que consta en el Acta de la Sesion

Ordinaria N°107, celebrada el dia 24 de agosto del 2021, articulo VII-3-1. En dicho acuerdo se

dispuso el traslado a la Comision de Gobierno y Administracion del contenido del MO-PAT-IC-

065-202

1 para analisis y recomendacion.

3. Que una vez revisado el expediente citado, se tienen estas observaciones:

a. Enla BOLETA DE INSPECCION Acta # 145, en folio 008, en la casilla de “Uso actual”

se encuentra marcada con una equis la opcion de “Residencial”.

b. El criterio legal de oficio MO-A-AJ-0367-2021, indica que fue firmado digitalmente en
“Fecha: 2021.08.24 14:04:40-06°00"" (ver folio 12). La resolucion recomendatoria #018-

MO-PAT-IC-C.L-2021 es de las doce horas con catorce minutos del veinticuatro de

agosto dos mil veintiuno (ver folio 013) y en su Considerando V, cita el oficio MO-A-AJ-

0367-2021 (folio 015). De lo anterior se desprende una aparente incongruencia entre la

hora de emisién de la resolucion recomendatoria (doce horas con catorce minutos) y la

hora del oficio MO-A-AJ-0367-2021 (14:04:40 horas), ambos del mismo dia 24 de agosto
2021.
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4. Que dado que en un caso anterior, la Unidad de Asesoria Juridica, mediante el oficio MO-A-AJ-
0303-2021, en resumen, sefial6 como procedente que la Unidad de Patentes de previo a que el
Concejo resolviera en definitiva procediera a aclarar dentro del plazo prudencial que el 6rgano
colegiado le otorgara (punto 3) y recomendé al Concejo conferir a la Unidad de Patentes un plazo
prudencial para que procediera con los ajustes (ver parrafo final de oficio MO-A-AJ-0303-2021).
En consecuencia, en sentido similar, para el presente caso, se tiene a bien que las observaciones
descritas en este dictamen, en el punto 3, sean revisadas y valoradas por la Unidad de Patentes
para lo que corresponda, para lo que se concede el plazo prudencial de TRES DIAS HABILES.,
Antes de ser remitido de nuevo este asunto al Concejo Municipal, se deja solicitada de una vez, la
revision legal respectiva de estos aspectos, por parte de la Unidad de Asesoria Juridica.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL TOMAR EL

SIGUIENTE ACUERDO:

1. Aprobar el dictamen de Comision aqui contenido.

2. Que se tiene a bien que las observaciones descritas en el dictamen, en el punto 3, sean
revisadas y valoradas por la Unidad de Patentes para lo que corresponda, para lo que se
concede el plazo prudencial de TRES DiAS HABILES.

Antes de ser remitido de nuevo este asunto al Concejo Municipal, se deja solicitada de una
vez, la revision legal respectiva de estos aspectos, por parte de la Unidad de Asesoria Juridica.

SE DECLARA COMO ACUERDO APROBADO DEFINITIVAMENTE EN RAZON DEL

CORTO PLAZO QUE SE CUENTA PARA ESTE TIPO DE TRAMITES.

EL SENOR PRESIDENTE SOMETE A VOTACION EL DICTAMEN Y RECOMENDACION DE
LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION HACIENDA Y PRESUPUESTO,
ASUNTO: OFICIO MO-PAT-IC-065-2021 DEL 24 DE AGOSTO DE 2021 FIRMADO POR

BACH.IVAN CRUZ CANALES, ENCARGADO DE PATENTES. EXPEDIENTE DE SOLICITUD
37
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DE LICENCIA PARA EXPENDIO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO.
EXPEDIENTE DE ESPINOZA AGUERO RAFAEL, CEDULA 604500076. EN CONSECUENCIA,
SE ACUERDA; Aprobar el dictamen de Comision aqui contenido. Que se tiene a bien que las
observaciones descritas en el dictamen, en el punto 3, sean revisadas y valoradas por la Unidad de
Patentes para lo que corresponda, para lo que se concede el plazo prudencial de TRES DIAS
HABILES. Antes de ser remitido de nuevo este asunto al Concejo Municipal, se deja solicitada de
una vez, la revision legal respectiva de estos aspectos, por parte de la Unidad de Asesoria Juridica.
SE DECLARA COMO ACUERDO APROBADO DEFINITIVAMENTE EN RAZON DEL
CORTO PLAZO QUE SE CUENTA PARA ESTE TIPO DE TRAMITES.

1.-COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
FECHA DEL DICTAMEN: MARTES 07 SETIEMBRE 2021, SESION EXTRAORDINARIA
ASUNTO: OFICIO MO-A-0816-21-2020-2024 DEL 30 DE AGOSTO DEL 2021 FIRMADO POR
LIC.BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE
OROTINA.
EXPEDIENTE: PROYECTO PRESUPUESTO ORDINARIO 2022
CONSIDERANDO:
1. Que a través del OFICIO MO-A-0816-21-2020-2024 DEL 30 DE AGOSTO DEL 2021
FIRMADO POR LIC.BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MUNICIPAL,
MUNICIPALIDAD DE OROTINA, se remitio al Concejo Municipal, el expediente que contiene el
Proyecto del Presupuesto Ordinario 2022 por un monto total de 3.735.181.917.08, para
conocimiento, analisis y aprobacion del Presupuesto y del Plan Anual Operativo (PAO).
2, Que mediante acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Orotina que consta en el acta de
la sesion ordinaria N°109 celebrada el dia 31 de agosto 2021, se traslado el asunto a la Comision de
Hacienda y Presupuesto.
3. Que de una revision preliminar del expediente indicado, surgen algunas consultas que se
estima necesario formular a la Administracion. Corresponden a las siguientes:
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A. Sobre lo indicado en el oficio MO-CCPJO-2021-2022-007 del 10 de agosto de 2021 de la
Presidenta Comité Cantonal de la Persona Joven de Orotina, se requiere remitir los criterios legal,
técnico y financiero de las oficinas competentes, respecto a la viabilidad de lo planteado en ese oficio
y remitir copia del respectivo acuerdo de la Junta Directiva del Comité citado. FOLIO 46.

B. En el cuadro de JUSTIFICACION DE GASTOS de FOLIO 77 se observa:

Aseo de Vias Compra de vehiculo 5.500.000.00
Cementerio Compra de vehiculo 5.500.000.00
Parques y Obras de Ornato Compra de vehiculo 5.500.000.00
Acueducto Compra de vehiculo 16.500.000.00

Se solicita detalle de los vehiculos que se estan incluyendo en estos renglones y explicar en cada caso
si el servicio se presta con el personal municipal o si existe alguna contratacion para prestar el
servicio (en éste ultimo caso, explicar la razon por la que se ocupa la compra del vehiculo).
C. Se solicita indicar expresamente si los gastos fijos, estdn contemplados en su totalidad.
D. Respecto a la RELACION DE PUESTOS 2022, se solicita aclarar:
° En la RELACION DE PUESTOS 2021, el total de numero de plazas es de 97. En la
RELACION DE PUESTOS 2022, el total de namero de plazas es de 99.
Se solicita detallar cuéles son esas 2 plazas que aumentan.
® En la RELACION DE PUESTOS 2021, se observan 5 oficinistas. En la RELACION DE
PUESTOS 2022, se observan 6 oficinistas.
Aclarar donde estara asignado el oficinista nuevo?
Qué motiva que se le dé un oficinista mas a la Administracion?
¢ Por qué el oficinista es fijo?
Remitir copia de los estudios y criterios de respaldo correspondientes.
En la RELACION DE PUESTOS 2021, se observan 2 “Oficinista Serv. Esp.” Donde estan asignados

estos 2 oficinistas?
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1 En consecuencia, esta Comision RECOMIENDA se formulen las anteriores consultas a la
2 Administracion, a fin de que las respuestas sean enviadas a mas tardar el viernes 10 de setiembre
3 2021 a las 12 medio dia, y quede comisionada la Secretaria del Concejo Municipal para su envio
4  inmediato a la Comision de Hacienda y Presupuesto. Se fija ese plazo, en razon del poco tiempo que
5  se cuenta para la revision del proyecto de presupuesto y PAO 2022, el tiempo que implica el tramite
6 de dictamen de comision y su presentacion al Concejo asi como lo concerniente al Concejo
7 Municipal, todo antes de finalizar el mes de setiembre en curso.
8 POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL TOMAR EL
9 SIGUIENTE ACUERDO:
101. Aprobar el dictamen de Comisién aqui contenido.
11 Se formulan las consultas a la Administracion, descritas en el punto 3 del dictamen en alusion, a fin
12 de que las respuestas sean enviadas a mas tardar el viernes 10 de setiembre 2021 a las 12 medio
13 dia, y queda comisionada la Secretaria del Concejo Municipal para su envio inmediato a la Comision
14 de Hacienda y Presupuesto. Se fija ese plazo, en razon del poco tiempo que se cuenta para la revision
15 del proyecto de presupuesto y PAO 2022, el tiempo que implica el tramite de dictamen de comision y
16  su presentacion al Concejo asi como lo concerniente al Concejo Municipal, todo antes de finalizar el
17 mes de setiembre en curso

18 EL LIC, MARIN DA LAS BUENAS NOCHES. Manifiesta que tiene una pequefla preocupacion

19  en el sentido de que hay una regla general, es que el Presupuesto Ordinario se conoce en sesiones
20  extraordinarias, quizas si el presidente y el Concejo lo tienen a bien, dar un chancecito para revisar
21 bien la norma, por que el procedimiento del presupuesto es exageradamente formal, la Contraloria a
22 veces sorprende, ya que los rechaza por motivos de mero procedimiento, para verificar que el
23 aprobar este tipo de enmiendas y procedimientos en una sesién ordinaria como la de hoy, no nos
24 vaya a traer al traste con el procedimiento, lo que si ocuparian es revisar la norma que se refiere al

25 tema y sino hay problema ratificar y si lo hay corregir.
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EL SENOR PRESIDENTE indica que en efecto como comisién eso es lo que queremos, estar
informados con bastante tiempo y al final hacer la aprobacion y no vernos en carreras al final de este
mes.

Se da un receso de cinco minutos.
2t U4a un receso de cinco minutos.

Luego del receso se reinicia la sesion.

EL SENOR PRESIDENTE indica que segin lo consensuado por los regidores y su persona y en

asesoramiento del Lic. Randall Marin, es por un tema de prevencién que vamos a manejar el
mismo dictamen, pero no van a tomar el acuerdo el dia de hoy, eventualmente lo presentarin el
jueves, esto como bien lo explicé don Randall poner en riesgo todo el proyecto de presupuesto
por cosas tan pequeiias, que a lo largo les pueden pasar alguna factura. De esta manera este
dictamen lo van a dejar sin efecto y en la eventualidad lo presentaran el jueves, cuando se

expone el presupuesto y es una sesion especificamente para eso.

VIL-INFORMES DE LA ALCALDIA Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

L-ALCALDIA
L.-- OFICIO MO-A-0846-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA,
ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Acto civico del 15 de setiembre

En la celebracion del Bicentenario de nuestra independencia tenemos la oportunidad para reflexionar
sobre el pais que han construido nuestros abuelos, sofiar y trabajar por un mejor futuro; un futuro

donde permanezca la libertad y la paz.
En el marco de la celebracion de las fiestas patrias del mes de setiembre le solicitamos decorar las

instituciones con signos alusivos y disfrutar de esta fiesta en conmemoracién de los 200 afios de vida

independiente.
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La Municipalidad de Orotina le extiende la mas cordial invitacion a participar en el acto civico del 15
de setiembre a partir de las 8:30 a.m. en el complejo deportivo, recreativo y cultural denominado
Narime, donde contaremos con todas las medidas sanitarias.

« Sin otro particular, esperando su valiosa participacion se despide cordialmente.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES
DEL CODIGO MUNICIPAL
SE ACUERDA: DAR POR CONOCIDO.

VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

2.-_OFICIO MO-A-0849-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA ,

ASUNTO: Respuesta a MO-SCM-425/12-2020-2021

El Concejo Municipal, mediante el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria
No. 103 del 03 de agosto de 2021 (oficio MO-SCM-425/21-2020-2024), trasladé el asunto a la
Alcaldia, donde se adjunta escrito de fecha 29 de julio de 2021, en el que interpone denuncia
aduciendo arbitrariedades y afectaciones con ocasion del tramite que se le brind6 a un recurso de
objecion al cartel que interpuso contra el cartel de la Licitacion Abreviada.................., me permito
adjuntar:

1. Oficio MO-A-AJ-0386-2021

2. Oficio MO-A-0848-21-21-2020-2024
Para efectos de informacion esta Alcaldia acoge el informe brindado por la Asesoria Juridica en

oficio MO-A-AJ-0386-2021.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL
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SE ACUERDA: TRASLADAR A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS PARA SU
ANALISIS Y RECOMENDACION. VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

3.- OFICIO MO-A-0853-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Respuesta al oficio MO-CM-0570-2021
Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria N° 109, celebrada el dia 31/08/2021, comunicado mediante el oficio MO-SCM-0570-2021,
se le remite el oficio MO-PPCI-0053-2021 elaborado por Mba. Jeffrey Valerio Castro, Encargado de
Planificacion, Presupuesto y Control Interno, referente a la solicitud de informacion de la

modificacion 08-2021.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: TRASLADAR A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.
VOTACION:  APROBADO POR UNANIMIDAD SE DECLARA ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4.- OFICIO MO-A-0855-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Asunto: Respuesta al oficio MO-CM-0568-2021

Reciba un cordial saludo, en el acuerdo MO-CM-0568-2021, en respuesta al punto 2 sobre la
Advertencia MO-AI-001-2021: “QUE SE DISPENSE DE TRAMITE DE DICTAMEN DE
COMISION SOLICITAR A LA ADMINISTRACION SE SIRVA EMITIR PARA EL DIA
VIERNES 3 DE SETIEMBRE, LOS INFORMES TECNICOS DE LAS AREAS INVOLUCRADAS
EN EL CASO QUE NOS OCUPA”, envié oficio MO-RH-097-2021 de Jennifer Chaves y Jeffry
Valerio de las areas de Recursos Humanos y Planificacion, Presupuesto y Control interno de la

Municipalidad de Orotina, respectivamente.
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DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD SE ACUERDA: TRASLADAR A LA COMISION
DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD. SE

DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5.- OFICIO MO-A-0856-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Asunto: Respuesta al oficio MO-CM-0571-2021

Reciba un cordial saludo, en respuesta a lo planteado en el oficio MO-CM-0571-2021, sobre:
“Solicitar informe detallado de la administracion en la que se aclare por la Unidad Competente
cuales son los sustentos y Motivos de esta Correccion.
Desde el punto de visto técnico y legal que funciones se deben considerar para que una plaza
sea catalogada como Servicios Especiales o Plaza Fija. Remitir el estudio técnico de respaldo”.
Primero que nada, cabe indicar que dentro de la ADVERTENCIA MO-AI-001-2021, del sefior
auditor Lic. Omar Villalobos con fecha del 31 de agosto del 2021, donde hace referencia a lo que
ya se habia planteado ante el Concejo Municipal, con el oficio en mencion de Recursos
Humanos y de esta Alcaldia MO-RH-0094-2021 y MO-RH-097-2021, respectivamente, sobre la
plaza de Control Interno presentada para el afio 2022:
“Importa por tanto tener clara la conceptualizacion que da a la partida de servicios especiales el
Clasificador por objeto del Gasto del Sector Publico, el cual al respecto indica lo siguiente:
0.01.03 Servicios especiales
Remuneraciones al personal profesional, técnico o administrativo contratado para realizar trabajos
de cardcter especial y temporal, que mantienen una relacion laboral menor o igual a un afio. Se
exceptuan los gastos de los proyectos de cardcter plurianual, entendidos estos como aquellos
proyectos de inversion de diversa naturaleza que abarcan varios periodos presupuestarios. También
contempla aquellas remuneraciones correspondientes a programas institucionales que por las

caracteristicas de los servicios que brindan, tales como educacion y formacion, el perfil del personal
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a contratar exige mayor versatilidad y un periodo mayor de contratacion, acorde con las
necesidades cambiantes del mercado laboral.
Las anteriores erogaciones podran clasificarse en la subpartida manteniéndose una relacion laboral
hasta por un mdximo de tres afios.
El personal contratado por esta subpartida debe sujetarse a subordinacion jerdrquica y al
cumplimiento de un determinado horario de trabajo, por tanto, la retribucion econdmica respectiva,
se establece de acuerdo con la clasificacion y valoracién del régimen que corresponda.”
Ademas, en esta misma ADVERTENCIA, considerando “que en razon de lo expuesto, se advierte a
los destinatarios de este documento y dado que los acuerdos tomados no han producido efecto
alguno, sobre la conveniencia de que se valoren las decisiones tomadas en torno a cada uno de los
puntos expuestos en este informe y si es del caso reorientar los actos administrativos en Jfuncion de
los cuales se tomaron los acuerdos a los que hace referencia este documento, todo en procura de
garantizar que las decisiones a las que hacen referencia los acuerdos aludidos se Sfunden en el
respeto al principio de legalidad y en salvaguarda de las responsabilidades inherentes a cada
Juncionario que de una u otra forma participé en los procesos de toma de decisiones en funcion de
los cuales se tomaron dichos acuerdos” .
En analisis de Gltimos detalles antes de presentar el proyecto presupuesto 2022 al Concejo
Municipal, se deriva la observacion de la plaza de Control Interno como plaza fija y no servicio
especial como se presentd originalmente en el oficio MO-A-0731-21-2020-2024, decidiendo
reorientar los actos administrativos pasandola a plaza fija y enviando la solicitud el dia 26 de
agosto del 2021 al Concejo Municipal, 5 dias antes de la observacion planteada en la

ADVERTENCIA MO-AI-001-2021.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD SE DISPONE
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SE ACUERDA: TRASLADAR A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.
VOTACION:  APROBADO POR UNANIMIDAD, SE DECLARA ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO

7.- COPIA DE CORREO ELECTRONICO ENVIADO POR POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
DIRIGIDO A LIC. OMAR VILLALOBOS HERNANDEZ, AUDITOR INTERNO,
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Remito oficio MO-A-852-21-2020-2024 a Recursos Humanos en respuesta a MO-A-AI-124-2021,

del punto 4.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD SE DISPONE DAR POR CONOCIDO
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

8.- OFICIO MO-A-0858-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
Asunto: Respuesta al oficio MO-CM-0527-2021

Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria N° 107, celebrada el dia 24/08/2021, comunicado mediante el oficio MO-CM-0527-2021,
se le remite el oficio MO-PPCI-0055-2021, elaborado por el Bach. Mario Rodriguez Cordero,
Asistente de Planificacion, Presupuesto y Control Interno, para dar respuesta al oficio CCDRSD-070-
2021 presentado por el sefior Julio Cesar Benavides Espinoza, Administrador del Comité Cantonal de

Deportes y Recreacion de Santo Domingo.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD SE DISPONE A DISPENSAR DE TRAMITE DE
DICTAMEN DE COMISION Y DAR RESPUESTA A LA MUNICIPALIDAD DE SANTO
DOMINGO
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VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

9.- OFICIO MO-A-0864-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Entrega del Presupuesto Extraordinario 02-2021
Reciba un cordial saludo a este Honorable Concejo Municipal.
Para su debida atencion y aprobacion correspondiente, se remite el expediente que contiene el
anteproyecto del Presupuesto Extraordinario 02-2021, por un monto de ¢ 183.381.425,08, que consta
de 0093 folios.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD SE DISPONE A TRASLADAR A LA COMISION
DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.

VOTACION:  APROBADO POR UNANIMIDAD, SE DECLARA ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

EL SENOR ALCALDE PRESENTA MOCION DE ORDEN PARA ALTERAR LA AGENDA.
APROBADO POR UNANIMIDAD.
10.-. OFICIO MO-A-0863-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ
VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Solicitud de acuerdo para comprometerse mediante acta celebrada, con el cumplimiento de
la vinculacién de los ODS con sus planes y/o procesos

En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopt6 la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino para
mejorar la vida de todas las personas, sin dejar a nadie atras. Esta agenda posee 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas, que incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta el
combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de género, la defensa del medio ambiente o el

disefio y redisefio de nuestras ciudades

SE DA UN RECESO DE CINCO MINUTOS.
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TRANSCURRIDOS LOS CINCO MINUTOS SE REINICIA LA SESION.
SE ACUERDA:1.- TRASLADAR A LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.
OFICIO MO-A-0863-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA,
ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

Asunto: Solicitud de acuerdo para comprometerse mediante acta celebrada, con el cumplimiento de
la vinculacion de los ODS con sus planes y/o procesos
2.-TRASLADAR AL LIC. RANDALL MARIN OROZCO, ASESOR LEGAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL PARA QUE SE EMITA EL CRITERIO LEGAL CORRESPONDIENTE. QUE EL
MISMO SEA PRESENTADO EL DIA MIERCOLES 8 DE SETIEMBRE.
3.-CONVOCAR A SESION EXTRAORDINARIA A LLEVARSE A CABO EL DiA 08 DE
SETIEMBRE A LAS 6.15 P.M.
PUNTO UNICO
VINCULACION DE LOS ODS CON SUS PLANES Y/O PROCESOS.
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD. SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.
11.-COPIA DE OFICIO MO-A-0857-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MUNICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
DIRIGIDO A

Doctora Bachiller

Viviana Garcia Sandi Jairo Godinez Pacheco

Directora ARS Orotina — San Mateo Proceso de Regulacion de la Salud

Ministerio de Salud Ministerio de Salud

Presente Presente

Asunto: Seguimiento a la Orden Sanitaria N° MS-DRRSPC-DARSOSM-0196-2021
Respetados sefiores:

Reciba un cordial saludo de parte de la Municipalidad de Orotina.
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En seguimiento a la Orden Sanitaria N° MS-DRRSPC-DARSOSM-0196-2021 se le adjunta el oficio
MO-A-0850-21-2020 del 02 de setiembre del 2021
COPIA DE OFICIO MO-A-0850-21-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE MU NICIPAL, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
DIRIGIDO A

Ingeniero Ingeniero

Keilor Garcia Alvarado Adrian Laurent Solano

Unidad de Gestion Ambiental Coordinador de Servicios Publicos
Municipalidad de Orotina Municipalidad de Orotina
Ingeniero

Juan Paulo Gonzalez Calderon

Director de Planificacion y Desarrollo Territorial

Municipalidad de Orden Sanitaria N° MS-
Orotina Asunto: DRRSPC-DARSOSM-
0196-2021

Reciba un cordial saludo, ante la ORDEN SANITARIA MS-DRRSPC-DARSOSM-0196-2021, del
Ministerio de Salud, del dia 1 de setiembre del 2021 donde se debe acatar en el plazo de 5 dias, por el
uso evidenciado de producto herbicida (Paraquat Bipiridilo) de USO PROFESIONAL y USO
AGRICOLA en espacios de convivencia humana, solicito tomar todas las medidas necesarias para
descontinuar el uso de productos herbicidas de uso profesional y/o uso agricola y solo utilizar
aquellos que indiquen en su etiqueta que son de USO DOMESTICO.

Los plaguicidas y/o herbicidas de uso doméstico deben estar en presentaciones listos para usar sin
requerir reenvasarlo, diluirlo con agua u otro solvente o mezclarlo con otro producto, ademas dichos
productos deben contar con el registro sanitario respectivo, aplicarse segun indicaciones del

fabricante y con el equipo de proteccion personal.
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A

Agradezco se acate de manera inmediata lo indicado, a su vez, trasladar a los compafieros

2 funcionarios la informacion para que no apliquen los productos en mencion e informar a las empresas

3 encargadas de limpieza de espacios publicos por parte de esta municipalidad. (Evidenciar el
4 comunicado a la empresa como a los funcionarios).
5

6 |DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
7 |CODIGO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD SE DISPONE TRASLADAR A LA COMISION DE
8 |ASUNTOS AMBIENTALES.VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

9
10
11 IL-COORDINACION LEGAL
12 1.- OFICIO MO-A-AJ-0389-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,

13 COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
14  ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0568-2021
15 Me refiero al oficio MO-CM-0568-2021 del 01 de setiembre de 2021, que contiene el acuerdo

16  tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021,
17 articulo VII-7-11I, en el que se resolvio, entre otros extremos, solicitar criterio a la Asesoria Juridica
18  respecto de como proceder en torno a la advertencia sobre

19  presuntas irregularidades contenidas en varios acuerdos tomados por el Concejo Municipal en la

20  sesion ordinaria No. 107 del 24 de agosto de 2021.

21 Del repaso de antecedentes se obtiene que la Auditoria Interna, en el oficio MO-AI-001-2021, hace
22 advertencia sobre presuntas irregularidades contenidas en los acuerdos VII-1-3, VII-2-2 y VII-2-4 de
23 la sesion ordinaria No. 107 del 24 de agosto de 2021.

24  Puntualmente, la Auditoria Interna, en el oficio referido, advierte sobre la conveniencia de que se

25 valoren las decisiones tomadas segin los puntos expuestos en la advertencia y, en su caso, reorientar
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los actos administrativos en funcion de los cuales se tomaron los acuerdos, en procura de garantizar
el respeto al principio de legalidad y la salvaguarda de

las responsabilidades inherentes a cada funcionario que intervino en los procesos de toma de
decisiones en funcion de los cuales se tomaron esos acuerdos.

Al respecto cabe sefalar que el Concejo, en el mismo acuerdo del 31 de agosto, resolvio solicitar a la
Administracion que le remita los informes técnicos de las areas involucradas en el caso. De tal
manera, y a efectos de determinar cémo proceder, lo propio es que el drgano colegiado, una vez
recibidos esos informes, valore a fondo el caso y determine si

acoge o no, total o parcialmente, la advertencia.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
l.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL. CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0389-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

2.- OFICIO MO-A-AJ-0392-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,
COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0569-2021

En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MO-CM-0569-
2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién
ordinaria No. 109 del 31 de agosto de 2021, articulo III, en el que resolvié trasladar a la Asesoria
Juridica, para la emision de criterio y

recomendacion, la nota del 27 de agosto de 2021, firmada por la sefiora Mery Murillo Herrera, en
calidad de docente activa del Colegio Ricardo Castro Beer.

1. Alcances del escrito.
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En su nota, la sefiora Murillo solicita que no se lleve a cabo la juramentacion de la Junta
Administrativa de Colegio, en tanto estaria viciada de nulidad, al considerar que no cumple con todo
lo establecido en el Reglamento de Juntas con respecto a la conformacién de las ternas para esos
puestos. Argumenta la sefiora Murillo que no se ha hecho el Consejo de Profesores para presentar y
votar la conformacion de la Junta; que no se le ha dado la oportunidad al pueblo de postularse para
algun puesto, ya que nunca se anuncié del vencimiento de la Junta; que no pudo presentar la terna
que tiene lista con nombre de personas dispuestas a ocupar algun puesto en la Junta; que quiere hacer
un cambio total de la Junta para evitar caer en vicios al ocupar, por doble partida, puestos piblicos en
donde se manipula fondos del Estado pagados por todos; que quiere una Junta elegida por todos; que
quiere que se le de tiempo de anunciar, motivar e involucrar a méas personas para que ocupen estos
puestos tan importantes para el Colegio y para la comunidad como un todo; y que quiere una
seleccion de miembros de Junta transparente y piblica. Sefiala también la sefiora Murillo que su
petitoria es que dicha juramentacion no se lleve a cabo, hasta que las ternas sean aprobadas por el
Consejo de Profesores del Colegio, y que el pueblo tenga oportunidad de conocer y participar en el
proceso de seleccion.

2. Marco juridico.

El Codigo Municipal, especificamente en su articulo 13.g, ha establecido que corresponde al Concejo
Municipal nombrar, directamente y por acuerdo aprobado por mayoria simple de los regidores, a los
miembros de las Juntas Administrativas.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley Fundamental de Educacion, Ley No. 2160 de
25 de setiembre de 1957, para que el respectivo Concejo Municipal pueda ejercer sus atribuciones en
materia de nombramiento de los integrantes de las Juntas Administrativas, debe contar, previamente,
con una

propuesta de nombramiento presentada por los consejos de profesores correspondientes.

Esa disposicion es recogida en el numeral 12 del Decreto Ejecutivo No. 38249 del 10 de febrero de
2014, denominado Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas, segun el
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cual corresponde al Director del correspondiente centro educativo, en coordinacién con su personal
docente y administrativo, proponer la terna necesaria para el nombramiento de cada uno de los cinco
miembros que deben integrar la respectiva Junta. Esta terna debe ser entregada al Supervisor de
Centros Educativo, quien debe presentarla, con toda la documentacion anexa, ante el respectivo
Concejo Municipal.

Lo anterior implica que, previo a que el Concejo Municipal nombre a los integrantes de la respectiva
Junta, se debe conformar una terna por cada nombramiento. La conformacion de esta terna es un acto
preparatorio que es condicion necesaria para que el Concejo Municipal pueda ejercer la competencia
del articulo 13.g del Cédigo Municipal.

Queda claro también de la normativa expuesta, que la conformacion de la terna debe ser precedida
por un proceso de consulta transparente y participativa. Al respecto, es relevante denotar que las
Juntas Administrativas deben servir para la integracion del centro educativo con la comunidad, de alli
se entienda que la norma reglamentaria exija que la conformacioén de las ternas necesarias para su
integracion se realice conforme un proceso participativo y transparente que integre a la comunidad.
La norma reglamentaria encarga al Supervisor de Centros Educativos el deber de verificar que el
proceso de consulta transparente y

participativo se haya verificado.

Al tenor de lo expuesto, la terna que conforma el Director del correspondiente centro educativo, es un
acto preparatorio que es condicion necesaria para que el Concejo Municipal pueda ejercer
validamente su competencia en materia de nombramiento de los integrantes de las Juntas
Administrativas, de manera que la omision del procedimiento establecido normativamente para la
preparacion de dichas ternas, supondria la invalidez de un eventual acuerdo de nombramiento
adoptado por un Concejo Municipal.

3. Conclusiones y recomendaciones.

De la exposicion normativa expuesta se deriva que la conformacion de las ternas para que el Concejo

proceda con el nombramiento de toda Junta Administrativa debe haber sido precedida del esquema
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contemplado en el articulo 12 del Reglamento General de Junta de Educacion y Juntas
Administrativas.

De no haberse seguido ese procedimiento en el caso que nos ocupa, podria estarse ante un acuerdo de
nombramiento del Concejo contrario a la legalidad.

Se recomienda al Concejo brindar un plazo prudencial al director remitente de la terna, para que se
refiera a los hechos descritos por la sefiora Murillo, para que se pronuncie sobre si en el caso se
aplico o no el procedimiento descrito en el articulo 12 del reglamento referido, o para lo que a bien

tenga sefialar. Una vez recibida la respuesta, podra el Concejo resolver lo pertinente..

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0392-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

3.- OFICIO MO-A-AJ-0 393 -2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,

COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0517-2021

En atencion al correo electronico del 26 de agosto de 2021, me refiero al oficio MO-CM-0517-2021
de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria No.
107 celebrada el 24 de agosto de 2021, articulo V-5, en el que se resolvi6 solicitar a la Asesoria
Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley denominado: “Ley
del Sistema Nacional de Inversion Puablica.”, tramitado en expediente No. 22470 de la Asamblea
Legislativa.

Los principales alcances de la propuesta son las siguientes:
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1. Tiene objeto crear el Sistema Nacional de Inversion Publica, que se identificara por sus siglas
SNIP, que estara conformado por el conjunto de normas, principios, métodos, instrumentos y
procedimientos a lo largo del Ciclo de Vida del Proyecto.

2. E1 SNIP tiene por objetivo ordenar y unificar el proceso de la inversion publica de las instituciones
publicas y entidades comprendidas dentro de su 4mbito de aplicacion, como un interés nacional de la
Republica, para poder concretar los proyectos de inversion de mayor impacto en el bienestar de la
poblacion, desde el punto de vista del desarrollo econémico, social y ambiental.

3. Aplicaria a todo el Sector Publico, incluyendo las municipalidades.

4. Todos los proyectos de inversion publica transcurren por el ciclo de vida del proyecto, compuesto
por las 3 Fases siguientes: a) Fase de Preinversion, que comprende cuatro etapas, idea, perfil,
prefactibilidad y factibilidad; las cuales corresponden a la elaboracion de los estudios de
preinversion; b) Fase de Inversion, que se inicia tras la declaratoria de viabilidad del proyecto, y
comprende las siguientes cinco etapas: elaboracion del disefio constructivo y especificaciones o
documento equivalente, financiamiento, licitacion y adjudicacion, pre ejecucion, y ejecucion fisica y
financiera del proyecto de inversion publica. En esta fase se realiza el seguimiento de la ejecucion del
proyecto de inversion, definido reglamentariamente; asi como la evaluacion final o de cierre; ¢) Fase
de Postinversion, que comprende dos etapas: pre operacion y operacion del proyecto de
Municipalidad de Orotina inversion piblica. En esta fase, los proyectos de inversion piiblica pueden
ser sujetos de evaluacion ex post conforme se determine en el reglamento de la presente Ley, con el
fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuros proyectos.

5. EI MIDEPLAN, en virtud de la rectoria en inversiones publicas que ostenta su jerarca, asumira las
funciones que la propuesta enlista en toro al SNIP, y contara con la Unidad de Inversiones Publicas
del Area de Inversiones, como Organo técnico de apoyo para todas las fases del ciclo de vida de

los proyectos, a la cual podra encargarle funciones, conforme a los criterios que se determinen en el
Reglamento.

6. Las funciones de la Administracion Central y Descentralizada corresponden
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a: a) Definir el portafolio de proyectos institucional; b) Formula y evalua los proyectos de inversion
publica segin los instrumentos metodologicos establecidos por MIDEPLAN. Ademas, analiza el
potencial desarrollo de los proyectos a través de Asociaciones Publicas Privadas de acuerdo con el
procedimiento para la determinacion de riesgos y contingencias fiscales en proyectos de
Asociaciones Publicas Privadas emitido por el Ministerio de Hacienda; ¢) Emite el aval técnico para
cada etapa del ciclo de vida del proyecto; d) Solicita el aval sectorial cuando la entidad forma parte
de los sectores definidos en los decretos ejecutivos de organizacion del Poder Ejecutivo, luego de
obtener el aval técnico; e) Inscribe los proyectos de inversion en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica a partir de la etapa de perfil y actualiza la informacion de los proyectos segun los cambios o
modificaciones que sufran durante el ciclo de vida; f) Ejecuta los proyectos y realiza el seguimiento
fisico y financiero, asi como la evaluacion durante y de cierre. La ejecucion de los proyectos debe
realizarse de acuerdo a la aplicacion de las guias de priorizacion que emita MIDEPLAN; g) Elabora
los instrumentos requeridos para la respectiva operacion y mantenimiento durante el periodo de vida
util del proyecto; h) Realiza la evaluacion expost de los proyectos que sean seleccionados para tal fin;
1) Mejora la gestion de los proyectos mediante los resultados de las evaluaciones de durante, de cierre
y ex-post; y ) Promueve la capacitacion institucional en la gestion de proyectos de inversion piblica
en su ciclo completo.

7. El Ministro Rector de cada sector tendré las siguientes funciones: a) Emite recomendaciones para
una adecuada aplicacion de los lineamientos y las normas técnicas a nivel sectorial; b) Garantiza la
integralidad de los proyectos de inversion publica a desarrollar en el sector en el cual ejerce dicha
rectoria; ¢) Emite el aval sectorial de los proyectos basado en las recomendaciones de la instancia que
se designe para tal fin; d) Emite las metodologias especificas de acuerdo con sus competencias y
segun los tipos de proyectos, para todas las fases del ciclo de vida de los proyectos;

asi como para el establecimiento de criterios de priorizacién de la ejecucion de los mismos, estas
deben ser coordinadas con el MIDEPLAN: ¢) Promueve la asignacién de recursos necesarios para la
adecuada gestion de los proyectos de inversion en todas las fases del ciclo de vida del proyecto; f)
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Aprueba los instrumentos requeridos para la respectiva operacion y mantenimiento de los proyectos
cuando corresponda; g) Promueve la capacitacion de los diferentes funcionarios del Sector: h)
Facilitar las condiciones para que las instituciones del sector realicen las evaluaciones ex post y en
los casos que lo considere pertinente, coordina el desarrollo de dichas evaluaciones y las mejoras en
proyectos futuros a partir de los resultados de las evaluaciones.

8. El Jerarca Institucional sera responsable de: a) Cumplimiento de la presente Ley, su reglamento y
disposiciones complementarias, segin corresponda; b) Designa a los funcionarios responsables de la
formulacion y evaluacion de los proyectos, asi como a los responsables de emitir el aval técnico; ¢)
Garantiza la asignacién de recursos humanos, financieros, tecnolégicos y otros; para la adecuada
gestion de los proyectos de inversion en todas las fases del ciclo de vida del proyecto; d) Garantiza el
cumplimiento en la aplicacion de las metodologias especificas para todas las etapas del ciclo

de vida de los proyectos asi como en la priorizacion de los mismos segin los instrumentos
metodologicos establecidos por MIDEPLAN; e) Emite los instrumentos requeridos para la respectiva
operacion y mantenimiento de los proyectos; y f) Promueve la capacitacion de los diferentes
funcionarios de la entidad.

9. Los funcionarios designados para la formulacion de las iniciativas de inversion, son responsables
de aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion al elaborar los estudios
de preinversion requeridos de acuerdo a la etapa a desarrollar y al tipo de proyecto.

10. Las unidades institucionales o instancias designadas, responsables de la ejecucion de los
proyectos deben garantizar que los disefios constructivos y especificaciones o documentos
equivalentes y las obras sean consistentes con la informacion registrada en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica; incluso cuando para la elaboracion del disefio constructivo o documento
equivalente y/o para la ejecucion del proyecto, se haya contratado a un tercero, correspondiéndole en

estos casos la supervision de los parametros establecidos en la declaracion de viabilidad.
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11. Los funcionarios designados para emitir los avales técnicos deben evaluar y verificar los estudios
de preinversion para otorgar el aval de los proyectos de inversion publica de su competencia, de
acuerdo con los requerimientos técnicos del tipo de proyecto y a los lineamientos y

metodologias definidas por MIDEPLAN.

12. El Ministro Rector de cada sector para otorgar el aval sectorial de los proyectos de inversiones
publicas deberd comprobar la vinculacion de cada uno de los proyectos con el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en los planes estratégicos sectoriales. Ademas, dicho Ministro

podra verificar los aspectos presupuestarios y técnicos que considere pertinentes. Este aval debe
emitirse para cada una de las etapas de la fase de preinversion (idea, perfil, prefactibilidad y
factibilidad) y registrarse en el BPIP cada vez que cambie la etapa.

13. El MIDEPLAN otorgara la declaracion de viabilidad sobre cada proyecto una vez se obtenga el
aval técnico institucional y sectorial. Cada proyecto debe contribuir al cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas y otros instrumentos
de planificacion estratégica nacional. Asimismo, cada proyecto de inversion publica debera ser
economica y socialmente rentable. Esta declaracion de viabilidad podra ser delegada total o
parcialmente en otros organos del SNIP. Las entidades que no forman parte de los sectores vigentes
no requieren el aval sectorial para tramitar la declaratoria de viabilidad de sus proyectos.

14. La responsabilidad para el cumplimiento de los objetivos y funciones establecidas en la presente
Ley y su reglamento, y demas normas complementarias, pueden ser encargadas a un érea, oficina,
organo o unidad al interior de la Institucion; o bien a un equipo de trabajo institucional debidamente
conformado, garantizando los requerimientos administrativos. El reglamento de la presente Ley
podra establecer funciones complementarias a las antes indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la
presente norma.

15. EI Sistema Nacional de Inversion Publica, a través de su ente rector, mantendra coordinacion e
interrelacion con los sistemas del Estado, para el cumplimiento de su finalidad y asegurar la adecuada
coherencia normativa y administrativa. El Sistema Nacional de Inversién Publica debera contar con
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un unico sistema informético de registro, que debera vincular al Banco de Proyectos de Inversion
Publica, con la finalidad de dar seguimiento y control a los proyectos en sus diferentes fases del ciclo
de vida en aspectos de: planeamiento, ejecucion presupuestaria, ejecucion fisica, vinculaciéon con
metas de planificacion de corto, mediano y largo plazo; entre otros que se indiquen en el reglamento.
Dicho sistema sera de uso obligatorio para los entes que conforman el SNIP,

16. Los Jerarcas institucionales y los funcionarios destinados para tal fin, seran responsables de
programar, ejecutar y dar seguimiento a la actualizacion de los proyectos de inversion publica
inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP), independientemente de la fase del
ciclo de vida en que se encuentren los mismos, para lo cual deberan considerar los lineamientos
metodologicos establecidos por MIDEPLAN en esta materia.

Para los proyectos que se encuentren en la fase de preinversion se deben actualizar como minimo
cuatrimestralmente. Para los proyectos que se encuentran en la fase de inversion su actualizacion
debe ser como minimo bimensualmente; dicha actualizacién debe considerar indicadores de
ejecucion fisica y financiera, entre otros, segun corresponda. Para los proyectos que se encuentran en
fase de post inversion, su actualizacion se realizara cuando los mismos sean sujetos de evaluaciones
ex post, que permitan detectar lecciones aprendidas y buenas practicas en otros proyectos.

17. El Ministerio de Hacienda contribuira al fortalecimiento del SNIP y tendra las siguientes
funciones: a) Asignar los recursos del Presupuesto Nacional de la Republica a los proyectos de
inversion, en consistencia con la fase del ciclo de vida en que se encuentre actualizado en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica. Asimismo, debera asegurar el contenido presupuestario para el
mantenimiento de las obras ejecutadas con el fin de asegurar la calidad durante la vida util del activo;
b) Velar porque la asignacion presupuestaria para los proyectos de inversion publica sea congruente
con la politica fiscal vigente y la forma de su financiamiento a corto, mediano y largo plazo. Ello en
consistencia y coordinacién con MIDEPLAN y el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion
Publica; c¢) Negociar los contratos de préstamo del Gobierno de la Republica con organismos

financieros que tengan como finalidad financiar proyectos de inversion piblica una vez que se cuente
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con la aprobacion final de inicio de tramites de endeudamiento publico por parte de MIDEPLAN; y
d) Coordinar con MIDEPLAN la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica
y los programas de capacitacién para el fortalecimiento del SNIP.

18. En el caso de que las instituciones requieran realizar un tramite de endeudamiento para financiar
la fase de inversién o post inversion de uno o varios proyectos, estos deberan de contar con la
declaracion de viabilidad de cada uno de los proyectos antes de realizar la solicitud formal de
aprobacion final de inicio de tramites de endeudamiento publico. De ser necesario financiar por
medio de endeudamiento publico la conclusion de la fase de preinversion y la fase de inversion de
manera conjunta para uno o varios proyectos, las entidades responsables de los proyectos deberan
tener los avales técnicos, sectorial (cuando corresponda) y el de MIDEPLAN al menos para la etapa
de prefactibilidad y estar debidamente registrado y actualizado en el Banco de Proyecto de Inversion
Publica.

19. Las entidades y empresas del Sector Publico a cargo de la operacion y mantenimiento de los
activos generados por la inversion piblica deben contar con un inventario de tales activos, el cual
debe ser actualizado periodicamente, de tal forma que facilite el monitoreo de su estado

situacional, asi como de aquellos que se encuentren pendientes de liquidacion. Ademas, dichas
entidades deben elaborar planes de gestion de activos basados en riesgos.

20. Reforma varios articulos de la Ley de Planificacion Nacional para adaptarlos a la presente
iniciativa.

21. EI SNIP iniciara sus operaciones treinta dias posteriores a la fecha de publicacion del reglamento
de la ley en el Diario Oficial La Gaceta.

22. La Ley se aplicara de manera progresiva dividida en etapas: a) en una primera etapa debera
incorporarse a las instituciones, las entidades y las empresas del poder ejecutivo. b) en una segunda

etapa, debera iniciarse a mas tardar un afio después de la primera etapa, y debera incorporar al
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Tribunal de Supremo de Elecciones, el Poder Legislativo y Poder Judicial, y sus instituciones c) en
una tercera etapa, debera iniciarse a mas tardar un afio después de la segunda etapa y debera
incorporar instituciones auténomas y semi auténomas del sector descentralizado institucional d) en
una cuarta etapa, que debera iniciarse a mas tardar un afio después de la tercera etapa, debera
incorporar a las Municipalidades y sus instituciones.

23. Los proyectos que se encuentren en fase de preinversion o en la fase de inversion, a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, se tramitardn de conformidad con las reglas que se
encontraban vigentes de previo a la emision de esta Ley.

24. En un plazo de 60 dias naturales contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) debe emitir los
instrumentos de gestion que correspondan, conforme a la legislacion vigente.

Del repaso de la propuesta se observa un eventual debilitamiento de la autonomia municipal, al
prever la sujecion de los gobiernos locales, en la implementacion de proyectos de inversion, a
directrices y actuaciones especificas de drganos del Gobierno Central, como son MIDEPLAN y otros
ministerios. Se hace meritoria por parte de la Asamblea Legislativa, la revision de la doctrina y
jurisprudencia, en especial de la Sala Constitucional, respecto de los limites en la intervencion del
Estado sobre las municipalidades, con especial atencion al principio de autonomia y de competencia.
Desde la perspectiva exclusivamente juridica, es dependencia no recomienda avalar la iniciativa
segun lo antes comentado, quedando, en todo caso, a criterio del Concejo acoger o no tal valoracion

y, sin perjuicio de otras opticas ajenas a esta Asesoria, resolver si le brinda o no apoyo

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL SE ACUERDA: 1.- BASADOS EN EL CRITERIO CONTENIDO EN
EL OFICIO MO-A- AJ-0393-2021 NO SE ACOGE PROYECTO DE LEY DENOMINADO:
“LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA.”, TRAMITADO EN

EXPEDIENTE NO. 22470 DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. VOTACION: APROBADO
POR UNANIMIDAD.
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4.- OFICIO MO-A-AJ-0 394-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,
COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0541-2021

En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MO-CM-0541-
2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021, articulo V-5, en el que se resolvio solicitar a la
Asesoria Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley
denominado: “Ley para incentivar el turismo en los parques nacionales”, tramitado en expediente No.
22175 de la Asamblea Legislativa.

Segun la exposicion de motivos, por diferentes condiciones, entre ellas la pandemia del COVID 19,
uno de los principales motores de la economia de nuestro pais, como es el turismo, ha sido muy
afectado. Sefiala que la reapertura en ese sector se ha venido realizando, pero de forma muy
paulatina. Agrega que, en el marco de la pandemia actual, la intencion de los legisladores ha sido
presentar iniciativas que creen facilidades para la reactivacion del turismo, como la exencion
tributaria al impuesto al valor agregado en los servicios turisticos y su implementacion escalonada.
Indica la exposicion que, con la finalidad de continuar generando medidas paliativas, promover la
visitacion turistica a nuestros parques nacionales y atendiendo el llamado vehemente que realiza la
Alcaldia de Quepos, cantén donde se encuentra unos de los Parques Nacionales mas visitados de
nuestro pais, es que justifica el presente proyecto.

En un unico articulo la propuesta plantea que se modifique el parrafo primero del transitorio IX del
titulo V, capitulo I, de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley No. 9635, de manera
que los servicios turisticos prestados por quienes se encuentren debidamente inscritos ante el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) y la venta de entradas a todos los Parques Nacionales del pais, estén
exentos del impuesto sobre el valor agregado durante los dos primeros afios de vigencia de la

presente ley.
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De parte de esta dependencia no surgen observaciones o reparos de tipo juridico, quedando en manos

del Concejo decidir su brinda o no su apoyo a la iniciativa

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL. CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0394-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

3.- OFICIO MO-A-AJ-0 395-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,

COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0539-2021
En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MO-CM-0539-
2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021, articulo V-1, en el que se resolviod solicitar a la
Asesoria Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley
denominado: “Adicién de un nuevo articulo 30 bis al Cédigo Municipal, Ley No. 7794 de 30 de abril
de 1998, Ley para extender la cobertura de los seguros sociales a las personas regidoras y sindicas
municipales y concejales municipales de distrito”, tramitado en expediente No. 22325 de la
Asamblea Legislativa.

Segun la exposicion de motivos, el objetivo fundamental de la iniciativa es sentar las bases legales
para que las personas regidoras, sindicas municipales y concejales municipales de distrito,
propietarias y suplentes, puedan tener cobertura y proteccion de los seguros sociales de Enfermedad y
Maternidad (SEM) e Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS), mientras permanezcan en el ejercicio del cargo, de conformidad con los principios derivados

de los articulos 73 y 74 de la Constitucion Politica, y sin que esta medida implique un cambio de la
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naturaleza no laboral de la relacion que estos cargos de eleccion popular mantienen con las
corporaciones municipales. Sefiala la exposicion que, en la actualidad, estos funcionarios no se
encuentran cubiertas por los seguros sociales, a pesar de las multiples e importantes
responsabilidades que tienen y del tiempo que deben dedicar al cumplimiento cabal de sus funciones.
Considera que, si bien su remuneracion, por medio de dietas, esta asociada a la asistencia a sesiones
de los concejos municipales, en la practica son muchas mas las responsabilidades que estas personas
deben asumir, si quieren cumplir eficientemente con el mandato de representacion encomendado por
las y los habitantes del canton, como es el atender multiples problematicas comunales,

visitar constantemente las comunidades, mantenerse en contacto permanente con las organizaciones
sociales del canton y estar disponibles para escuchar las demandas y reclamos de los vecinos y
vecinas a quienes representan. Indica la justificacion del proyecto que esa situacion de desproteccion
y desventaja es particularmente preocupante en el caso de las mujeres que ejercen estos cargos de
representacion popular. Si una regidora que se dedica a tiempo completo al cargo decide ejercer su
derecho a la maternidad, no contara con la cobertura de una licencia de maternidad, por lo que aun
cuando reciba atencion médica en la CCSS sin estar asegurada, debera enfrentar la etapa final del
embarazo, el parto y el posparto sin ningiin tipo de ingreso y sin la proteccion social que toda mujer
trabajadora tiene derecho a recibir. Refiere que existen antecedentes de personas funcionarias
publicas de eleccion popular que, a pesar de no tener una relacion laboral con el Estado por la
naturaleza de su cargo, si se encuentran cobijados por los seguros sociales que administra la Caja
Costarricense del Seguro Social, como es el caso de los diputados de la Asamblea Legislativa.

El proyecto prevé adicionar un articulo 30 bis al Cédigo Municipal, a efectos de regular que las
personas regidoras, sindicas y concejales municipales de distrito, propietarias y suplentes, estén
cubiertas por los seguros de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja

Costarricense del Seguro Social mientras permanezcan en el cargo, por lo que dichas personas y las
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municipalidades respectivas realizaran las contribuciones correspondientes a dichos seguros sociales,
con base en sus remuneraciones mensuales, sin que esto implique la existencia de una relacion
laboral.

Plantea, ademas, que las municipalidades y los concejos municipales de distrito deberéan realizar el
aseguramiento ante la Caja Costarricense del Seguro Social de las personas regidoras, sindicas y
concejales municipales de distrito a partir del ejercicio presupuestario siguiente a su entrada en
vigencia.

Finalmente, propone autorizar a los respectivos concejos municipales a ajustar los montos de las
dietas que devengan estas personas, a fin de que no pierdan su valor adquisitivo como consecuencia
de la aplicacion de esta Ley, siempre y cuando se cumpla con el limite a las remuneraciones totales
establecido en la Ley de Salarios de la Administracion Publica.

Estima esta dependencia que la propuesta presenta algunas falencias que la hacen inviable
Juridicamente: Los cargos mencionados no son a tiempo completo en la Municipalidad, en tanto
asisten solamente a sesiones. Estos funcionarios, en su gran mayoria, mantienen sus propios trabajos,
de manera que cuentan con esas coberturas sociales. La propuesta implicaria un aumento en el gasto
municipal sin acompafiarse de nuevos recursos, y entraria en contradiccion con las disposiciones del
Codigo Municipal que regulan la fijacion de dietas y sus aumentos. Finalmente, la participacion de
los miembros del Concejo en la valoracion y apoyo del proyecto podria entrar en conflicto

con el deber de probidad, al entrar dentro de los potenciales beneficiarios si se aprueba como ley la
iniciativa.

Con base en las anteriores observaciones, desde la optica juridica no se recomienda un apoyo a la

propuesta, quedando en manos del Concejo el decidir, en definitiva

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
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1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0395-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

6.- OFICIO MO-A-AJ-0396-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,
COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0542-2021

Estimada sefiora:

En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MOCM-0542-
2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021, articulo V- 6, en el que se resolvio solicitar a la
Asesoria Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley
denominado: “Ley de reforma general al modelo tarifario de servicios piblicos”, tramitado en
expediente No. 22446 de la Asamblea Legislativa.

Segun la exposicion de motivos, con la propuesta se busca una serie de modificaciones normativas
para permitir a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos fijar precios mediante una variedad
de modelos tarifarios sustentados en nuevos criterios técnicos y complementar la definicion de
servicio publico con la de servicios econdémicos de interés general. Se propone una reforma general,
donde se amplian y reforman conceptos vitales para esta nueva modalidad de fijacién de precios.
Tambi¢n se hacen reformas importantes sobre las tarifas, para permitir nuevos modelos tarifarios
sustentados en la ciencia y la técnica, asi como los procesos de fiscalizacion y rendicion de cuentas.
Adicionalmente, se reforman normas sobre las audiencias y sus procedimientos. Sefiala la
Justificacion que lo anterior contribuird a que las fijaciones de tarifas y precios de los servicios
publicos se acerquen mas a los precios de competencia, y se genere un beneficio a los usuarios de
conformidad con el objeto de esta propuesta de ley.

La iniciativa prevé la reforma a los articulos 3, 24, 27, 30, 31, 32, 36 de la Ley de la Autoridad

Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), Ley 7593, con los siguientes alcances:
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1. Replantea las definiciones contempladas en el articulo 3.

2. Dispone que los operadores o concesionarios estan obligados a actualizar y enviar, anualmente y
por los medios que establezca el reglamento, a la Autoridad Reguladora toda la informacion,
desglosada y en los formatos que establezca el reglamento v las resoluciones del regulador general,
de los rubros de inversiones, ingresos, gastos, costos y cualquier otra informacion que sea

solicitada y que sea necesaria para dicha fijacion en el plazo y cronograma que establezca esta
Autoridad, asi como para poder valorar la calidad del servicio que se presta, la atencion de quejas e
investigaciones y el cumplimiento de todas las normas operativas. Establece sanciones para los
operadores, publicos o privados, de no enviar la informacion.

La Autoridad Reguladora tramitara, investigara y resolvera cualquier queja relativa a la prestacion de
los servicios piblicos regulados por esta ley. Los prestadores de los servicios publicos y las
instituciones publicas estan obligados a brindarle a la Autoridad Reguladora la colaboracién
necesaria para que cumpla con esta funcion.

4. Los prestadores de servicios publicos, las organizaciones de consumidores legalmente constituidas,
las asociaciones de desarrollo comunal legalmente constituidas afectadas por el servicio de que se
trate y los entes y Organos publicos con atribucion legal para ello podran presentar solicitudes de
fijacion o cambios de tarifas.

5. La Autoridad Reguladora podra realizar, de oficio, revisiones generales para todos los prestadores
de los servicios regulados. Sin embargo, debera respetar los lineamientos metodologicos, plazos y
procedimientos establecidos en los mecanismos tarifarios vigentes. Estas revisiones deberan ser
fundamentadas en criterios técnicos y cientificos en cumplimiento con el principio de tarifa

aplicable con sustento técnico.

6. Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad Reguladora tomar4 en
cuenta las estructuras productivas modelo para cada servicio publico, segin el desarrollo del
conocimiento, la tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de que se trate, las

caracteristicas del mercado, el tamafio de las empresas prestadoras y el beneficio para los
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usuarios. Si existe imposibilidad comprobada para aplicar este procedimiento se considerara la
situacion particular de cada empresa. Segun lo recomiende la ciencia y la técnica, los modelos podran
combinar dos o mas de los tipos anteriores, de conformidad con los criterios, mecanismos y
parametros que determine la Aresep mediante reglamento técnico. La eleccion de estos

modelos debera ser fundamentada por criterios técnicos que armonicen el mayor beneficio para los
usuarios con el equilibrio financiero de las entidades prestadoras del servicio publico. El modelo
podra tomar en cuenta variables externas a la administracion de los prestadores de los servicios, tales
como inflacion, tipos de cambio, tasas de interés, precios nacionales o internacionales de insumos o
productos (como hidrocarburos), fijaciones salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier
otra variable que la Autoridad Reguladora considere pertinente.

7. La Autoridad Reguladora convocara a audiencia, en la que podran participar las personas que
tengan interés legitimo para manifestarse, de manera presencial o digital. Con ese fin, la Autoridad
Reguladora ordenara publicar en

el diario oficial La Gaceta, asi como en su pagina web y en cualquier otro medio que considere
razonable para una adecuada difusion, los asuntos que se enumeran a continuacion: a) Las solicitudes
para la fijacion ordinaria de tarifas y precios de los servicios piblicos. Cuando se haya realizado una
audiencia publica previa para definir los cambios en las condiciones operativas del servicio, la
audiencia puiblica para la fijacion de las tarifas podra ser sustituida por una consulta publica,
convocada con una semana de anticipacion y realizada de manera no presencial; b) Las solicitudes de
autorizacion de generacion de fuerza eléctrica; ¢) La formulacion y revision de las normas sefialadas
en el articulo 25 de la Ley; d) La formulacion o revision de los modelos de fijacion de precios y
tarifas, de conformidad con el articulo 31 de la presente ley.

De esta dependencia no surgen reparos u observaciones de tipo juridico, tomando en cuenta,
especialmente, que las tarifas por los servicios municipales los aprueba la propia municipalidad sin

intervencion de la ARESEP. Queda en manos del Concejo brindar o no su apoyo a la iniciativa
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DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0396-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

7.-_OFICIO MO-A-AJ-0397-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,
COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0540-2021

Estimada sefiora:

En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MOCM-0540-
2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021, articulo V- 2, en el que se resolvio solicitar a la
Asesoria Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley
denominado: “Ley para incentivar y promover la construccion de infraestructura de
telecomunicaciones en Costa Rica”, tramitado en expediente No. 22520 de la Asamblea Legislativa.
La iniciativa presenta los siguientes alcances:

1. Seria de aplicacion a todas las instituciones que conforman el sector, tanto de la Administracion
Publica central como descentralizada; ademas de todas las instituciones publicas, autonomas,
semiautonomas y también las municipalidades.

2. Su objetivo es propiciar que las entidades publicas que intervienen en los tramites y requisitos para
la construccion de infraestructura del sector, trabajen de manera coordinada y con la mayor celeridad
con el proposito de incentivar la ampliacion y la cobertura de las telecomunicaciones a todos los
rincones del pais.

3. En virtud de la declaratoria de interés puiblico de la infraestructura y las redes en

telecomunicaciones, las municipalidades contemplaran en sus reglamentos los requisitos necesarios
69
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para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en cuanto al uso de suelo y la
autorizacion para las licencias constructivas de manera que se simplifiquen los tramites y se brinde
seguridad juridica.

4. Las instituciones publicas, tanto del Gobierno Central como las entidades autonomas, podran
autorizar y promover el uso de sus bienes inmuebles, entre los que se incluyen los edificios, para la
instalacion de los dispositivos que permitan ampliar la cobertura de telecomunicaciones en todo el
territorio nacional.

5. El Ministerio de Obras Publicas y Transportes incluira en el disefio de todas las vias nacionales, asi
como en los planos de reconstruccion de las carreteras, los aspectos técnicos necesarios y de
planificacion para el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones.

6. Para la resolucion de las solicitudes de alineamiento, uso de suelo, licencia constructiva, viabilidad
ambiental, permiso ante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, certificaciones y tramites, las
instituciones deberan velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos, y tramitar dichas solicitudes en los plazos establecidos con la
mayor celeridad posible en virtud de su interés publico. Pasado el periodo, el silencio positivo se
entendera como aprobacion.

7. El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con las obligaciones que le plantea la
propuesta, deberd, en un plazo maximo de cuatro meses, girar las instrucciones y desarrollar los
instrumentos internos requeridos para que en todos los disefios y la planificacion obra publica se
contemplen las previsiones para el posible desarrollo de la red de telecomunicaciones.

8. Todas las instituciones en el ambito de aplicacion de esta norma que les corresponda generar
certificaciones, tramites, permisos y cualquier otro para la planificacion y desarrollo de
infraestructura en telecomunicaciones, deberan, en el plazo de cuatro meses, generar los reglamentos
y directrices necesarias para brindar la seguridad juridica y simplificacién de tramites segiin los

objetivos de esta ley.
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De parte de esta dependencia no surgen reparos u observaciones de tipo juridico, quedando en manos

del Concejo brinda o no su apoyo a la iniciativa.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0397-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

8.- OFICIO MO-A-AJ-0 398-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,
COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0544-2021

Estimada sefiora:

En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MOCM-0544-
2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021, articulo V- 8, en el que se resolvio solicitar a la
Asesoria Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley
denominado: “Ley para declarar como rutas nacionales las vias de ingreso a parques nacionales”,
tramitado en expediente No. 22534 de la Asamblea Legislativa.

La iniciativa presenta los siguientes alcances:

1. Propone reformar el articulo 1 de la Ley General de Caminos Publicos para que, dentro de la
clasificacion de caminos correspondientes a la red vial nacional, categoria carreteras secundarias, se
incluyan las rutas de acceso a las estaciones de ingreso a Parques Nacionales. 2. Plantea adicionar un
parrafo al articulo 5 de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, No. 8114, para que las
municipalidades correspondientes y el CONAVI coordinen esfuerzos para la conservacion, el
mantenimiento rutinario, el mantenimiento periodico, el mejoramiento y la rehabilitacion de

las rutas de acceso a Parques Nacionales.
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3. Prevé autorizar al Ministerio de Ambiente y Energia, al Instituto Costarricense de Turismo y al
Instituto de Desarrollo Rural, para incluir en su planificacion recursos financieros y humanos
destinados a las rutas de acceso a Parques Nacionales a fin de incentivar el turismo, el desarrollo
local y la investigacion.

4. Plantea que tendrian prioridad para la ejecucion de lo propuesto las rutas de acceso a los Parques
Nacionales que tengan una condicion mala y regular segun criterio técnico que lo justifique por parte
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion. Asimismo, que debera considerarse como obras
prioritarias de mejora de ruta de acceso al Parque Nacional Corcovado, y Parque Internacional La
Amistad por su condicion fronteriza y seguridad nacional.

Adiciona que las rutas de acceso a Parques Nacionales seran definidas por las estaciones del SINAC
y se podran ampliar segiin se estime necesario mediante un criterio técnico que asi lo justifique, a fin
de habilitar accesos que se consideren indispensables para brindar un mejor servicio turistico a los
visitantes de los Parques Nacionales.

De parte de esta dependencia no surgen reparos u observaciones de tipo juridico, quedando en manos
del Concejo brinda o no su apoyo a la iniciativa.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0398-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

9.- OFICIO MO-A-AJ-0 399-2021 FIRMADO POR LIC.RANDALL MARIN OROZCO,

COORDINADOR, UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ASUNTO: Respuesta a oficio MO-CM-0545-2021

En atencion al correo electronico del 01 de setiembre de 2021, me refiero al oficio MOCM-0545-

2021 de misma fecha, que contiene el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién
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ordinaria No. 109 celebrada el 31 de agosto de 2021, articulo V- 16, en el que se resolvié solicitar a
la Asesoria Juridica el criterio y la recomendacion legal respecto del texto del proyecto de ley
denominado: “Modificacion del articulo 2 bis de la Ley No. 5060, Ley General de Caminos Publicos,
de 22 de agosto de 19727, tramitado en expediente No. 22563 de la Asamblea Legislativa.

La exposicion de motivos del proyecto describe lo siguiente:

Las obras de infraestructura vial son vitales para el desarrollo econémico y social del pais, dado que
mejoran las condiciones de competitividad de las regiones involucradas, pues garantizan la ovilidad,
el comercio, la conexion entre regiones e incluso entre paises; lo cual incide directamente en la
calidad de vida de sus habitantes.

La poblacion demanda carreteras y caminos en buen estado, que funcionen de manera adecuada a sus
intereses y asimismo que permitan transitar en forma agil, segura y sin riesgos; por tanto, el Estado
esta en la obligacion de satisfacer ese servicio en forma efectiva y eficiente.

No cabe duda que el desarrollo del pais debe efectuarse en franca armonia con el medio ambiente,
bajo un modelo de un desarrollo sostenible, que garantice la prestacion continua y eficiente de los
servicios publicos y asimismo el derecho de los habitantes del pais de disfrutar de un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Congruente con lo anterior, es imperativo que la legislacion regule de
forma acertada, el equilibrio y cohesion que debe existir entre los derechos tutelados, de manera que
el desarrollo de infraestructura vial y la proteccion del ambiente se complementen.

Como consecuencia de lo anterior, resulta desacertado que se emita normativa que conduzca a las
instituciones del Estado a operar de forma aislada y desarticulada y que de alguna manera obstaculice
las funciones que les competen; pues lo que persigue el Gobierno de la Republica en su totalidad, es
el bienestar de los costarricenses satisfaciendo sus necesidades basicas, fundamentalmente, los
servicios publicos y asimismo la proteccion del ambiente en forma equilibrada.

Una de las situaciones que generan dificultades en la ejecucion de obras de mantenimiento y
conservacion de las vias publicas, esta referida a la corta de los arboles que crecen en el derecho de

via; pues para efectuar tal corta se requiere de la autorizacion del Ministerio del Ambiente y Energia;
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lo cual genera tramites que causan afectacion en la intervencion oportuna de las vias y que no
resultan congruentes con el servicio publico que estan llamadas a cumplir.

No cabe la menor duda que este tipo de bien de uso publico -las carreteras y su correspondiente
derecho de via- se encuentran afectadas a una vocacion legal, a una finalidad y destino especifico que
el propio legislador le impuso y que esta claramente estipulado en el ordenamiento juridico: la libre
circulacion de vehiculos o el libre transito de personas.

Ahora bien, siendo esa la funcion llamada a cumplir, el ordenamiento juridico le brinda al titular de
su administracion, que en este caso es al Ministerio de Obras Publicas y Transportes y también las
municipalidades, seglin corresponda, una obligacion- deber de protegerlo, garantizando con ello que
cumpla su vocacion legal, su finalidad o destino especifico; mediante la dotacion de vias en buen
estado, de modo que se garantice un servicio optimo al usuario.

Las labores de mantenimiento y conservacion de las carreteras requieren la remocion de los arboles
que se encuentran dentro del derecho de via; por tanto, no resulta acorde con la vocacion que estan
llamadas a cumplir esos bienes demenciales, que el Estado no pueda remover arboles que
obstaculizan la visibilidad o que impiden la ejecucion de este tipo de labores, si no es con la
autorizacion del Ministerio del Ambiente y Energia, dependencia que establece una serie de
requisitos para brindarla.

Otro de los temas que genera controversia lo constituyen las denominadas “Areas de Vida Silvestre”
y el “Patrimonio Natural del Estado”, ambos regulados por diversa normativa ambiental,
puntualmente por la Ley Organica del Ambiente y la Ley Forestal.

Asi en lo tocante a las 4reas silvestres protegidas, el articulo 32 de la Ley Orgénica del Ambiente,
dispone una clasificacion de dichas areas. En cuanto a la esfera de proteccion y de tutela de dichas
areas, el legislador de la €poca consideré conveniente establecer regulaciones extremas y radicales en
lo que a su disposicion y manejo se refiere; incluso limitando la accion que el mismo Estado pudiera

desarrollar sobre estas, enfocada en la provision de otros servicios que, en igual magnitud, son tan
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importantes como la proteccion del ambiente, pues estos se dirigen a satisfacer las necesidades
basicas de los usuarios. Es por ello que el numeral 38 de la ley en mencion limita y condiciona la
reduccion o uso de la superficie de las dreas a la promulgacién de una ley, con las implicaciones que
conlleva promover una norma de rango legal para estos efectos.

En este mismo sentido y en lo que atafie al patrimonio natural del Estado, el cual tiene idéntica
restriccion que las dreas silvestres protegidas, el articulo 13 de la Ley Forestal, plasma su definicion y
en lo atinente a su constitucion. El numeral 18 de dicha Ley Forestal describe las actividades que
resultan susceptibles de ser desarrolladas en el patrimonio natural del Estado.

Retomando el contenido de los articulos antes transcritos, surge el cuestionamiento logico de
determinar cuales son las razones que tuvo el legislador para limitar de manera radical, las
actividades en el patrimonio natural del Estado, cuando en este se preservan especies de arboles que
perfectamente podrian ser removidos si se encontraran dentro de la categoria de propiedad privada
forestal.

Conforme lo anterior es urgente enmendar el contrasentido que regula la Ley Forestal, pues sin duda
a quien perjudica directamente en la actualidad, es al usuario de los servicios, pues su provision agil y
efectiva se ve totalmente vulnerada y mermada.

Carece de toda logica y razonabilidad someter el desarrollo de un proyecto de infraestructura vial, al
proceso de aprobacion legislativa, dada la consecucion de tramites y procesos que deben observase y
el impacto que por el tiempo que ello demanda tendria en la ejecucion de los proyectos, que por su
naturaleza debe ser agil y efectivo.

Con el proyecto que se plantea, se pretende flexibilizar la norma para que se permita al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y a las municipalidades, la construccion e intervencion agil de las vias;
por la naturaleza del servicio que se presta al usuario y por lo que representa para el trafico
comercial, continuar en el estancamiento vial que en buena medida ha sido originado por un
ordenamiento juridico rigido, acarrearia graves repercusiones que en algunos casos podrian ser

irreparables e irreversibles.
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La construccion o intervencion de una obra vial obedece a razones y motivos de orden técnico, social
y economico, por tanto, el Estado debe tener todas las facilidades para lograr sus cometidos, los
cuales se dirigen estrictamente a la satisfaccion del interés publico. En este sentido carece de
razonabilidad, establecer restricciones que limitan y cercenan la gestion publica en beneficio del
usuario.

Flexibilizar la norma no implica desproteger el ambiente; lo que se pretende es que se acceda a un
manejo de este y de sus areas protegidas, generando impactos evaluados que permitan la
implementacion de medidas para restituir, compensar y mitigar dafios, o bien asumir todas las
medidas necesarias para preservar un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, tal como
demanda el articulo 50 de nuestra Constitucion Politica.

Justificado en lo expuesto antes, en su articulo tnico el proyecto prevé modificar el articulo 2 bis de
Ley General de Caminos Publicos, para que los entes publicos competentes para la ejecucién de
obras de mantenimiento y mejoramiento de la red vial cantonal o nacional existente tengan la
potestad para remover, en virtud del interés pablico, sin previa autorizacién de las instancias
competentes del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), todo obstaculo, situado en el derecho de
via legalmente

constituido, incluyendo las areas de proteccion de rios y quebradas que se encuentren en el derecho
de la via publica, sin que ello signifique transgresion a la normativa ambiental. También preve esta
reforma que, para el aprovechamiento de los arboles que afecten el derecho de via, deberan realizarse
los tramites regulados ante instancias competentes del Ministerio de Ambiente y Energia.
Finalmente, la reforma busca que los entes publicos competentes para la ejecucion de obras de
mantenimiento y mejoramiento de la red vial cantonal o nacional, previo al inicio de la obra, deban
comunicarlo a las instancias competentes del Ministerio de Ambiente y Energia, a efectos de que
lleve el registro de las obras correspondientes, y seran responsables de las acciones que se realicen en

atencion del presente articulo.
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De parte de esta dependencia no surgen reparos u observaciones de tipo juridico, quedando en manos

del Concejo brinda o no su apoyo a la iniciativa.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA:
1.- QUE SE TRASLADE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. EL CONTENIDO DEL
OFICIO MO-A- AJ-0399-2021 PARA SU ANALISIS Y RECOMENDACION
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD.

ITL.- AUDITORIA
1.-COPIA DE OFICIO MO-AI-124-2021 FIRMADO POR LIC. OMAR VILLALOBOS
HERNANDEZ, AUDITOR INTERNO, MUNICIPALIDAD DE OROTINA, DIRIGIDO A
LICENCIADO BENJAMIN RODRIGUEZ VEGA ALCALDE MUNICIPAL

ASUNTO: Seguimiento oficio MO-A-0854-21-2020-2024 el cual es

respuesta a Advertencia MO-AI-001-2021

He recibido su respuesta en torno a la Advertencia MO-AI-001-2021, de cuyo analisis, le manifiesto
lo siguiente:

1. Punto uno

En este punto es claro que la administracion desiste de la ejecucion o contratacion de la plaza de
control interno para los tltimos meses de 2021, lo cual sucede segun interpreto del correo remitido
por su persona a los sefiores Jeffrey Valerio Castro y Jennifer Chaves Cubillo con copia al Lic.
Randall Marin Orozco, a que fueron conocedores atin y cuando no se puntualizan cuales son, de
“...situaciones que pueden afectar a la administracion... ”, en donde también se decide devolver los
dineros modificados para financiar dicha plaza (para finales de 2021) a su partida original, con lo
cual se interpreta que la observacion dada por la auditoria en torno a la prohibicion contenida en el
articulo 109 del Codigo Municipal en el sentido de que los presupuestos ordinarios no pueden ser

modificados para crear plazas nuevas, pareciera que es aceptada como valida por parte de la
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administracion municipal, con lo cual se podria pensar que tanto el Alcalde Municipal como el
Concejo Municipal, podrian haber sido inducidos a error, lo que perfectamente podria generar la
presuncion de algun tipo de responsabilidad, razon por la cual mucho le agradeceré informarme si
dicha situacion fue analizada por su persona y de existir alglin tipo de presuncion de existencia de
responsabilidades, indicar las acciones que se tomaran al respecto.

Caso contrario, es decir de considerar su persona que lo acontecido no es sujeto de presuncion de
existencia de responsabilidades, asentar las razones de ello y comunicarmelas como medio para
valorar el cierre de la advertencia en este punto en particular.

2. Punto 2

No hay comentarios

3. Punto 3

En el caso de los puestos de Oficinista de Narime y Oficinista de Comisiones del Concejo, dado que
no se me aporta copia del oficio MO-RH-097-2021, se esperara lo que sobre el particular resuelva el
Concejo Municipal.

4. Punto 4

Al respecto se esperara lo que resuelva la Unidad de Recursos Humanos, no obstante, para
incorporarlo en nuestros archivos como parte del seguimiento de la Advertencia, se solicita nos
remita copia del oficio MO-A-852-21-2021-2024.

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 44 Y CONCORDANTES DEL
CODIGO MUNICIPAL

SE ACUERDA: TRASLADAR A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
VOTACION: APROBADO POR UNANIMIDAD

VIHL-INICIATIVAS DE LOS REGIDORES Y ALCALDIA
L.- El Regidor Greivin Guerrero Alvarez, su equipo de Regidores propietarios del Consejo Municipal
y en asocio con el sindico sefior German Montero y la firma de todos los regidores propietarios

solicitamos lo siguiente:
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De acuerdo con que por parte del sefior alcalde Benjamin Rodriguez se tiene el comunicado que ya se
dio fecha de gestiones asociadas a la construccién de la Nueva SEDE DEL AREA DE SALUD
OROTINA - SAN MATEO, ademas de la solicitud hecha a la Direccion Regional de Servicios de
Salud Region Pacifico Central liderada por el Dr. Wilburg Diaz y que ya este Consejo solicito
audiencia para el mes de octubre, quiero adelantarme a lo siguiente:

A raiz de tan importante noticia y de acuerdo con la imperante necesidad laboral en la zona,
queremos los firmantes solicitarle a la Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la CCSS, esta
Direccion a cargo del Arq. Jorge Granados que se nos facilite el contacto directo con la empresa
adjudicada a dicho proyecto constructivo con la finalidad de lo siguiente:

1. Tener el contacto directo con la empresa adjudicada para asi enlazarnos y que parte de la
mano de obra a nivel de (peones de construccion, maestros de obras, albaiiiles, carpinteros,
fontaneros, electricistas y cuales quiera otro recurso humano pueda ser parte del proyecto de
construccion) y que sea personal del Canton de Orotina en general, con esto se le brindaria a
la poblacion local una oportunidad laboral, esto debido a que tenemos tanta necesidad de
trabajo en el canto.

2. Realizar con la empresa adjudicada una sesion de trabajo para conformar un comité que sea
el enlace entre el departamento de Recursos Humanos de dicha empresa y el consejo y asi
poderles brindar a los pobladores del canto de una oportunidad laboral durante se mantenga
el proyecto constructivo, esto mediante todo un proceso de reclutamiento y seleccion de
acuerdo con las capacidades y requerimientos que se van a ocupar en el proyecto.

Una vez teniendo el contacto de la empresa adjudicada para la construccion de la Nueva Area de
Salud Orotina - San Mateo, como Regidor de este Consejo y en aras de lograr conseguir algunos
puestos de trabajo de forma temporal a los pobladores desempleados de la zona, vendria siendo de
gran ayuda para el desarrollo de las familias y del canton como tal.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD, SE DECLARA ACUERDO DEFINITIVAMENTE

APROBADO.
79
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IX.-TERMINA LA SESION

Siendo las 8.28 p.m. el sefior Presidente, da por concluida la sesion.
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TIA MARIA SALAS CASTRO

SECRETARIA

Los folios que van del 118 a 157 fueron repuestos
segun el oficio RFSCM-08-2021 del 14/09/2021
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